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Zména volebniho systému

ZpeNEK KOUDELKA!

Jiz od padu komunismu v Ceskoslovensku se hovoii o podobg volebniho systému v nasich
zemich. V roce 1990 byl zaveden pomémy volebni systém s vyjimkou vétdinového systému
pouzitého v komunélnich volbich na Slovensku. V parlamentnich volbach se uplatnil dvousloruti-
niovy systém volebniho kvocientu s formuli Hagenbach-Bischoff. Jiz od pogatku viak byl po-
mérny systém kritizovin z mnoha hiedisek. Jednak to byla vytka, Ze neni dost pomérmy diky 5%
uzaviraci klauzuli, jednak naopak znélo, Ze generuje velké mnoZstvi politickych stran, coZ vede
k nutnosti kealiéni politiky a nasledng moZné labilité vldd, Z obéanského hlediska byla kritizo-
vana nemoZnost vazby volice na konkrétniho poslance tak, jak je tomu n malych volebnich
obvodi ve vét§inovém systému. Diskuze o volebnim systému oZily po volbach 1996 a 1998,
kdy volby nevedly k jednoznaénému sestaveni v&t&inové vlady ze stran, které by mély blizky
volebni program, coZ je podminkou stalé trvajici stability vlady. Vysledkem pochybnosti o
stdvajicim volebnim systému bylo rozhodnuti nejvétsich politickych stran CSSD a ODS v opo-
ziéni smlouvE z r. 1998 zménit volebni systém, Zakladnim politickym zadanim byla moZnost
vytvofeni vétiinové vlady z jedné velké (CSSD, ODS) a jedné malé strany (KSCM, KDU-CSL
¢1 US) na zakladé vysledk voleb do Poslanecké snémovny 1998 s piihlédnutim k vysledkiim
voleb 1996. Pro konkrétmi pipravu byla vytvofena mezistranicka komise, kde se za CSSD
zigastnil Zdenék Koudelka, Pavel Rychetsky, Zdengk Skromach, Vladimir Spidla a za ODS
Miroslav Bene§, Libuse Bene§ova, Martin Kocourek a Milan Kondr, Vysledek jednéni je obsaZen
v dohod €. 2 o zikladnich parametrech zmé&ny volebniho systému mezi CSSD a ODS z 26. 1. 2000
(toleranéni smlouvy).

Nejdiive je nutné poznamenat, Ze demokratinost voleb nezdleZi ani tak na volebnim systé-
mu, jako spife na moZnosti vybéru z variant, tajnosti voleb a rovnosti moZnosti propagace
kandidatii a rozumneé mife férovosti ve volebni kampani. Z tohoto pohledu je i radikalni zména
pomémeého systému na vét§inovy zmeénou v ramci demokracie, stejné tak tomu bude v pfipadé
zmény zpusobu pomérnéhe systému a v jeho ramei zavedeni systému volebniho délitele typu
d’Hondta, Imperialiho nebo jinych moZnych variant. Samozfejmé zména volebniho systému je
zménou Gcelovou, jako je dfelové piijet] kaZdého zikona. Volby maji ngkolik funkci, nejdile-
zditraznéni funkénosti volbami vytvofené vlady prednéjii nez véme zobrazeni spoleénosti
v parlamentu. To se nakonec nikdy nepovede ani pfi vémém pomeérném systému, nebot’ ani ten
nezajisti pfesnou miru zastoupeni muzi, Zen, vékovych a profesnich skupin, men&in narodnich,
sexualnich aj, Samotna aéelovost neni §patnosti, vidy je nuiné posuzovat ditvody a obsah
konkrétniho 0éelu. Zde zménu iniciujici strany (CSSD a ODS) chtély reagovat na krach koali-
ni politiky 1997, kdy se rozpadla druhd Klausova vlada sloZend ze tHi subjektd, a potvrzeni
tohoto krachu 1998, kdy malé parlamentni strany odmitly nabidky velkych stran na vytvofeni
vét§inové vlady. Nasledné doslo k vytvofeni mensinové vlady CSSD na podklads tolerance
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ODS dané vzéjemnou opoziéni smlouvou. Samotnd existence mensinové vIady neni pro parla-
mentni demokracti optimalni a 1 nds nemaji meninové vlady ani velkou tradici. Zména voleb-
niho systému je cestou, jak zrusit praxi plynouci z opoziéni smlouvy, kterd ma v mnohém
diisledky vellé koalice, a vytvofit stabilni viadu. Zdlezi na konkréini zméné volebniho systému,
zda vladni stabilitu zajisti jednobarevna vétiinova vlada anebo vlida koaliéni sloZzena maximalng
ze dvou subjekti (jedné velké a jedne malé strany).

Pii ivahach o zmén# volebniho systému padly 1 radikélni navrhy na zavedeni vétSinového
systému voleb do Poslanecks snémovny i ponechani pomérného, ale sniZeni poétu poslanet,
nebot’ meni{ podet rozdélovanych mandati zvlasté pii malych volebnich obvodech vede k posile-
ni velkych a oslabeni malych stran, Oba ndvrhy vak vyZadovaly Ustavni zménu, proto byly
opuitény pro svoji obtiZnou politickeu pritchodnost tstavni vétSinou v Parlamentu. Pomémé
rychle bylo pFistoupeno k rozhednuti opustit dvouskrutiniovy systém Hagenbach-Bishoff a
piejit k systému volebniho délitele, kiery nepotiebuje druhé volebni skrutinium a talk jsou viechny
mandéty piidélovany poslancim piimo na zakladé vysledkil voleb s pfihlédnutim k jejich po-
stavenina volebni kandidatce nebo k poétu ziskanych preferenénich hlash a odpadne piidélo-
vanj mandatd ve druhém skrutiniu stranickymi centrilami. Z jednotlivych typt volebniho déli-
tele pak byly diskutovany zvla§té #Hondt a Imperiali, které se li§i v prvinim éisle volebnihe
délitele (d'Hondt 1; 2, 3..., Imperiali 2; 3; 4...). dHondt méné preferuje vétsi politické strany
nez Imperiali. V ramci diskuzf pak odborna komise dospéla ke kompromisnimu fedeni navrze-
nému Zdenkem Koudelkou, kdy fada délitelt zacina éislem 1.4 (diskutovano 1 1,5 a druha
odmocnina ze 2, coz je 1,414213562373) a ndsledné pokracuje jiZ celymi &isly 2, 3,4... V zavéru
jednéni bylo pfistoupeno na to, Ze prvnim délitelem bude £islo 1,42 jako nahoru zaokrouhlend
odmacnina ze dvou. Tento kompromis byl oznagen ve vypodtech jake Koudelka (pouZito i v tabul-
kich) a v tolerané¢nich dohodach jako vyrovndvaci d'Hondt?. Tento zpilsob bylo rozhodnuto
pouzit nejen pii volbich Poslanecké snémovny, ale téZ pfi volbach zastupitelstev krajii a Prahy.?

Pti rozdéleni stitu do volebnich obvodit {volebnich krajit) je nutmé brat ohled, aby nekles!
podet pfidélovanych mandath i v nejmensich volebnich obvodech pod uréitou hranici. Vzhle-
dem k tomu, Ze ¢l. 18 ods. 1 Ustavy €. 171983 Sb. stanovi volby do Poslanecké snémovny na
zikladé zdsady pomérného zastoupen, je nutné tento Gstavni piikaz respektovat nejen formalng,
ale i materialng, jinak by mohlo dojit ke zrugeni pHipravované zmény volebniho zakona Ustav-
nim soudem. V krajnim pfipadé pfi jednomandatovych obvodech se kazdy pomémy volebni
systém chova jako vét§inovy jednokolovy. Zisada pomérnosti zastoupeni neni realizovéna ani
pfi dvoumandatovych obvodech. Podle naseho nazoru je pomémé zastoupeni fakticky realizo-
viano aZ pii 4 mandatovém volebnim obvodu. V Zidném nové ustaveném volebnim kraji by se
tedy nemély rozdélovat méné nez 4 mandaty, coz navrh CSSD a ODS 18z respektuje, zavadéje
35 volebnich obvodt.

Novy volebni systém jiZ svou podstatou znevyhediiuje malé strany, nicméné zistala zacho-
vana 5% uzaviraci klauzule pro vstup do Poslanecké snémovny, zajiSt'ovina v celostatnim
méfitku. Toto ustanoveni md zabranit vstupu celostatng maljch stran, ale regionalng silnych,
které by mohly v jednom &i nékolika malych volebnich obvadech ziskat potfebnou vétsinu pro
zisk mandatu.

Vyznamny z hlediska vysledku je nejen pocet volebnich obvod(, ale i jejich konkrétni vy-
mezeni s ohledem na piedpokladané voliéské chovani obyvatelstva. I kdyZ bylo projednavéno
nékolik variant konkrétniho rozdéleni zemé do 35 volebnich obvodi*, v dohodich CSSD —
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QDS bylo rozhodnuto jen o velkych méstech, kdy Praha se déli na 4 volebni obvody, Brno a
Ostrava tvoii jeden volebni obvod. (SSD plivodné pozadovala, aby byly respektovany hranice
samospravnych krajii a okresd, pi¢emz mésto mélo byt maximélné jednim volebnim obvedem.
ODS se ztotoznila s respekiem hranic kraji a okrest, navrhovala viak vice volebnich obvodil
v Praze a dva v Brné. Respektovéani hranic samospravnych krajd a okresi je reakei na sendtni
volebni obvody, které tak negini. Systém se tak zjednodusi a stane se pro lidi piehledngji. Boj
o volebni rozdileni Prahy se tak stal podstatnym, nebot’ ODS je zde tradi€ng silna a vice
obvodii posili jeji postaveni, zatimco relativni slabost CSSD v Praze miize byt vyrovnana vel-
kym volebnim obvodem jednoho mésta. Dohodou byla Praha rozd&lena na &tyfi volebni obvody
a Brno zastalo jednim volebnim obvodem. Prazské volebni obvody jsou pii pouZitych vypo-
¢tech tvofeny méstskymi obvody a jim jsou odhadem pfifazeny mandéaty takto: 7 mandatii pro
volebni obvod Praha 1 (méstské obvody Praha 1-4), 6 mandatd pro volebni obvod Praha 2
(méstské obvody Praha 5-7), 5 mandatii pro volebni obvod Praha 3 {méstské obvody Praha 8-9),
7 mandaté pro volebni obvod Praha 4 (m&stské obvody Praha 10-13), celkem tedy pro Prahu 25
manddti.’

Zavérem lze shrnout, e navrhovan zména je zménou v ramci demokratického volebniho
systému, vede k posileni vEtsich palitickych stran, ale zlistava jesté v ramei pomérného voleb-
niho systému, takze je zachovano pomérné Siroké spektrum stran v Poslanecké snémovng, a tim
i pluralita nizorfl. Vyznamny vliv ma zména na vladu, kdy bude moci snadnéji vzniknout
vétdinové viada, a to bud’ jednobarevna anebo nejvyse dvoukoali€ni, pficemZ se nepoditd s koalici
vellkou. Posiluje se i role voliéh a oslabuje vedeni politickych stran odbouranim druhého shru-
tinia. Bude tak zajisténa trvala vlddni stabilita v Cechach, na Moravé a Slezsku, aniZ by doslo
k zésahu do Gstavni Gpravy volebniho systému.

Vysledky rozdéleni mandatii u voleb do Poslanecké snémovny 1996 v pfepoétu na riizné
systémy pki 35 volebnich obvodech

AMATERIAL a3

Vysledicy rozd@leni manddid u voleb do Poslanecké snémovay 1998 v prepodiu na rizné
systémy pii 35 volebnich obvodech

% hlas( | Skuteénost 1898 | dHondt | Imperiali Koudelka | Koudelka 4K
€ssD 32,31 74 ar 111 103 88
oDs 27,74 83 71 79 83 70
KSCM 11,03 24 23 4 5 2
KDU-CSL 9,00 20 12 | 6 6 —
us 8.60 18 7 0 3 —
4 koalice 19,05 — — — — 40
Celkem cca 100 200 200 200 200 200

Mandaty v Praze podle poétu volebnich obvodii 1996

% hlast | Skutetnost | dHondt | Imperiali | Koudelka | Koudelka 4K
1996 '

Potet -
volebnich obvadd ! E fooond frooee
0oDs 43,85 11 13 161 15 20 14 18 13 17
£ssb 18,68 5 5 6 6 b 5 7 5 5
ODA 9,60 3 3 3 2 0 3 0 D
KSCM 7.45 2 20 1 0 2 0 2 0
KDU-CSL 539 2 10 1 0 1.0 —
SPR-RSC 3,72 1 10 00 0 o 0 0
4 koalice 19,37 —_— —_— —_— —_— 5 5
Celkem 24 25 25 25 25

9 hlast | Skuteénost 1996 | dHondt | Imperiali | Koudelka |Koudelka 4K®
€ssh 26,44 &1 74 89 85 78
oDS 29,62 68 85 103 103 86
KSEM 10,33 22 21 2 4 i
KDU-CSL 8,08 18 10 5 5 —
SPR-RSC 8,01 18 6 0 2 1
ODA 6,36 13 4 1 1 —
4 koalice 17,24 — — — — 34
Celkem cca 100 200 200 200 200 200
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Mandaty v Praze podle poétu volebnich obvodii 1998 Poznamiky:
- . - o 1. ¥V tabulce pouzity vypolty Viclava Boika z Fakulty stavebni Vysokého udeni technického v Bmeé,
% hlast | Skutecnost dHondt | Imperiali | Koudelka | Koudelka 4K : ktery pro szsténf}clyzvr?ﬂljien}}' Koudelka uzil prvaiho délitele 1,4, kdyZ rozdily meézi schvilenym délite-
1998 i lem 1,42 nemaji fakticky vliv na rozdélovani mandatd.
Pocet ) ! 2, Toto oznaéeni bylo pouZito na ndvrh Z. Koudelky podle vzoru vyrovnavaci metody — modifikovaného
volebnich obvodd 1 1----4 [ t-u--4 1----4 1----4 Saint Lagug, kdy Saint Lagué vychazi z délenf lichymi &isly (1, 3, 5, 7...}, zatimco vyrovnavaci
metoda — modifikovany Saint Lagué nejprve déli Eislem 1,4 a nasledné lichymi celymi &isly pocinaje
oDs 42,45 " 12 14 18 17 1215 1214 2, &imz se zid¥uje piistup malych stran k prvnimu manditu (Cislo 1,4 uvadi Jan Filip: Zakiady
- statovédy, Brno 1994, 5. 96, a Tomas Lebeda: Viadni stabilita v CR a volebni systém pomérného
LSS 2344 6 78 r8 r 8 6 5 5 zastoupeni, in Politologicky ¢asopis 2/1998, 5. 118, naproti tomu uvadi &islo 1,43 Oskar Krejéi:
us 13,38 3 3 3 3 0 3 2 — : Kniha o volbach, Praha 1994, s. 124). Ozna&eni vyrovnavaci d 'Hondt bylo dale pouZite z divodn, 7e
prvni délitel 1,42 se vice zaolrouhlovanim blizi &islu 1 pouZitého u d"'Hondta ne? £islu 2 u Imperialiho.
KSCM 6,99 2 2 0 1 © 2 0 i 0 Take toto oznadeni spise politicky vyhovuje usnesen{ Ustfednihe vykonného vyboru CSSD zt. 1999,
KDU-GSL 615 1 i 0 10 10 e jenZ poZadoval d'Hondta, i kdyZ to neni klasicky d"Hondt.

- ' 3. Nebyl v3ak stanoven poget volebnich obvodil (krajd), i kdyZ se uvazovalo, Ze by se do krajskych

4 koalice 21,5 - — _ —_— 6 6 zastupitelstev volile na zdlladg stejnych volebnich obvadi jako do Poslanecké snémovny.
4. Pii vypoctech byly vytvofeny tyto volebn| kraje slozenim olcresii a prazskych obvodi Praha 1 (Praha
Celkem 23 25 25 25 25 f 1-4), Praha 2 (Praha 5-7), Praha 3 (Praha 8-9), Praha 4 (Praha 10-13), Stfedni Cechy [ (M&lnik,
; Mladd Boleslav, Nymburk), Stfedni Cechy 2 (Kolin, Kutni Hora, Praha-vychod), Stfedni Cechy 3
' {Beneiov, Beroun, Piibram), Stfedni éechy 4 (Kladno, Praha-zipad, Rakovnik), Budgjovice 1 (Ceské
Mandéty v Brné 1996 : Budgjevice, JindFichav Hradec, Tabor), Budgjovice 2 (Cesky Krumlov, Pisel, Prachatice, Strakoni-
ce}, Plzen 1 (Plzef-mésto, Plzei-jih, Plzei-sever, Rolycany), Plzefi 2 (PomaZlice, Klatovy, Tachov),
9% hiasil d'Hondt Imperiali Koudelka | Koudelka 4K Karlovy Vary (Chpb, Karlovy Vary, Sokolov), Usti | (D_éc':in. Usti nad Labem), Usti (Litométice,
: Louny, Teplice), Ust 3 (Chomutov, Most), Liberecky (Ceska Lipa, Liberee, Jablonec nad Nisow,
GssD 2320 2 3 3 3 t Semily), Hradec 1 (Hradec Kralové, Jigin), Hradec 2 (Néchod, Rychnov nad KnéZnou, Trutnov),
oDs 10,17 3 4 4 3 Pardubice 1 (Chrudim, Pardubice), Pardubice 2 (Svitavy, Usti nad Orlici), Jihlava 1 (Pelhfimov,
KSEM B.36 1 0 0 0 Havlickiiv Brod, Jihlava), Jihlava 2 (Ttebit, Zd%r nad Sizavon), Bmo 1 (Brno-mésto), Brno 2
! (Blansko, Vyskov), Bmo 3 (Bfeclav, Hodonin), Bmo 4 (Brno-venkov, Znojmo), Olomouc 1 (Olo-
KDU-GSL 6,10 1 0 0 - mouc, Sumperlk, Jesenil), Qlomouc 2 (Prostéjov, Prerov), Ostrava 1 (Ostrava-mésto), Ostrava 2
ODA 10,13 1 1 1 - {Karvina), Ostrava 3 (Frydek-Mistek, Novy Jiin), Ostrava 4 (Bruntal, Opava), Zlin 1 (Vsetin, Zlin),
4 koalice 20.58 _ _ _ 2 Zlin 2 (Kroméfiz, Uherské Hradi§tg). Pfi tvorbé volebniho zédkona ve viadé i v Parlamentu lze
! piedpoklidat diiéi zmény ve vymezen{ volebnich krajd, jiZ Ministerstvo vnitra navrhlo upravit volebni
Celkem B 8 8 8 kraje oproti piivodnimu vymezeni tokto: Budgjovice 1 (Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, JindFi-

chiiv Hradec), Budgjovice 2 (Pisek, Prachatice, Strakonice, Tdbor), Plzen 1 (Plzefi-mésto, Plzea-
sever, Rokycany), Usti 1 (Chomutoy, Louny, Most) Usti 2 (Litoméfice, Teplice).

Mandaty v Brng 1998 5. U nas jsou piidéloviny mandaty jednotlivim velebnim obvodtim a2 po volbich v zdvislosti na poétu
voliéll, Pro Prahu je tak pfi stejné Gfasti volign, ale zméné velikosti mimoprazsigich volebnich
o, hlash dHondt Imperiali Koudelka | Koudelka 4K obvodi pfifazen diky zaokrouhlovani jiny pocet mandati (pti B volebnich krajich to bylo v r. 1996
24 mandéti a 1998 23 mandath, pii 34 volebnich obvodech to bylo 19961 1998 shodné 25 mandati).
CssD 2943 3 4 3 3 6. Zde i v dal3ich tabulkich je zachycena hypotetickd situace pfi spoleéné kandiddtce 4 koalice, kdy
oDs 30,36 3 4 4 3 Jsou pro rok 1996 sedteny hlasy pro KDU-CSL, ODA a Demokratické unie, Pro rok 1998 pak KDU-CSL,
- US a Demokraticki unie,
KSCM 8,50 0 0 0 0
KDU-GSL 9,36 1 0 0 -
us 11,34 1 0 1 -
4 koalice 21,41 - - - 2
Celkemn 8 8 8 8 :






