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Velke systémy v malych zemich

(komparativni analyza)

MichaL KusaT, PETR SokoL

Je to jako prelondvat ocedn na kinoi a na letadlové lodi. Lidé na letadlové lodi se mohou
bavit, mohou dokonce hrdt fotbal a lod' neztroskotd. Zatimco na kdnoi musi viichni pasaZeri
Jednotné padlovat stejnym smérem, jinak se stane nestésti. Klicovy bod Jje ten, Ze v malém
Stdté je hrana fatalni chyby na dosah.

Kishore Mahbubani, reprezentant Singapuru v OSN*

Nisledujict ¢lanek se pokusi pfedstavit politickeé systémy dvaceti &yt nejmensich nezavislych
statd svéta. Hlavnim snahou textu bude zodpovadst otazku, zda i nejmensi staty maji plnohod-
notné politické systémy nebo zda se tamni politické systémy odlifuji kvili své velikosti, jak
naznacuje Gvodni citat.

1. Jak a proc srovnavat — tivod do komparativniho studia politickych systémii

Zkouméni a charakierizovani politickych systéma je od pogatku jednou ze zikladnich dilgich
disciplfn politiclcé védy (Berg—Schlosser Siammen 7000) Mﬁieme postupovat rizné. Jednou
pak komparativni analyza politickych systémd (Hague, Harrop, Breslin 1998, Guy Peters 1998,
Richova 1997). Na poli komparativniho vyzkumu politickych systémi {comparative politics)
existuji zjednodusené feceno tii hlavni pfistupy (podrobnéji aZ pét pifstupi): analyza jednoho
systému (single-country studies), anatyza velmi podobnych systéma (most-simila -SyStem coni-
parison) a analyza velmi rozdilnych systéma (most-different-system comparison). Prvni pistup
spocivajici v podrobném zkoumdni jedné zemé je v politologické obei velmi popularmi a publi-
kaci typu naptiklad Politics in France j Je velmi mnoho, Druby piistup srovnava politické systé-
my, které si jsou co nejvice podobné na zikladé nejvétiiho mo#ného poétu falctortt. Pxildadem
budiz srovnani Kanady a Australie (podobné velké zems, vyvinuly se ze stejného modelu de-
mokracie, aplikuji podobny federalni systém atd.). Tieti piistup spodiva ve srovnivani velmi
odliSnych politickych systémii jako napiiklad demokratické a autoritativni, republikinské
a monarchistické apod. (jako piiklad lze uvést tieba srovnani Spojenych staui americkych
a Ciny). (Guy Peters 1998: 10, lackson, Jackson 1997: 70-71)

Rozhodli jsme se napsat studii, ve které uplatnime tfeti pfistup komparativniho vyzkumu
politickych systémtl, a to analyzu velmi adlidnych systémii {most-different-system comparisan).
Piesto je tfeba najit néjake pojitko, odrazovy mistek, od kierého je mozné zagit.
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Ve stiedu zajmu politologh zabyvajicich se komparativai analyzou politickych sysiémi stala
dlouho na pfednim misté zapadni Evropa a severni Amerika, Ostatni regiony, nazyvané pii-
vlastky ,.rozvojové® & ,,chudé®, zagaly byt zkoumdny opozdéng (Ball 1988: 7). V eskeé politic-
ké vadé je tento trend stale je§ts v plné sile a texty tykajici se jinych zemi ne téch, které
miizeme oznafit za stabilizované demokracie zépadniho svéta nebo nové se demokratizujici
staty postkomunistické sttedovychodni Evropy, je poskrovau.! Kritériem je tedy bud’ mira de-
mokratické konsolidace, nebo cosi, co bychom mohli nazvat ,,geograficko-civilizaéni* piislus-
nosti. Vznika tak mnoho mezer, lderé by bylo vhodné alespofi Edsteéné zaplnit.

2. Co srovnavat —- mikrostat, jeho vymezeni a pojmenovani

Jednim z biljch mist je v Geslé politické vEds otdzka nejmensich stath.” Onim pojitkem pro kompa-
rativni analyzu velmi odlisnyeh politickych systémi bude tedy pro nds kritérium velikosti statu.

Na avod velmi struéné nékolik definici. Na politické mapé svéta je mnoho riznych tizemné
politickych jednotek. Vedle suverénnich statl jsou to zavisld iizemi, spornd izemi, intrastatni
regiony, enkkivy, exklavy a penexklavy, pohranicni politické regiony, lokality a v neposledni
fadé zviastni (izemné politické jednotky typu jednostranné vyhldsenych a mezinarodné& neuzna-
nych stath nebo tzv. soukromych statd (Hoizdo 1995, Kubit 1999). V popfedi nafeho zajmu
viak stoji pouze stdty.

Abychom mohli izemné politickou jednotku nazvat stitem, musi spliiovat nékolik kritérii.
V ¢l. 1 Konvence prav a povinnosti stith z roku 1933 (Montevideo Convention on Righis and
Duties of States 1933) je stit definovan jako aktér mezinarodniho prava, ktery splfiuje nasledu-
jici kvalifikace: a) stilé obyvatelstvo, b} definované uzemi, c) vlada, d) schopnost vstoupit do
vztahil 5 ostatnimi stity (Harris 1998: 102), Z hlediska politické geografie je tfeba stit definovat
jako misto (place), které ma Gzemi, permanentni osidleni, vladu, organizovanou ekonomiku
a cirkulaén systém. Uzemim se rozumi zemé (Jand) s vice &i méné pfesné definovanymi hrani-
cemi (S4st hranic mtZe byt spornych). Uzemi bez trvalého celorodniho osidleni nemdze byt
stitemn (napf. sezonni védecké stanice).’ Vlada je v této souvislosti chapana jako fungujici
administrativoi systém na daném Gzemi. Stat musi mit organizovanou ekonomiku, znamena to,
%e ma zodpovédnost za nékteré ckonomické aktivity (napf. otazka mény). Cirkulaénim systé-
mem se rozumi organizovany pohyb zboZi, osob a ideji z jedné &asti teritoria do druhé. Stat

. musi byt suverénni. Suverenitu chiapeme ve dvou aspektech — vnitinim a vo&j$im. Vnitini as-

pekt pfedpoklada statni svrchovanost ve vztahu k vlastnim ob&antim a organizacim pasobicim
uvnitt stdtu. Vng&jsi aspekt je spojen s otbzkou vztahti s ostatnimi stdty (stit musi byt uznin
signifikantnim poétem jinych stath.* (Glassner 1996: 45-46)

Velikost statu je v politické geografii diileZité kritérium. Teritoridlni rozpsti statnich atvard
je obrovské. SpoleCenstvi nezavislych stati (tedy stath byvalého SSSR bez Pobalti) je téméf
14 mil. krat vétsi nez Monako. Ve svété existuje 9 obrovskych stath, ale ziroveii pies 60 stath
teritoriAlng velmi malych. Nejvétsimi staty jsou Rusko, Kanada, Cina, USA, Brazilie, Austrélie,
Indie, Argentina, Stiddn, Naopak nejmengimi staty jsou Vatikan, Monako, Nauru, Tuvalu, San
Marino, Lichten&iejnsko. (Otok 1997: 73-75) Politicka geografie rozdéluje staty podle velikos-
ti do p&ti hlavnich kategorii: obrovské (very large), vellié (large), st¥edni (meditm), malé
{small), velmi malé (very small).
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Tabulka ¢, 1 — rozdéleni stiti podle veliliosti teritoria

druh statu rozloha piikiad
obrovsky pfes 2,5 mil. kkm? Rusko, Kanada
velky 350 tis. — 2,5 mil, km? Francie, Mexiko
stfedni 150 tis. — 350 fis. km? Vel Britanie, Pelsko
maly . 30 tis. — 150 tis. km? Nizozemsko, Libérie
velmi maly méné nez 30 tis, km? - Burundi, Libanon

Pramen: (Glassner 1996: 76, Otok [997: 75).

Toto rozd€leni je jen hrubé a zejména v pElpadé nejmensich stétd nedostadujici. Politicka
geografie kategorii nejmengich stith nedefinovala pfesné. Martin Ira Glassner a Stanistaw Otok
shodng uvad&ji, Ze nejmensdi staty jako napfiklad Moenako nebe Lichienitejnsko se nazyvaji
mikrostaty a o frochu vEt§i zemeé jako napt. Brunej, Gambie nebo Kypr ministaty, ale tyto
terminy nebyly precizné vymezeny {Glassner 1996: 76, Otok 1997 73-76).° '

V na$i studii se budeme zabyvat mikrostaty. Jako hranici jsme pro tuto kategorii stdtd urgili
1000 km®. Vedle teritoria je také dileZitym prvkem podet obyvatel. ,NaSe mikrostaty* maji
az na dvé vyjimky (Bahrajn a Singapur) méné nez 500 tis. obyvatel. Jak jsme zjistili, dokonce
i v rodiné mikrostath existuji velké rozdily, a proto nase rozdéleni musi jit je§té ddle. Dostdvi-
me tak tii kategorie a jednu subkategorii mikrostiti: malé mikrostity (do 100 km?), st¥edni
mikrostaty (100-500 km?), velké mikrostity (300-1000 km?), vellié mikrostaty s vellkym
poctem obyvatel (nad 500 tis. obyv.),

Tabulka €. 2 — malé mikrostity

Stat rozloha {(km? pocet obyvatel hlavni mésto clenstviv OSN
Vatikan 0,44 453 - pozorovatel
Menako 1,85 32 {is. Monaco-Ville od 19393
Nauru* 21 9 tis, Yaren od 1998
Tuvalu 24 11 tis. Vaialu ne**

San Marino 61,19 28 tis. San Marina Citta od 1992

* Zajimavosti jsou dvahy b&zné ve stité Noury, podle kierych bude numé najit a koupit novy ostrov, na
ktery by se kvili zniceni ostrova Nauru t&Zhou fosfiti pfestéhovala celd zdejsi populace. V posledni doba
viak pfevladi spise snaha rekultivovat s australskou pemoci naurskou krajinu.

** Tuvalu je vedle Vatikdnu jedinym mikrostitem, ktery neni élenem OSN (Vatikén je pozarovatelem).
V OSN jedté neni Svycarsko (také pozorovatel) a Taiwan,

Pramen: {(Lexikon 1999, World Almanac 1999)
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Tabulka €. 3 — stiedni mikrostaty

stat rozleha (km?) podetobyvatel | hlavnimésto | ElenstvivOSN
Lichtenstejnsko 160 33 tis. Vaduz od 1990
Marshallovy ostrovy 181 67 tis. Uliga od 1990
Svaly Krystof a Nevis” 269 42 tis. Basseterre od 1983
Maledivy 298 286 tis. Malé od 1965
Malta 316 377 tis. La Valletta od 1964
Grenada 344 97 tis. Saint George’'s | od 1974
Svaty Vincenc a Grenadiny 389 ) 116 tis. Kingstown od 1980
Barbados 430 265 tis. Bridgetown od 1966
Anﬁgua a Barbuda 442 66 tis. Saint John's od 1981
Seychely 455 75 tis. Victaria od 1976
Andoma 468 75 tis. Andorra la Vella od 1983
Palau* ' 487 17 tis. Koror od 1984

* Anglicky: Saint Christopher and Nevis nebo Saint Kitts and Nevis

** Nekdy se oznacuje jako Belau.
Pramen: (Lexikon 1999, World Almanac 1999)

Tabullka &. 4a — velké mikrostity

stat rozloha {km?) pocetobyvatel | hlavnimésto | élenstvivOSN
Svala Lucie 617 143 tis. Caslries od 1979
Mikronésie 701 110 tis. Kolonia (Pohnpei) od 1991
Tonga 779 103 tis. Nuku’alofa od 1999
Dominika 751 82 tis. Roseau 1978
Kiribati 811 88 fis. Bariki od 1899

Pramen: (Lexikon 1999, World Almanac 1999)

Tabulka &. 4b — vellcé mikrostaty s vellkym poctemn obyvatel

stat rozloha (km?) pofetobyvatel | hlavnimeésto | ElenstvivOSN
Bahrajn 695 654 tis. Al Manamah od 1971
Singapur 633 3,3 mil. Singapore od 1965

Pramen: (Lexikon 1999, World Almanac 1999)
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Zatimco v plipad€ stath s relevantni rozlohou je visadni postaveni na politicke mapé svéta
zfejmé a nezpochybnitelne, mikrostaty musi éelit castému zpochybfiovani své | statnosti. Mik-
rostaty jsou oficidlné plnopravnymi €leny mezindrodniho spoletenstvi, maji pravo podepisovat
a ratifikovat mezindrodni smlouvy, jsou v drtivé vét§iné Eleny OSN a jinych mezinarodnich
organizaci a dolomnce i1 supervelmoci musi respektovat jejich suverenitu (Otol 1997), Nékteré
mikrostaty si vydobyly silné postaveni a jsou pevnym &linkem svétového spoledenstvi. Prikla-
dem budiZ Singapur, ktery md stabilni, dobfe fungujici politicky a elonomicky sysiém, kiery
zajiituje plnou a nilym nezpochybiiovanou suverenitu tohoto pifstavniho mésta (Singapur je
vlastné méstsiym statem). ‘

Oproti tomu Vatikdn — nejmensi stit na sv&t& — neni podle nékterych badatelii povaZovin za
stat, protoZe podle nich nemad kromé cirkevnich hodnostift permanentni obyvatelstvo, existuje
jen jako podpfirné instituce pro existenci Svatého stolce a Itdlie pfebira nékteré administrativni
funkce Vatikdnu. Vatikén je viak signatafem mnoha mezindrodnich smluv a ¢lenem nékterych
mezindrodnich organizaci (PoStovni unie, Mezindrodni telekomunikaéni unie). Svaty stolec
talcé uzavira mezinarodni smlouvy a konkordaty a udrfuje diplomatické stylcy s mnoha staty
svéta. Vatikan stejné jako Svaty stolec disponuje vefejnopravni subjektivitou, Vatikan je navic
vybaven atributem teritoridInf suverenity (m# od roku 1929 /Laterdnské smlouva mezi Svatim
stolcem a Italii/ izemi, byt velmi malé), a proto je tieba Vatikin vzhledem k dzkému propojeni
se Svatym stolcem povaZovat za stat.S (Shaw 1997: 172, Krukowski 1993: 129-134)

Vatikin je jedinym spornym piipadem. Statut ostatnich mikrostath nemiize byt nikterak zpochyb-
nén. Neékteré mikrostaty jsou plnopravnymi ¢leny mezindrodniho spoledenstvi jiz fadu let (napf.
Malta, Singapur), jiné se staly nezdvislymi staty teprve nedavno v devadesétych letech (napf. Palau).
Kromé Vatikinu a Tuvalu jsou viechny mikrostaty Slenskymi staty OSN (Vatikén je Elenem—poié—
rovatelem). Mnohé z nich jsou navic éleny dalSich mezinarodnich organizaci a véechny udrzuji
diplomatické styky s jinymi zemé&mi. VSechny mikrostity (viz tabulky &. 2-5) spliiuji kritéria
kladena na nezdvislé suverénni stity a jejich malé tzemi a maly podet nemiiZe byt prekaziou pro
jejich uznéni a respektovani jako plnoprdvnych a rovnocennych aktérii mezindrodnich vztah,

Viechny mikrostaty piesto nevykondvaji veSkeré funkce obvyklé pro stat samostatng, coz
ma svou piiinu bud' v historickém vyvoji nebo v (ne)schopnosti velmi malych stati tyto funkee
zvladnout.

Nejcast&ji se to projevuje v absenci viastni mény. V Andofe se pouZivé Spanélska i francouz-
ska ména, v Monaku francouzska a v Lichtendtejnsku §vycarska. V San Marinu a Vatikanu se
sice pouzivaji mistni mény, ale jen jako doplnék italské liry. Na Nauru'?a Tuvalu se plati austral-
skym dolaremmn, zatimco na Palau, Marshallovych ostrovech a v Mikronéské federaci dolarem
americkym. V8echny karibské mikrostaty s vyjimkou Barbadosu pak maji spoleénou ménu —
vychodaokaribsky dolar.

Suverenita nékterych stath je omezena i dale. Monako je podle série smluv s Francii pod jejt
vojenskou a bezpetnostni ochranou, tvoii s ni celni a m&novou unii, Francie navrhuje monacké-
ho premiéra a v pfipadé vymfeni vlidnouciho rodu by se Monako stalo sou@asti Francie. Fran-
cie také zastupuje kniZectvi v zahraniénich otazkach.

Lichtenstejnsko bylo do roku 1918 provizano s Rakouskem-Uherskem, pak se spojilo do
celni, ménové, hospodafské a pravni unie se Svycarskem, které ho také zastupuje v zahranié-
nich vztazich. San Marino podepsalo smlouvu o celni unii s Italii. Andorra je v zahraniznich
zileZitostech zastupovina Francii.
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Marshallovy ostrovy a Mikronéska federace podepsaly smlouvu o volném piidruzeni s USA,
Icterd znamend, Ze Spojené stity jsou zodpovédneé za jejich obranu a v mikrongském piipadé
maji 1 vliv na zahraniéni politiku. V piipadé Palau byla podobnd smlouva pedepsina aZ po sedmi
referendech, protoZze podminkou ratifikace bylo umoZnit za finanéni kompenzaci vstup americ-
lkym jadernym ponorkdam na dzemi stafu, coZ odporovalo palauskeé stavé. Po poslednim fspes-
ném referendu v roce 1994 jsou tak USA zodpovédné za zahraniéni politiku a obranu Palau.

3. Co nelze srovnavat — malé azemni politické jednotky, které nejsou mikrostaty

Ve svEté existuje mnoho malych izemns politickych jednotel, lcteré, piestoZe vykazuji nékteré
atributy nezévislosti, nemohou byt do rodiny mikrostatll zahrnuty, a proto se nemohou stit
piedmétem této studie.

Napiiklad Normanské ostrovy (angl. Channel Islands; rozloha: 194 lan®), z nichZ nejveétsi
jsou Guernsey (a jeho dependence Alderney, Herm, Sark a dal.) a Jersey, maji vlastni parlamen-
ty. Ostrov' Man (rozloha: 572 km?®) md vlastni Ustavu, viadu, parlament (od r. 979) a stitni
symboliku (vIajlar). Oba tyto celky jsou britské korunni dependence a nemochou tedy byt ozna-
Covany jako staty. Podobné je na tom fada mimoevropskych malych jednotek jako napiiklad
Cookovy ostrovy (rozloha: 237 km*) a Niue (258 kn?; v obou piipadech volna asociace s Novym
Z&landem s vlastnimi parlamenty a radami), Americka Samoa (rozloha: 197 km?; vné&jsi terito-
rium USA s vlasini (istavou a dvoukomorovym parlamentem) nebo Anguilla (rozloha: 96 km?,
zavisié izemi Velké Britanie s vlasini Gstavou a také dvoukomorovym parlamentem).

Zajimavy je piiklad mnidskeé republiky Athos (Svatd hora), kterd se nachazi na poloostrové
Challidiki (rozloha: 336 kin?®) a existuje nepfetrzité od roku 973. Republika Athos se sklada
z 20 klasten a ma vlastni organy, dstavu z roku 1783 (nova dstava je z rolen 1926; v éele statu
stoji protos, Itery je na obdobi jednoho roku volen z opath jednotlivich klaster) a stitni
symboliku (vlajka, znak). Republika Athos vyhlasila v roce 1913 samostatnost pod ochranou
Recka a od roku 1927 je jeho soudasti s autonomnim statutern a nemaze tedy byt povaZovéna za
samostatny stat.’”

Velmi zajimavé jsou tzv. soukromé staty, kierych jsou ve svété desitky, a které maji vlastni
ustavy, symboliku, vyddvaji poitovni zndmky a emitujif ménu (bankovlky & mince). V Evropé
patfi k nejzniméj§im kniZectvi Sealand, které v roce 1967 zaloZil Roy Bates (kniZe Roy L) na
opu§tEné umélé nAmoini protiletecké pevnosti Roughs Tower v Severnim mofi nedaleko anglického
mésta Felixtowe (rozloha: 1300 m?). Sealand vydévd postovni znamky a mince (sealandské
dolary}. Mimo Evropu je velmi zndmé KniZectvi provincie Huttova feka (rozloha: 74,8 km?,
podet obyvatel kolem 500), které bylo vyhliSeno v roce 1970 v Australii podél feky Hutt.
KniZectvi je ekonomicky nezdvislé, vydéva poStovni znamky a emituje penize. KniZe Leonard
{Leonard Casleye) se s pomoci pravniki snaZi o uznani nezavisié existence svého ,,stitu" (proti
Australii dokonce ved] formalni vatl).? Jako dalsi pfiklad uved’'me kniZectvi Seborga (rozloha:
14 km?, podet obyvatel: 2 tis.), které se nachazi v severovychodni Halii. Ma bohatou historii
{plivodné léno v 10. stoleti). V roce 1995 se konalo referendum, kterym byla piijata Gstava
a potvizena ,,samostatnost”. Seborga ma vlastni ménu (fuigino) a vydava postovni znamky,
Viechna tato nikym neuznand ,kniZectvi® &1 kralovstvi™ samozfejmé nemohou byt stity
v pravém smyslu slova,
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3.1 Sporny pfipad ~ Rad Maltézskych rytift

Na tomto misté je tfeba jesté zminit zcela unikatni Rad Maltézskych rytifh (zaloZen v roce
1099).? Rad piisel o izemi na konci osmnactého stoleti (1798), kdy byl Napoleonem vyhndn
z Malty a od roku 1834 sidli v Rimé (oficidlng ma 12 tis. m® fadového exteritorialniho azemi
v Italii a ve Vatikanu). Jeho suverenita z Zast, kdy ovladal Maltu (pfed Him Rhodos) se pfenesla
i do pozdgjsi doby. Réad je uzndvanym suverénnim subjektem mezindrodniho prava, Udrzuje
diplomatické styky s témé&f Sedesiti staty svéta (vEetné CR) a vydéva vlastni diplomatické pasy.
Rad je rovnéZ Elenem nékterych mezinirodnich organizaci jako napiiklad Rada Evropy a Svétova
zdravotnickd organizace (Réd je také &lenem-pozorovatelem OSN). Vydavé poftovnf zndmky
a razi vlastni mince, tyto aktivity jsou vEak spiSe symbolického razu. (Kubat 1999, Shaw 1997,
Sire 2000) Rad Maltézskych rytifh je natolik specifickym piipadem, Ze jsme usoudili, Ze by
nebylo vhodné jej do naSeho textu zahmout. Rozhodné by zasluhoval vlastni studii.

4. Mikrostaty — politické systémy a polifické rezimy

4.1 Demokracie a autoritarismy

Kligovym bodem kazdé klasifikace politickych systémil je rozliSeni mezi demokratickymi
a autoritativnimi formami vlady. Politicka v&da rozlisuje vice druhl demolaacie a autoritarismu,
Pro nékteré politické systémy se hodi specificky termin — polodemolaacie (semi-democracy)
nebo autoritativni demokracie (authoritarion democracy)." (Hague, Harrop, Breslin 1998: 13-26)

Jak jsou na tom mikrostaty? Mezi milaostity jednoznacng pievladaji demokratické politické
systémy. V Evropskych mikrostatech funguje demolkraticky politicky systém v Andofe, Lich-
tenitejnsku, Maltg, Monaku a San Marinu. Specifickym pfipadem je Vatikan, jehoZ politicky
systém je natolik unikétni, Ze jej nelze zafadit do tohoto tradiéniho schématu. Byt Vatikédn
nespliiuje mnoho zédkladnich pfedpokiadii demokratického politického systému (napf. volby),
bylo by spravné jej oznagit za autoritativni reZim &i dokonce diktaturu? Samozfejmeé nikoli. Ve
Vatikdnu pochopitelng neexistuji politiéti vézni, politicka policie, apod. KaZdopadné se Vati-
kan vymyka viem moznym klasifikacim.

Karibsla oblast se vyznaéuje podobnou stalosti jako Evropa. Demokratické jsou jists Bar-
bados, Dominika, Svaty Krystof a Nevis a Svatd Lucie. Antigua a Barbuda, Grenada a Svaty
Vincenc a Grenadiny se spie bliZi kategorii autoritativni demokracie. Ve vSech t&chto stitech
... se sice konaji parlamentni volby, ale viude vlidne jedna politicka strana. Na Antigue je to
Strana price Antiguy (ALP), kterd vlddne nepfetrzité od roku 1946 (kromé kratkého obdobi let
1971-1976). Grenada, ktera prodélala dramaticky historicky vyvoj (marxistické experimenty
ukonéené aZ vojenskou intervenci USA v race 1983), se vyznaduje politickou nestalosti. V roce
1999 probéhly volby, ve kterych jedna strana (Nevé nérodni strana — NNP) obsadila viech
15 poslaneckych mist. Ve staté Svaty Vincenc a Grenadiny vladne od rolu 1984 Nova demokra-
ticka strana (NDP) (ve volbach 1984 ziskala viech 15 manditd, ve volbach 1994 12 mandath
215 a ve volbach 1998 8 mist z 15 — jeji volebni visiedly tedy klesaji). Dalsim problémem je
Sseparatismus na Antigue. Piipomefime, 7e podle Linze a Stepana (1996: 6) je jednou ze zdilklad-
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nich podminek konsolidované demokracie neexisience Zadneho vyznamného a relevantniho
aktéra usiluficiho o secesi néktere Sasti statu.

Neznamena to, Ze by na Antigue, v Grenad® a Sv. Vincenci existovaly autoritativni reZimy,
nicméné pfedpokiady pro konsolidovanou demokracii patrng jedts nenastaly.

Oblast Pacifiku je vice riznorodd. Vedle demokracii (Kiribati, Mikronésie, Nauru, Pal'au,
Tuvalu) zde existuje po€etna skupina autoritativnich demokracii (Maledivy, Marshallovy ostrovy,
Tonga). Na Maledivich vladi od roku 1978 autonitativni reZim M. A. Gayooma. V roce 1993
probéhly prezideniské volby, ve kterych byl vétSinou 92,7% hlast (1) zvolen hlavou statu pravé
byvaly diktator Gayoom. Prezident Gayoom je zvolen pokaZdé, protoze parlament navrhne
vzdy jediného kandidata, kterym je Gayoom a ob&ané jej potvrdi v referendu. Na Marshallo-
vych ostrovech vladdne od roku 1986 jedna rodina. V roce 1996 zemfel prezident Amata Kabua
a 0 rok pozdégji byl do fifadu zvolen jeho bratranec Imata Kabua. V kralovstvi Tonga naleZi
veskerd moc kréli (od roku 1965 kral Taufa’ahau Tupou IV.). V roce 1994 vznikla opoziéni
prodemokraticka strana (TDP), jejimz hlavnim poZadavkem je zména Ustavy (od roku 1875)
a jejiz ginnost byla povolena ped podminkou, Ze nebude usilovat o zruSeni monarchie. Tonzsky
parlament je volen jen z €asti (9 volenych Elentt z 30) a schazi se pouze jednou roéné. Tonga je
v rodiné pacifickych ostrovnich mikrostdth jednoznaéné nejméné demaolraticlou zemi,

Jako ugebnicovy piiklad autoritativni demokracie je v politologické literatufe uvidén Singa-
pur (Hague, Harrop, Breslin 1998: 25). V Singapuru vladne od jeho vzniku (1965) nepfetrzits
Strana lidove akce (PAP), kterd zvitézila ve viech 8 svobodnych parlamentnich volbach (presto
drobné manipulace nejsou zcela vyloudeny), které se v zemi dosud konaly (nejlepsi volebni
vysledek opozice zaznamenala v roce 1991, kdy ziskala 4 mandity z 81). V letech 1959-1990
byl premiérem zakladatel nezévislého Singapuru Lee Kuan Yew, ktery odstoupil ne proto, Ze by
snad prohral volby, ale kvali vysokému vékar.

Zbyvaji dva stity ~ Seychely a Bahrajn. Na Seychelach viadne od roku 1977 prezident

France A. René, ktery se dostal k moei v diisledku vojenského prevratu, René posiéze diky slibtm
zvysit socidlni vydaje vyhréval prezidentské volby (1993 — 59,8% hlasii, 1998 — 66,7% hlasii).
Opozice byla na Seycheldch povolena az v roce 1992. Prvni svobodné.volby se konaly v roce
1993 a Seychelska lidova pokrokova fronta (SPPF) obsadila 28 z celkovych 32 mist v parla-
mentu. V roce 1998 probéhly parlamentni volby (souasné s prezidentskymi), které viak jiz
byly kritizovany ze strany opozice a biskupa Anglikanské cirkve. Zejména na venkové docha-
zelo k natlaku vladnouci strany SPPF na volie (ziskala 30 mandati z celkového pogtu 34).
_ Situace v Bahrajnu je Gplné jin4. Podle iistavy z roku 1973 tam m4 existovat voleny parla-
ment. V roce 1575 viak adstoupil ze své funkce premiér se zd@vodn&nim, Ze parlament ne-
umoziiuje vlade vykondvat svou funkci. Emir odpovédél dekretem, kterym parlament rozpusti]
a ten nebyl do dne3nich dnii obnoven. Misto parlamentu v Bahrajnu funguje konzultativni rada,
kterd ma 40 clenti jmenovanych emirem. Politické strany jsou zakéziny a ve véznicich jsou
umisténi politiét] vézni.

Zatimco bychom mohli Seychely s pfimhoufenim obou oéi nazvat autoritativni demokracii,
Bahrajn nikoli - je to jediny plné autoritativni mikrostat ve sv&t&. Je tfeba zdiiraznit, e reZimy
ostatnich statd (tedy kromé Seychel a Bahrajnu), kieré jsme nazvali autoritativnimi demokra-
ciemi, by nemély byt zam&hovéany s autoritativnimi rezimy jako takovymi. To se tyka zejména
zemi, ve kterych se utvofily predominantni strany (viz dalsi odstavee) jako je napk. Anti gua a Barbu-
da nebo Sv. Vincenc a Grenadiny.

4.2 Monarchie a republiky

Dalsim dillezitym kritériem typologie politickych systémd je rozlideni mezi monarchiemi a repub-
likami. V roding mikrostat monarchie pievladaji. Je jich 13 z celkového poftu 24 (Andorra,
Antigua a Barbuda, Bahrajn, Barbados, Grenada, Lichtenstejnsko, Monako, Sv. Kry3tof a Ne-
vis, Sv. Lucie, Sv. Vincenc a Grenadiny, Tonga, Tuvalu a Vatikan). i

Mezi evropskymi mikrostity dominuji monarchie, a to rGzného druhu, Lichtenstejnsko
a Monako jsou oznadovany jako kniZectvi (principality). Oficialni nizev Andorry je take kni-
sectvi, ale ¢l 1 odst. 4 andorrské Gstavy charakterizuje andorrsky politicky systém fako ,,spolu-
knizectvi® (coprincipat). Hlavou statu je totiZ v Andofe Spanélsky biskup ze Seo de Urgell
a francouzsky prezident republiky (ma titul kniZete Andorry). V LichtenStejnsku a Monaku je
triin dédiény v muzské linii, zatimco Andorra je viastng volenou monarchii. Viechny tyto tit
staty jsou konstituénimi monarchiemi (maji Gistavy). Z fady evropskych, ale i viech svétovych
monarchii opét vyboguje Vatikan. Vatikin je absolutni teokratickou monarchii. Je to monarchie
volen4, protoZe papeZ je volen kolegiem kardindli. V pfipadé Vatikénu je tfeba rozliSovat mezi
vatikdnskym stdtem a Svatym stolcem. Svaty stolec se vztahuje ke katolicke cirkvi, zatimco
Vatikdn je statnim (tvarem s odlisnymi vykonnymi organy. Oba celky jsou viak spojeny osobou
papeZe. Vatikin se nachazi pod svétskou jurisdikci papeZe a je administrovin osmicélennou
wvladou* jmenovanou papezem — Pontifikilni radou (Pontifical Conumision) v €ele s preziden-
temn. Oproti tomu centrilni ,,vladou® Svatého stolce je Kolegium kardinali, jehoZ Clenové jsou
taktéZ jmenovani papezem.

TéméF viechny mikrostaty karibské oblasti jsou rovnéZ monarchiemi. Pouze Dominika je
republika. Pro Karibik je charakteristické, Ze viechny mikrostaty jsou ¢leny Commonwealthu
(jsou to byvalé britské kolonie). Hlavou stati Antigua a Barbuda, Barbados, Grenada,
Sv. Krystof a Nevis, Sv. Lucie a Sv. Vincenc a Grenadiny je britskd panovnice AlZbéta II.
Dominika, byt republika v &ele s prezidentem (Vernon Shaw), je také ¢lenskym stadtem Com-
monwealthu (princip koruny byl opustén v roce 1949 a o rok pozdéji se jako prvni republika
v ramci Commonwealthu stala Indie /Hnizdo 1995; 42/). Viechny kartbské monarchie jsou
konstituénimi monarchiemi.

Oproti tomu v Pacifiku pfeviadaji republiky (Maledivy, Kiribati, Marshallovy ostrovy, Mikro-
nésie, Nauru, Palau). Monarchie jsou v tomto regionu jen dvé: Tonga a Tuvalu. Tuvalu (bivala
britsk4 kolonie) je stejné jako karibské monarchie ¢lenem Commonwealthu a tuvalskou hlavou
statu je tedy Alzbéta T1. Tonga je ,,samostatnym* leratovstvim (ledlem je Taufa’ahau Tupou IV)),
jehoZ semiautoritativni politicky systém formuluje Uistava z roku 1875.

Asijskeé mikrbstéty — Bahrajn a Singapur — jsou zcela antagonistické. Singapur je republika
(byvala britska kolonie a tedy &len Commonwealthu), Bahrajn je absolutni monarchie — emirat,
kde vegkera moc naleZi emirovi. Podle &l. | odst. b bahrajnské astavy je trim dédiény v muZske
linii sunnitské dynastie Al Khalifa (v&tSina obyvatelstva jsou §itove). Ustava stanovi vysoce
konzervativni a religidzni zdsady politického a spolegenského Zivota v Bahrajnu. CL. 2 fka, ze
isldm je statnim naboZenstvim a Sarija je hlavnim zdrojem prava.

Posledni milcrostat Seychely je republika v rdmci Commonwealthu (byvala britska kolonie).
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4.3 Republiky a politicke reZimy

Republilinskych milaostath je 11 z celkového poétu 24 (Dominika, Kiribati, Maledivy, Malta,
Marshallovy ostrovy, Mikronésie, Nauru, Palau, San Marino, Seychely a Singapur). Modemni
demokratické republikdnské politické systémy se d&lf do ti hlavnich typ(: parlamentni rezimy,
prezidentské rezimy a poloprezidentské rezimy (Bankowicz 1996). Piedem miZeme vylougit
poloprezidentsky rezim, ktery se v Zidném miloostaté nevyskytuje. Jeden evropsky mikrostat
mé klasicky parlamentni reZim. Je to Republika Malta. Maltslcd hlava stitu — prezident je volen
parlamentem. Prezident jmenuje premiéra (Elena parlamentu), ktery je schopen ziskat parla-
mentni vétiinu, V1ada je parlamentu politicky odpovédna. Specificly politicky rezim ma Nej-
vzneSengj3i republika San Marino. Hlavou stitu jsou tam totiZ dva kapitani, ktefi zdrovef pfed-
sedaji Statni radé (vIadg). Kapitini jsou voleni z fad élenti Vellé a generélni rady (parlament)
na piil roku (opétovna volba je moznd, ale aZ po tiech letech).

Zajimava je oblast Pacifiku. Projevuje se zde vliv Spojenych statl americkych a fada zdej-
§ich mikrostatl se inspirovata americkym prezidentskym reZimein, ale s mnoha zvIlastnostmi
a odlisnostmi. Na Maledivach ma prezident veskerou vykonnou moc a je tedy zdroveil i premié-
rem (imenuje kabinet). Clenové vlidy jsou viak individudlné politicky odpovédni parlamentu.
Prezident je volen tak, Ze parlament zvoli kandidata na prezidenta, ktery posléze musi byt
potvrzen v referendu. V Kiribati je prezident republiky rovnéZ ziroven hlavou statu a piedse-
dou vlady (jesté zde existuje funkee viceprezidenta). Vlada je politicky odpov&dnd parlamentu,
Je volen podaobné jako na Maledivach s tim rozdilem, Ze parlament z fad svych Elent nominuje
vice kandidati (34) a ti pak jdou do piimych a vieobecnych prezidentskych voleb. Témér
identicky je politicky rezim v Nauru, pouze prezident je zde volen ne piimo, ale parlamentem

(opét z fad Elent parlamentu). Americkému se nejvice bliZi politicky reZim na ostrové Palau. Je

zde pfimo voleny prezident a viceprezident (na étyfleté volebni obdobi) a dvoukomorovy par-
lament (Senat a Snémovna delegita). Na Marshallovych ostrovech a v Mikronésti je prezident
volen parlamentem. V cbou piipadech je prezident zaroveii pfedsedou vlady. VEechny pacific-
ké politickeé ,,mikroreZimy* jsou smésici parlamentarismu a prezidencialismu,

V Karibiku je jen jedna republika — Dominika (je to republika v rAmei Commonwealthu),
kterd ma parlamentni reZim. Prezident je volen parlamentem. Vlada v Cele s premiérem je
politicky odpovédna parlamentu.

Prezidentskému reZimu se patrng nejvice bliZi mikrostat Seychely. Prezident je volen v pii-
:mych a vieobecnych volbach na pétileté funkéni obdobi. Je ziroveii predsedou viddy a jmenuje
ministry, Na Seychelich existuje funkce viceprezidenta, ktery viak neni volen. Problémem
Seychel je semidemokraticky charakter politického systému, a proto nemitZeme hovotit pfimo
0 prezidéntském rezimu, protoZe se jedna o kateporii spojovanou vyluéné s liberalni demokra-
cii (Ball 1988: 50, Antoszewski 1996: 84).

Posledni republilansky mikrostat — Singapur, Je parlamentnim reZimem s jednou atypiénos-
ti, a tou je pfima volba prezidenta republiky.

4.4 Administrativni élenéni, ,mikrofederace” a ,mikroseparatismus®

I nejmen§i stity svéta jsou pro administrativni ti€ely jeité vnitiné rozd&leny na mensi spravni
jednotly. Jen Vatikan tvofi vyjimku, protoZe se skiada jen z jedné spravni jednotky, Opalk
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moliou tvoilt napiildad Malta, jejiz 6 okrest se jesté déli na 60 obci, nebo Kiribati s 6 distrilkiy
tvofenymi 21 ostrovnimi oblastmi. Nejvice spravnich jednotel najdeme na Seychelach (23 sprav-
nich oblasti}, nejméné naopak na Tonze, kde se stat d&li jen na 3 ostrovni distrikty. Ve vétsingé
zemi nesou spravni jednotky ndzev ,obec” (Lichtenitejnsko a viech sedm karibskych statd).
Monako je rozdéleno na ,,méstské étvrti®, Maledivy a Tuvalu na ,,atoly*, Kiribati a Singapur na
Ldistrikty™, Bahrajn na ,,oblasti* a Nauru podobné jako Malta na ,okresy*. Andorru tvofi 7 sprav-
nich ,,0doli*, Mikronesii étyfi federdini ,staty”, Palau Sestndct , stath* a San Marino devét ,hra-
dir* (Casteli).

PiestoZe sledujeme staty s nejmendi rozlohou na svéig, vyskytuji se v nich dva prvky, které
byvaji vétdinou spojovany s rozlehlej§imi stitnimi tvary. Jedn se o federalismus a separatismus.

Ze sledovanych stath maji federalni uspofadani hned dva. Federativni stity Mikronésie
vzuikly vroce 1979, kdy obyvatelé CtyF ostrovnich skupin, dosud naleZejicich k Porucenskému
tzemi Tichomofslkych ostrovil, akceptovali novou Gstavu. K federaci nepfistoupily z Poruéen-
ského dzemi naopak ostrovy Palau, Marshallovy ostrovy a Severni Mariany. V roce 1986 se pak
federace stala plné nezavislou.

Podle federalni dstavy vznikly Etyfi federativni stity: Kosrae, Pohnpei, Chuuk' a Yap. Kaz-
dy z nich ma vlasini dstavu, zdkonedamy sbor {Chuuk dokonce dvoukomorovy) a v Zele statni.
exekutivy stoji guvernér. Federalni uspofadani viibec jevi znaéné podobnosti s (istavou USA.,

Druhou federaci mezi pfisluinymi stity je karibskd Federace Svaty Krystof a Nevis.
Nejmensi nezavislou federaci na svét€ tvoli dva ostrovy, jejichZ jména jsou obsaZena v ndzvu
zemé. Ve vztazich obou ostrovi existujf permanentné problémy. Snaha Nevisantt po rovnoprav-
ném postaveni byla jiZ v roce 1980 pfi¢inou tfiletého odkladu nezdvislosti této byvalé britské
kolonie. Ani federalizace souostrovi nevyfesila viechny problémy. Mensi z ostrovii ma v ramici
federace vlastni deviti¢lenny parlament (Nevis Island Legisiature), sklidajici se dle dstavy
z kralovny a osmi¢lenného Neviskéha shromazdéni (Nevis Island Assenbly). Pét élenfi shromaz-
déni je voleno obcany a tfi jmenovani. Vétiinu v ném mi v 90. letech separatisticka strana Hnuti
angaZzovanych ob&ant (CCM). Vlastni exekutiva ostrova v &ele s vladou pak nese nazev Nevis
Island Administration. Pro Nevis je také Generalnim guvernérem jmenovén jeho zastupce.

Videe CCM a nevisky premiér Vance Amory inicioval v éervau 1996 v mistnim parlamentu
vypsani referenda o neviské samostatnosti. Secesionisticlé snahy nevisti viidcové zdfivodiiuji
zejména ekonomickou nevyhodnosti spoleéného statu a snahou federdlni vlddy zasahovat do
bankovniho sektoru na men$im z ostrovi (CTK, 17. 7. 1998). Parlament ovlidany separatisty
nivrh podpofil a 10. srpna 1998 se pro vystoupeni z federace vyjidiilo celych 61,7% neviskych
volign (CTK, 1. 8. 1998). Vysledek byl ale paradoxn& pordZzkou separatist, protoZe podle
ustavy, kterd s moznosti secese Nevisu pfedem poéita, je tfeba k vystoupeni z federace dvoutie-
tinova vétdina, ke které n&kolik procent chybélo. Vysledek referenda piesto nezfistal bez ode-
zvy a politické elity obou ostrovil zagaly ihned pfipravovat ndvrh nove tistavy.

Nez pokro¢ime k dal§imu pfikladu ,,mikroseparatismu®, je nutné uginit kratkou poznamku
ohledné federativniho uspofadani Svatého KryStofa a Nevisu. PiestoZe nizev statu obsahuje
slovo . federace", chybi zdejii tstavé k naplnéni tohote pojmu jeden ze zdkladnich prvki. Za
federaci se totiZ zpravidla povazuji jen ty staty, ve kterych viechny jednotky maji stejny stupei
samospravy (Glassner 1996: 118). Takovym piikladem ale neni tento karibsky stat, protoZe zde
sice existuje zvla§tni parlament a vlada pro ostrov Nevis, ale tistava nepocita se ,,zrcadlovymi*
exekutivnimi a legislativiimi organy pro ostrov Svaty Krystof.
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Podobna situace panuje i v dalsim karibském stite — na Antigue a Barbudé. Tento stit ale
vzniki a dosud podle Gstavy funguje jako unitirni. Men$i z ostrovit — Barbuda, ale disponuje
uréitou mirou samospravy, kterou ztélesfiuje zejména sameostatny ostrovni parlament (Barbuda
Council). Barbudsky parlament je dlouhodobé ovlddan separatistickym Barbudskym lidovym
hnutim (BPM). Obyvatelé Barbudy od pogatlcu 90. let stale éast&ji volaji po nezavislosti. Roz-
buikou separatistického hnuti se stalo paradoxné rozhodnuti centralni vlady vybudovat na os-
trové karanténni stanici pro Zivoéichy pfepravované do USA, pfitems? toto rozhodnuti nebylo
konzultovano s mistnimi obyvateli.

Dalsim p¥tpadem separatismu miiZe byt i kampafi obyvatel ostrova Banaba, jejichz dvouleté tsili
za odtrZzen] od Kiribati zastavila az dohoda o vysoké finanéni podpofe ze strany centrdlni viady.

Mezi nejmensimi stdty svéta nenajdeme jen piiklady separatismu, ale i opagné tendence —
snahy po integraci. Nejziv&jsi je integragni mySlenka mezi vychodokaribskymi staty. Poté, co
v roce 1987 pro odpor zejména Antiguy piestala byt aktualni moZnost integrace vEech vycho-
dokaribskych statd, se viady &tyt anglofonnich zemi v Navétmnych ostrovech (Dominiky, Gre-
nady, Svaté Lucie a Svatého Vincence) zaméfily na projekt vytvoieni spoleéné federace.

4.5 Struktura parlamentd a volebni systemy

Z rozboru volebnich systémtl miizeme pfedem vylouéit obé absoluini monarchie: Vatikan, kiery
nema parlament, a take Bahrajn, ve kterém emir posledni zvoleny parlament rozpustil v roce
1975 a kde je Poradni rada, fungujici od roku 1996, jmenovana panovnikem.

Dalsich 22 stat volenym parlamentem disponuje. VE&tiina z nich ma podie dstavy pouze
jednu parlamentni komoru. Dvoukomorovy parlament ma pak Antigua a Barbuda, Barbadaos,
Grenada, Svatd Lucie a Palau. Jen v posledné jmenované zemi je horni komora volena pfimo
obéany. Ve zbylych stitech jsou sendtoHi s vyjimkou Dominiky, kde tak &in{ prezident, jmenova-
ni generdlnim guvernérem, zastupujicim formdalni hlavu statu (kralovnu). V nékolika piipadech
Jje guvemnér pii vybéru éistl senatorti omezen navrhem premiéra a viidce opozice (napfikiad
Svatd Lucie & Barbados). Na Marshallovych ostrovech je parlament doplnén jeté poradnim
sborem Iroji, ktery tvofi 12 kmenovych nagelnika.

Mezi jednokomorovymi parlamenty navic existuje skupina t&ch, jejichZ ¢ast je rovnéz jme-
noviana a kde jmenovani zdkonoddrci majt jiny nazev neZ zbytek legislativniho shroméazdéni
(Svaty Kryitof a Nevis, Dominika, Svaty Vincenc a Singapur).”? V Krilovstvi Tonga je éast
glent (%) jediné komory volena hiavami 33 Slechtickych rodin a navic jsou £&leny tamniho
parlamentu take kral n viada. Podobné virilisty (€leny ex officio) najdeme i v parlamentu Anti-
guy a Barbudy, Dominiky, Svatého KryStofa a Nevisu a Kiribati, kde je sougast parlamentni
komory i generalni prokuritor, pokud neni zvolen jako fadovy poslanec, Neobvykla je i Gprava,
platnd na Malté a ve vétSing karibskfch milarostati, kde pfedsedou parlamentu (Speaker) mize
byt zvolena 1 osoba, kterd neni élenem tohoto parlamentu.

Pfi popisu struktury parlamentu je nutné zminit také velikost (pofet &leni) parlamenth
v mikrostitech. Pochopitelng se v téchto statech nachdzeji nejmensi parlamenty svéta — dvanict
£lend ma parlament na Tuvalu, étmact v Mikronéské federaci, osmnact v Monaku a Nauru.
V jinych statech je parlament relattvné po€etny (San Marino se §edesatiélennym parlamentem,
Malta — 65 mandatd, Singapur — 83 mandatd). Zajimavy je poet obyvatel pfipadajici na jedno-
ho &lena parlamentu. Ve vét§iné mikrostati se tento pomeér pohiybuje mezi jednim a Sesti tisici.
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Toto rozmezi presahuje jen Singapur a Bahrajn (v obou piipadech kolem <0 lisic). Nejvetsi
Jhustotu poslanci mezi obyvatelstvem naopalt najdeme na Tuvalu (916 obyvatel), Palau (556),
Nauru (5300) a v San Marinu (433)."

V této souvislosti je zajimavé zminit strukturu v1ad v miloostatech, Zatimeo nékteré mikrostity
maji ,normalni* kabinety, tak jak je zname z velkych zemi (Andoma/11 clent/, Malta /14 Eleniy/, San
Marine /10 &leniy/, Barbados /15 Elenil/, Seychely /13 &lenly, Mikronésie /10 Elenli/), jiné mik-
rostaty maji vskutku ,mikrovlady". To se tyka pfedeviim LichtenStejnska, Monaka a Tuvalu.
Viechny tii zemé maji pouze pétidlenné vlddy (v Monaku sidl viechna ministerstva na jedné
adrese), znamena to, Ze jednotlivi ministfi fidi nékolik resortl najednou. V karibskych a paci-
fickych mikrostatech je obvyklé soustfedéni velké moci do rukou premiéra. Dominicky premiér
je ziroveil ministrem prava, zahraniéi a prace, grenadsky premiér je zérovef ministrem financi,
vn&j§ich vztahti, mobilizace, obchodu a primyslu a ndrodni bezpeénosti, premiér Sv. Krystofa
a Nevisu zastava je§té funkce ministra financi, ndrodni bezpe€nosti, informaci, planovani a zahra-
niéf. Podobné jsou na tom premiefi je§té dalsich zemi. Velmt zajimavé aZ kuriozni je slozeni
bahrajnské vlddy, kde se vétSina ministrii 14-ti Elenné vlady véetné premiéra jmenuje stejné
jake vladnouci emir Al Khalifa (patii tedy do jedné viadnouci rodiny).

Co se tyge volebnich systémil, projevuje se zde vliv skuteénosti, Ze cela fada mikrostath ma
za sebou minulost britské kolonie. Viech sedm karibskych mikrostati vyuZziva pro pariamentni
volty jednokolovy vEt§inovy systém kombinovany s jednomanddtovymi obvady. Stejnym sys-
témem se voli i Kongres Mikronéské federace, dolni komora ve staté Palau a tfetina poslanctina
Tuvalu. Pomoci kombinace jednokolovéha vétSinoveho systému s vicemandatovymi obvody je
volen parlament na Maledivach, Marshallovych ostrovech, Sendt ve staté Palau, dvé tfetiny
poslanch na Tuvalu a viichni voleni poslanci tonZského parlamentu.

V Monaku a na Kiribati jsou poslanci voleni dvoukolovym vétiinovym systémem. V Mona-
ku jsou timto zphsobem zdkonodarei vybirani v jednom celostdtnim obvodg, na Kiribati je ¢ast
volena v jednomandatovych a &dst ve vicemandatovych obvodech.

SmiZené volebni systémy jsou pouZivany v Andofe a na Seychelach. Do andorrského parla-
mentu se voli 14 poslancil ve dvoumandatovych obvodech pomoci jednokolového vétiinovéha
sytému a 14 poslanct v celostatnim obvodu pomérmym systémem. Na Seychelich se 25 poslan-
clt voli jednokolové v jednomanddtovych obvodech a dalsi postanci jsou piidéleni stranam
podle celostitniho souétu hlast pro stranické kandidaty v jednomanditovych obvodech. Za
kazdych deset procent hlas( ziskdva strana dalsi mandat. Procentni zbytky hlast po odeéteni
nisobkil deseti nejsou jiZ zohlednény, coz vede k pohyblivému poétu takto rozdélovanych man-
dath. Maximalné jich pochopitelné miZe byt rozdéleno deset.

Specificley volebni systém je také vyuZivan v Singapuru. Kromé deviti prezidentem jmeno-
vanych poslanci je dalgich devét voleno v jednomandatovych obvodech prostou vét§inou. Dal-
Sich 74 poslanct je voleno rovnéZ podle principu prosté vEtdiny v tzv. obvodech skupinové
reprezentace (group representation constituencies — GRC), kde soupefi kandiditky &tyT az Sesti
kandidaté, kdy vZdy alespoii jeden z nich musi byt piisiudnikem etnické menSiny. Posledni
zéikonoddrce je pak volen jako tzv. non-constituency member, ktery je podle (stavy rezervovin
pro ¢lena strany, kterd se nepodili na viads, Toto ustanoveni mélo zajistit opozici alespofi mini-
mélni parlamentni zastoupeni.

Na dvou od sebe velmi vzdilenych ostrovech — Malté a Nauru® se vyuZiva svétové nepfilis
roziifeny systém jednoho pienosného hlasu (Single Transferable Vote — STF). V jeho ramci
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mohou valiéi sefadit na kandidaice kandidaty podle svych preferenci, coZ pak ovliviinje rozdé-
lovani mandati.'®

Na Malté se tento volebni systém stal dokonce rozbugkou k vieklé Gstavni krizi, kdyZ v roce
1981 umoznil, e Nacionalistickd strana sice ziskala vétSinu hlast, ale labouristé pfesto ziskali
vétiinu mandatd. Protesty nacionalistii ukongila az o nékolik let pozdéji dohoda o Gstavnim
dodatku, podle kterého v pripadé opakovani tohoto volebniho vysledku ziska strana s vEtSinou
hlasd ,dodateéné” manddty, které ji zaruéf i vétiinu mandati,

Pomérny volebni systém je pouzivin pouze ve dvou evropskych mikrostitech. V San Marinu
jsou mandity rozdélovany ve 33 volebnich obvodech pomoci d’Hondtova volebniho délitele.
V Lichten&tejnsku je zemé rozd&lena na dva volebni obvody, pouZiva se Hareova metoda vo-
lebniho &isla a pro vstup strany do Zemského snému plati osmiprocentni omezujici klauzule.
Lichtenitejnskym Zendm bylo dovoleno volit jako poslednim v Evropé v roce 1984,

5. Stranicke systémy

Politické strany a jejich systémy patii k nejsledovangj§im a nejdynamiétéjiim slozkam politic-
kych systémi ve vétsing demokratickych statl. I proto jim bude vénovina v tomto textu zvySena
pozornost. JiZ prvni zkoumani poukazuje na urditou souvislost mezi regiony a typy stranickych
systémil. Zatimco v tichomoiské oblasti strany neexistuji nebo se teprve rodi, rozvinuté stranicke
systémy funguji ve viech karibskych a vét§iné evropskych mikrostatech. V mikrostatech sou-
sttedénych kolem Indického ocednu se situace l§i pfipad od piipadu. Nasledujici text nejprve
piedstavi jednotlivé stranické systémy a ndsledné bude provedeno zdkladni srovnani systémd,

8.1 Systémy bez politickych stran — Tichomofi

V celé fadé zkoumanych st vitbec politické strany neexistuji, Prostor pro né vzhledem ke
statnimu zifizeni neexistuje samoziejmé ve Vatikénu. Politické strany jsou zakézany v Bahraj-
nu'? a nefunguji ani na Maledivich (nejsou zde pfimo zakazény, ale pfesto neexistuji). Vedle
pravé uvedenych stafi existuje cela skupina zemi, kde vznik stran nent pravng ani fakticky
omezen, ale ty pfesto nevznikaji. Anckar (1997: 247} do této skupiny ve své studii fadi Federa-
tivni stity Mikronésie, Kiribati, Marshallovy ostrovy, Tuvalu a Nauru,

. Neexistence politicleych stran v téchto demokraticleych zemich je podle Anckara (1997: 248)
vysledkem celé fady vzdjemné propojenych faktor(l, mezi kterymi je moZné jmenovat malou
rozlohu, ostrovni charalder (insularity), geoprafickou roztfiStEnost a tradici. Za specifikum ticho-
moiské oblasti je moZné oznaéit situaci, kdy lidé na jednotlivych ostrovech nebo ostrovnich skupi-
nach ¢i dokonce v idolich a oblastech maji unikatni lingvistické a dalsi kultwni odliSnosti, které
oddéluji jednu &st zeme od druhé a &ini sloZitym vznik opravdu celostatnich politickych stran.

Na Tuvalu, Marshallovich ostrovech, Palau & v Mikronéské federaci je politika zaloZena
spike na osobnostech a jejich pfisluénosti k jednotlivym ostroviim (v Mikronésii pak statim).
V Nauru byla sice v roce 1975 zaloZena Strana Nauru (NP), ale ani ona ani jeji pozdégjsi
znovuzaloZeni, které se uskuteénilo pod nazvem Demokraticka strana Nauru (DPN) v roce

1987, nezménilo nestranicky charakter parlamentnich voleb a celého politického Zivota,

Jeté dale na cesté k systému politickych stran je Kiribati. Tam éas od €asu vznikaji pod
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poeticiymi jmény (napt. Boutokan Te Kouna — Pilife pravdy) skupiny, kieré se oznacuji za
politickeé strany, a dokonce sdru?uji poslance parlamentu. Tate uskupeni se ale spise identifikuji
s jednotlivymi osobnostmi, zejména prezidentskymi kandidaty, a s ad hoc problémy nez s dlou-
hodobymi strategiemi politiky. Navic jim schazi i zakladni stupefi formélni organizace. Jediny
dosavadni pokus zalozit opravdu politickou stranu v roce 1985 mél jen kritkodoby ispéch,
kdyz po uréitou dobu fungovala Kfest'anskodemokratickd strana.'®

Nejblize k politickému systému se skutetnymi politickymi stranami tak paradoxné ma stat
s jednou z nejstarsich a nejkonzervativngjsich Gstav - Tonga. V tomto tichomotskem kralovstvi
se totiZ jako opozice k malo demokratické istavé zformovalo v roce 1992 nejprve prodemokra-
tické hnuti, které se o dva roky pozdgji reorganizovalo jiZ v politickou stranu (Lidovou stranu).
Strana ziskala ve volbdch 1996 Sest z deviti volenych parlamentnich mandéti, coZ zopakovala
i pod novym jménem jako Hnuti pro lidska prava a demokracii o tfi roky pozdgji. Celkem ale
$est poslanc strany tvofi v tiiceti¢lenném parlamentu jen menSinu.

5.2 Karibské bipartismy

Stranické systémy karibskych mikrostati vykazuji fadu podobnosti. Projevuje se v nich stile
vyrazné dédictvi britské kolonialni vlddy a v jejim obdobi zavedenych instituci.

Zcela specificky stranicky systém najdeme na ostrovech Antigua a Barbuda. Dlouhd deseti-
leti je zdej3i politika ovladana jednou poiitickou stranou, kterou navic stale fidi pfislusnici
jedneé rodiny. Od roku 1946 do roku 1971 byla nejsilngjdi strancu konzervativni Sirana prace
Antiguy (ALP) a premiérem zavislého tzemi byl po celou dobu jeji lidr Vere C. Bird, ktery
ALP pétkrat za sebou doved! k zisku viech kiesel v mistnim parlamentu. V roce 1976 poprvé
ziskala mandaty jina strana — Pokrokové labouristické hnuti (PLM), a navic hned ziskalo vétsi-
nu. Volby vroce 1971 ale jsou dodnes jedinymi, které nevyhrala ALP. Strana price se vratila po
péti letech k moci, pfestoZe ve volbach 1976 ziskala méné hlasi nez opozice”, a Vere C, Bird
ziskal opét ifad premiéra, ve kterém zemi dovedl v roce 1981 k nezévislosti. Setrval v n€m je§té
tyfi funicéni obdobf aZ do roku 1994, kdy ho v &ele strany i viddy vystfidal jeho syn Lester
Bird. I on navdazal na tradici a dvakrit s pfevahou vyhral volby, Jen maloktera strana napliuje
tak ptesved&ivé méfitka pro Sartoriho (1976: 193-199) predominantni stranu.*® ALP, ktera Sest-
krét za sebou ziskala vétdinu, zaostava v tomto chledu snad jen za mexickou Institucionalni
revoluéni stranou (PRI) & singapurskou Stranou lidové akee (PAP). Levicové opozici nepo-
mohlo ani slouéeni do Sjednocené pokrokove strany (UPP) v roce 1992, kterd po poslednich
volbach disponuje tyfmi mandaty z celkovych sedmnacti.

Zvlagtnost zdejéiho stranického systému jesté podithuje fakt, e viechna mista v barbudslém
autonomnim parlamentu od roku 1989 oviada separatistické Barbudské lidové hnuti (BPM).
V celostatnich volbach o jediny ,,barbudsky* mandit BPM bojuje s ALP a opakované ho zisla-
va. BPM, podobné jako dvé neviské strany, tvoii v mikrostitech ojedinéle piipady regionalnich
stran, Podle typologie regiondlnich stranickych systémi, kierou na zdklads teorii G. Sartoriho
a K. von Beyme vypracoval M. Strmiska (1998: 35), mdZeme zafadit barbudsky pripad mezi
#Systémy dvou stran zaloZenych na soutéZi jedne regionalni a jedné celostdtni strany™ a nevisly
systém mezi ,,5ystémy dvou regiondlnich stran®,

Zdejsi stranicky systém je tak bipartismem s predominanini stranou, ktery v sobé zahrnuje
jeité regionalni subsystém fungujici ale podle podobnych pravidel.
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Stranicky zivot na Barbadosu také diky volebnimu systému vykazuje jasné prvicy bipartismu.
Od roku 1953, kdy se z Barbadoske labouristické strany (BLP} oddélila levicovgjsi cast, kterd
zalozila Demolkratickou labouristickou stranu (DLP), se ob€ strany pravideiné stfidaji u moci.
Demokrati¢ti labouristé zvitézili v parlamentnich volbach tfikrat po sobg v 60. a v prvni poloving
70. let. Od roku 1976 se hlavni politické strany stfidaji ve vladé vzdy po dvou volebnich obdo-
bich. BLP se v 80, letech pfes ¢lenstvi v Socialistické internacionale vyrazngji pfibliZila pravi-
covym pozicim, spojovanym na Barbadosu s lidmi ,,svétlej§i* barvy pleti, zatimco DLP ziistala
véma fernym” volicim a zastdvé skepti€tgjsi postoj viiéi politice USA v karibské oblasti,™

Dominicky stranicky systém od vzniku politickych stran v 60. letech ovlédala levicova Do-
minicka labouristicka strana (DLP), ltera s jedinym pferufenim vlidla mezi lety 1961 a 1980.
Po ni ndsledovalo obdaobi jiné predominantni strany, konzervativni Dominické strany svobody
(DFP), ktera pod vedenim prvni karibské premiérlcy Mary Eugenie Charles zvitézila tfikrat za
sebou, Dualismus DLP-DFP naru$il aZ v roce 1981 vznik Dominické sjednocené délnické
strany (DUWT), a to po rozkolu v DLP. Ve volbach 1990 se DUWP stala jiz vidcem opozice
a vytlacila labouristy do stfedu.

V poslednich dvou funkénich obdobich proto ve v1adé ostrova alternuji levicova Dominicka
sjednocend délnicka strana (DUWP) a aliance konzervativni Dominické strany svobody (DFP)
a Dominické labouristické strany (DLP). Vysledky voleb 1995 i 2000 navic vyrazn ovlivnil
vétdinovy volebni systém. Pfed péti lety vétSinu v parlamentu ziskala UWP, prestoze ziskala
o vice neZ procento hlasi méng nez DFE. K jejim 11 manddtim ji dokonce stacilo pouhych
34,36% hlasil, zatimco obé opoziéni strany ziskaly celkem 65,56%. Konzervativei a labouristé
cefé funkéni obdobi spelupracovali, vystfidali se na postu viidee opozice a v letognich volbach
ziskali vétSinu. Nejvice manddtd ale opét vzhledem k volebnimu systému neziskala strana
] nejvétéim poétem hlasa, kterou se stala nyni jii opoziéni DUWP
Grenady. Zemi k nezdvislosti dovedla v roce 1974 socidlng demolratické Sjednocend labouristic-
ka strana Grenady (GULP) prvniho premiéra Erica Gairiho. O moc ji pfipravil nekrvavy prevrat,
ktery v roce 1979 provedlo marxistické Hnuti novy Jewe! (NJM) Maurice Bishopa. Novy premiér
za&al zemi orientovat prokubdnsky a napfiklad zahéjil zndrodfiovani. V f{jnu 1983 vnitini rozpory
uvnitf vladnouctho uskupeni vyvrcholily vojenskym pugem a zastielenim Bishopa. Chaos na
ostrove zastavila a7 vojenskd intervence USA a vychodokaribskych zemi. Po pfechodném obdobi
prabéhly v roce 1984 nové volby, ve kterych zvitdzila nové ustavena konzervativni Nova na-
rodni strana (NNP). V letech 1990-95 nasledovala vldda centristické koalice sloZené z Nérod-
niho demokratického kongresu (NDC) a Narodni strany (GNP), které obé vznikly oddélenim
nespokojenych politikit NNP. Konzervativei z NNP se po péti letech vratili k moci a po pred-
¢asnych volbach v lednu 1999, které vyvolal odchod &asti jejich poslanci k opozici, dokonce
Nova ndrodni strana disponuje véemi patnicti poslaneckyni mandaty. Ty ji vynesl zisk 62% hlast.
Zatazeni Grenady k nékterému z typi stranického systému je tedy zatim dosti obtizné.

Bipartismem v nejéistsi podobé je systém stran na ostrové Svatd Lucie, kde tradiéng soupeit
levicové Labouristické strana Svaté Lucie (SLLP) se Sjednocenou délnickou stranou (UWP),
kterd navzdory svému ndzvu provadi pravicovou politiku. Labouristé v obdobi nezdvislosti po
roce 1979 dokazali zvitézit a ziskat post premiéra jen dvakrat (1979 a 1997). Konzervativci
zopakovali v letech 1982 az 1992 tfikrat své vit€zstvi a UWP proto spliiovala v tomto obdobi
pod vedenim Johna Comptona pfedpoklady predominantni strany.
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Rovné? stat nesouct nazev Svaty Vincene a Grenadiny skytd pohled na stranicky systém
tvoteny dvéma klicovymi politickymi stranami. Na jedné strané stoji levicova Labouristicka
strana Sv. Vincence (SVLP), nesouci od roku 1994, kdy se spojila s jinym mensim politickym
subjektem, jméno Sjednocend labouristickd strana (ULP). Diuhy pol zdejsi politiky tvoii kon-
zervativni Novd demokratickd strana (NDP), kteréd si vitdzstvim v poslednich &tyfech parla-
mentnich volbach vydobyla postaveni predominantni strany. V roce 1989 dokonce strana pre-
miéra ]. Mitchela obsadila s 66% hlas( viechna parlamentni kfesla. Po volbach 1998 viak jiz
maji konzervativci pouze vétSinu jediného mandatu,?

Prvni pohled na stranicky systém posledniho zkoumaného karibského stitu — Svatého Krys-
tofa a Nevise, miiZe vést k ndzoru, Ze zdejil systém podobné jako grenadsky vyboduje ze
systému obvykiého v tomto regionu — bipartismu. Bliz3f pohled ale miiZe tento ndzor poopravit.
Ve federalnim parlamentu sice zasedaji vice nez dvé relevantni politicke strany, ale tato slauteé-
nost je zejména odrazem faktu, Ze v zemi nejsou politické strany organizovany na celostatni
firovni. Vedle sebe zde totiZ existuji dva oddélené stranické systémy: na Svatem KryStofu spolu
o moc bojuji labouristé (SKNLP) s konzervativnim Hnutim lidové akee (PAM), zatimeo na
ostrové Nevis spolu soupefi Hnuti angaZovanych obéantt (CCM) a Reformai strana Nevisu
{NRP). Rozhodujici vliv na federdlni politilu ma samoziejmé silnéj3i strana ze Svatého Kry3to-
fa, protoZe ten do federdlniho parlamentu vysila osm z celkem jedenicti poslancd. Od 50. do
70. let uddvali ton zdejsi politice labouristé. V roce 1980 se k moci dostalo pravicové PAM,
které pak spolu s NRP viadlo dalsich 5 let. Ve &étvriém funkénim obdobi 1993-1995 tato
koalice jiZ fungovala jen jako, v oblasti neobvykld, menSinova vldda. V neviském bipamsmu ie
od mistnich voleb v roce 1993 SIIHCJSI stranou jednoznaéné separatistické CCM.

Shrneme-li zakladni informace o straniclkych systémech karibskych mikrostata, dospe_]eme
knazoru, Ze systémy v téchfo statech jsou v porovnani se viemi zkoumanymi staty nejrozvinutéjsi.
Viechny stranické systémy v oblasti existuji desitky let a s uréitou vyjimkou Grenady navic bez
prevratnych zmén. TéméE ve viech systémech existuje dualismus dvou stran, pfipadné strany
a aliance stran, které alternuji ve viadé, Posledni teze plati jen omezené pro systém na Antigue.

5.3 Seychely — systém jedné strany a nasledna fransice

Ostrovni stat u bfehd Afriky jako jediny mikrostat zaZil systém jediné politické strany. K nezd-
vislosti ostrovy sice v roce 1975 jedté dovedla koalice prozapadni, stfedopravé Seychelské
demokraticlé strany (SDP) prvniho prezidenta J. Manchama a marxistické Seychelské lidové
sjednocené strany (SPUP), kterou ved! prvni premiér F. A. René. liZ za dva roky ale SPUP
provedla statni pfevrat a za dali{ dva roky zménila tstavu, podle které se pfejmenovana Sey-
chelska lidova pokrokova fronta (SPPF) stala jedinou povelenou stranou. Cela 80. léta reZim
nového prezidenta A. Reného odolaval pokusiim o pué a aktivitdm exilové opozice, rekrutujici
se z byvalych politik(i SDP i disidentii z vladnouci SPPF. Soustfedény tlak zdpadnich vétiteld
piimél reZim na pocatlu 90. let k pfechodu na vicestranicky systém. V roce 1992 bylo zvoleno
ustavodarné shromazdéni, ve kterém ale vétiinu ziskala dosavadni vladdnouci SPPE, a v nésle-
dujicim roce byla schvilena novd tstava. QOd té doby probé&hly dvaje demokratické volby, ale
v nich také diky populistickym slibim hladce zvitézila SPPF a prezident (soucasné také pre-
miér} F, A, René. Slabou opozict tvoil Manchamova Demokraticka strana (DP), ktera vystupuje
viidi v1adé pom&mé konstruktivng, a Sjednocend opozice (OU).
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5.4 Singapur — skutec¢na vidda jedné strany

I singapursky stranicky systém je vybudovén kolem jediné politické strany, kterou je Sirana
lidové akce (PAP). Strana pivodng vzeila z mySlenek nekomunistického socialismu a antikolo-
nialismu, PAP dokonce byla dlenem Socialistické internacionily, ze které po kritice jejiho pfi-
klonu k elitarismu a nedostatednsé victy k lidskym praviim ale v roce 1976 sama odesla. Socialis-
tickou rétoriku viak PAP opustila jiz dfive, a to po rozirZce s nejlevicovéj§im kiidlem uvnite
strany v roce 1963, Stoupenci levice tehdy stranu opustili a zaloZili viastni uskupeni (Socialis-
tickou frontu). PAP se nisledné stile vice misto socialismu odvolévalana konfucidnskou tradici
a navic zdfiraziiovala nepotfebnost jakékoli politické ideologie.

PAP dosahla s pragmatickym piistupem k politice obrovskych tspéchi. V samostatném
Singapuru se konaly dosud osmkrat parlamentni volby a ve viech PAP hiadece zvitézila. V letech
1967 az 1980 dokonce kontrolovala viechna parlamentni kfesla. Pfevahu vladni strany doku-
mentuje i skuteEnost, Ze nejvét§iho tspéchu opozice dosdhla ve volbdch 1991, kdy ziskala Styft
mandaty. PAP sice k volebnim vitézstvim pouZivd néktera administrativni opatieni, jeji Gspéch
ale zdvisi i na jinych faktorech — ekonomickych Uspésich, kulturnich a socidlnich navycich
obyvatelstva i na osobnostech lidrd strany.

Pro dopinéni ptipomefime, Ze opoziénimi stranami jsou liberalni Singapurska demokraticka
strana (SDP) a socialisticka D&Inicka strana, navazujici na Socialistickou frontu. (Kubidt 1998 :
62-63, Bankowicz 1990: 47-53)

5.5 San Marino — ,mala ftalie®

Rada mikrostatd je v nejriiznéjsich sférdch zavisld & alespoil vyrazng ovlivnéna svymi vétsimi
sousedy. Jen v jednom ptipads se ale tento vliv promitl i do stranického systému, a stalo se tak
v pravdépodobné nejstrukturovangj3im stranickém systému mezi mikrostaty — v San Marinu,

Od roku 1945 dominovala politickému Zivotu této zemé stejna dvojice stran jako v sousedni
Italii. Hlavaim politickym stfetem se stal souboj kfestanskych demokratii (PDCS) s komunisty
(PCS). Vie ale neprobihalo podle ,.italské” Sablony, a tak se San Marino stalo zemi, ve které
nejdéle v zédpadni Evropé viadli komunisté. Komunistickd strana San Marina viadla mezi roky
1945 a 1957 spolu se socialisty (PSS). Koalice zpiisobila dalsi odlisnost oproti Italii, protoze
vedla k rozitSpeni socialistické strany. Vice centristiéti socidlni demolaraté zagali spolupracovat
s PDCS a od roku 1957 s ni tvotili vlddni koalici. V roce 1973 kfestanti demokraté vyménili
v koalici socidlni demokraty za socialisty. Rozpad koalice vratil v roce 1978 k moci komunisty se
socialisty. Od roku 1986 pak vznikla velkd koalice PDCS a PCS, obdoba v Italii nenaplnéného
Jhistorického kompromisu®. Od roku 1992 znovu vladnou kiestansti demokraté se socialisty.

Komunistické strana po italslém vzoru v roce 1990 zménila nizev na Pokrokové demokra-
tickou stranu (PPDS) a ,reformovala® se, coz vedlo stejné jako v Itélii k odSt€peni levého
kiidla, které zaloZilo stranu Komunistickd obnova (RC).

I sanmarinské strany jsou kritizoviny za nepruZnost, coZ si za ziklad své existence vedle
poZzadavku na Gstavni a institucionalni reformy vzala Lidova aliance demolrath (APD), ktere
rovnéz od roku 1993 zaseda v parlamentu.

Stranicky systém nejstar$i evropské republiky lze charakterizovat jako umirnény multipar-
tigrmus. ™
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5.6 Maita — bouflivy” bipartismus

Maltsky stranicky systém je postaven podobné jako v dalSich byvalych britskych koloniich na
existenci dvou silnych stran. Ani tamni volebni systém STV (tzv. irsky systém), ktery vede spise
k parlamentnimu zastoupeni vice stran, tento trend nezménil. Obé vellsé strany na Malté —
socialisticka Strana prace (PtH) a kiest'anskodemokratickd Nacionalisticka strana (PN), totiZ vy-
chézeji z velmi odlisnych ideovych a socidlnich zakladen. Jejich sttet znaéné polarizuje maltskou
spolegnost, coz zpétné vede k vysoce , stranickému® chovani volié u volebnich uren. Rozdil mezi
stranami neni jen v pohledu na ekonomické a socidlni probiémy, ale také v geopolitickém sméfo-
vani zemé, Diive probrit§ti labouristé se po ziskdni nezivislosti obratili ke specifikiim zemi
kolem Stfedozemniho mofe a zdfiraziiovali blizkost africkych biehd, coZ se vyrazné promitlo
ve spolupréci s libyjskym rezimem M. Al-Kaddéfiho. Nacionalisté naopak jednoznaéng usiluji
o vstup do EU. Stfet obou stran vydstil na pocatiau 80. let, take diky autoritafskym sklontim dlouhole-
tého, labouristického premiéra Dom Mintoffa, v stavni krizi a akce obcanské neposlusnosti.

Maltsky systém ziistava pies tuto epizodu téméf Zistym bipartismem, pfi¢emZ neucast tie-
tich stran v parlamentu neni primarné zptisobena volebnim systémem.

5.7 Lichtenstejnsko — Klidny* bipartismus

V lichtenitejnském pripadé systém dlouho vykazoval uréité prvky vlastni bipartismu, ale k jeho
klasické podobé mu vidy uréité vlastnosti chybély. Zeela vysadni postaveni maji v politice
kniZectvi po roce 1918 dvé konzervativni strany — Vlastenecka unie (VU) a Pokrokova ob&an-
ska strana Lichtenitejnska (FBPL). Po obdobi stiidini ve vladé vytvofily obé ideové podobné
strany v roce 1938 koalici, kterd pietrvala aZ do dubna 1997, piestoZe nékolikrit jedna ze stran
disponovala v Zemském snému absolutni vétiinou. Volby tak po celé obdobi rozhodovaly ze-
jména o tom, kterd strana nominuje premiéra, Tietim stranim se dlouho v lichtenstejnském
systému nedafilo. Az v roce 1993 na tfeti pokus pfekonala osmiprocentni omezujici klauzuli
ekologicka Svobodna listina (FL). Ani pfitomnost tfeti strany v Zemském snZmu, ktera mate-
maticky idedIn splfinje podminky stat se ,,piltou” stranou v systému dvou a pil strany™, neved-
la k rozbiti vellych koalic obou konzervativnich stran. Odchod FBPL z viddy v roce 1997
neznamenal zatim zménu timto smérem, protoze VU disponuje absolutni vétSinou kfesel.

5.8 Andorra a Monako — stranické systemy ve stadiu zrodu

Andorra i Monako vyvraceil tezi, Ze ,,rozvinuté® stranické systémy funguji v rAmci milrostatd
pouze v Evropé a Karibilu,

V Andofe pied pfijetim tistavy z rolku 1993 nemohly existovat politické strany. llegdiné sice
existovala Demokratickd strané Andorry, ale voleb se pochopiteln® nemohla 0€astnit. Politici
blizci Demokratické strané se stali v Gele s premiérem Oscarem Ribas Reigem motory demo-
kratiza¢niho procesu. Ribas Reig zaloZil po schvaleni tistavy Nirodné demokratické sdruzeni
(AND), které vyhralo prvni volby. Ribas Reig se stal znovu premiérem, ale osudnou se mu stala
snaha sanovat rozpodet stdtu zvydenim dani. Opoziéni Liberalni unie (UL) iniciovala uspéine
hlasovani o nedfivéfe a novym premiérem se stal viidce liberdlt Marc Forné Molne, ktery si udrzel
tento post i po volbach 1997, v nichZ UL jiZ ziskala nejvice mandat. Pitomnost nékolika
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dalsich uskupeni v andorrském parlamentu by mohla vést k oznaceni systému za multipartismus, coZ
se ale vzhledem ke kratké existenci siranického systému mie jevit jako pfedéasné hodnoceni.

Jeite méné strukturovany stranicky systém se pal nalézd v Monalou. V kmiZectvi neexistuji
klasické politické strany. Kandidati v parlamentnich volbéch se pouze sdruzuji pro kandidatmi
listiny. Tradiéné nejsilngjsi kandidatkou je uskupeni nesouci ndzev — Narodni a demokraticka
unie (UND), které reprezentuje konzervativné monarchisticlky proud blizky viadnouci dynastii.
Uskupeni vyhralo viechny volby od piijeti nové fistavy v roce 1963, kterych se ziéastnilo.
UND nekandidovalo pouze ve volbach 1993, kdy se stfetly v boji o hlasy dvé kandidatky
pojmenované po svych lidrech (vitézna Listina Campora a slab3i Listina Médecin). Pfevahu
UND v politickém Zivoté Monaka ukazuje skutecnost, Fe ve volbach 1968, 1978, 1983, 1988
a 1998 ziskalo viechny mandaty. Nejv&t§im ,.netispéchem’ UND se naopak staly volby v roce
1973, kdy jin4 uskupeni na jeho tkor ziskala dva mandaty.

5.9 Fragmentace stranickych systému v mikrostatech

Po relativné podrobném popisu jednotlivich systémil je nutné pokusit se o jejich zakladni
srovnani. Néasledujici tabulka pouziva dva politologické indexy vyuzivane ke srovnani stranic-
kych systémi — index efektivniho poétu stran a index fragmentace. Oba indexy jsou pouze
matematicky jinak ziskanym vyjadienim téhoZ jevu a mefi velikost stranického systemu.®

Tabulka &. 5 — index efektivniho pottu stran (N) a index fragmentace (F) ve stranickych
systémech (tfi posledni funkéni obdobi)

Singapur Seychely Sv.Vincenc | Barbados Sv. Lucie Antigua

N 1,029 1,276 1,487 1,614 1,653 1,674

F 0,028 0,216 0,272 0,350 0,355 0,380
Malta Grenada | Lichtenstejnsko | Sv. KryStof | Dominika j San Marino
1,993 2,175 2,270 2,412 2,463 3,445
0,498 0422 0,538 0,557 0,594 0,709

Do tabulky jsou pochopitelng zahmuty jen ty mikrostaty, ve kterych existuji politické strany,
Pramen: vypotet autord

Vétéina hodnot efektivniho pottu stran se pohybuje v intervalu mezi 1,5 a 2,5, ktery odpovida
bipartismu. Jak tyto hodnoty, tak pfedchozi popis jednotlivych systémi ukdzaly, Ze skuteng viech
sedm karibskych mikrostdtf a Maltu s Lichten§tejnskemn® je moZné fadit k systémim dvou stran.

Singapur a Seychely pak lze ozna€it za systémy s jednou predominantni politickou stranou.
Opaény pdl tvoii San Marino, ve kterém funguje umirnény multipartismus. Do stejné skupiny
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by patfila Andorra, ve které se vak stranicky systém zacal formovat aZ po roce 1993, coz byl
diivod, proé tato zemé nebyla do porovndni, prezentovaného v tabulce, zafazena.

V ji7 zmifiovaném Anckarové ¢lanku Dominating Smallness se autor pokusil ovéfit tezi
R. Dahla a E. Tufta (1973: 97), e malé statni jednotlky; kvili své velikosti, produkuji systém
charakterizovany neexistenci stzan nebo pipadné piitomnosti jedné predominantni strany. Anckar
tento pfedpoklad zkoumal na ¢astecné odlisném vzorku malych stith. Jednalo se o 31 stati, ale
pouze ostrovnich, Pfesto lze zavery vyjadiene Anckarem po zde provedeném zlkoumndni apliko-
vat i na v tomto textu pouZivany soubor stitd. Anckar pfedpoklad Dahla a Tufta na zdkladé
empirického zkoumdani odmitl, coZ demonstroval na velkych rozdilnostech mezi stranickymi
systémy podobné velikych stati. Divod téchto rozdilnosti Anckar spatfuje ve velké heterogeni-
t& tady spoleénosti v malych stdtech. V rdmei zkouméni provedeném v tomto textu lze potvrdit
i dalsi Anckarovy zévEry. V mikrostatech skuteéné zpravidla existuje nizky pocet relevantnich
i ostatnich politickych stran. To potvrdil i vy3e uvedeny poznatek, Ze pouze sanmarinsky stra-
nicky systém lze oznaéit za multipartismus. Predominance jedné ze stran se sice v milrostitech
vyskytuje, ale pouze jako viastnost malé Easti systémi, a nelze ji povaZovat za obecny rys
systémi v mikrostitech. Za pfiklady systému s predominanini stranou ize bez pochybnosti
oznadit Seychely, Singapur a Antiguu a Barbudu. V dalsich laribskych statech se sice nékoli-
krat objevila predominantni strana, ale vétsinou to bylo zplisobeno volebnim systémem. Navic
v téchto systémech neni, jak ukazuje vye uvedeny popis, neobvyklé, Ze se stfidaji obdobi
predomtinance obou rozhodujicich stran.

6. Zavér

V nadi analyze politickych systémi mikrostatd jsme se zaméfili na formy vlady, systém admi-
nisirativniho uspofadani, strukturu parlamentd, typh volebnich a v neposledni fadé straniclcych
systémil. MGZeme vidét velkou rozmanitost forem politického uspofadani ve viech zkoumanych
oblastech. Najdeme zde demokratické, polodemokraticke 1 autoritativni systémy, monarchie
a republiky, parlamentni a prezidencialismu se bliZici reZimy, federace a unitarni staty, jednoko-
morové a dvoukomorové parlamenty, proporéni a vét§inové volebni systémy a mnoho druhi
stranickych systémi — od faktické neexistence stran, pies systém predominantni strany, bipart-
simus aZ po multipartismus. Navzdory malym ,,rozmérim™ mikrostati, viechny maji ,,velké®,
tj. plnohodnotné politické systémy, které se jen malo [i5i od politickych systémi vellcych zemi.

Poznamky:

1. Obéas lze takovéto texty najit v odbornych periodikach Politologiclcy €asopis {napf. Geldn 1997,
Stmiska 1999) nebo Mezinarodni vztahy (napf. Bankowicz 1999, Kubat 1998).

2, Kraticka kapitola tylkajici se malych Ozemnich politickych jednotek je v snad jediné ceské kniZce
z oboru politické geografie autora Bofivoje Hnizda (1995).

3. K \izemi stdtu jesté patii voitini vody, prostor pod zemi, vzdusny prostor a pobieini vody. Z pravniho
pohledu jsou zaizemi state rovnéz povazovany paluby zaoceinskych lodi a letadel plujici a létajici
pod vlajkou daného statu. (Otolk [997: 58)

4, Naptiklad Severokyperska turecka republika (ustavena v roce 1983) je uznédna pouze Tureckem a od
roku 1991 Nachigevanem {nenf to stat, je to autonomni oblast Azerbijd2anu), co rozhodnd nestadl.



218 POLITGLOGICKY CASOPIS 32000

3. Maptiklad Dag Anckar do své studie zahyvajici se straniclymi systémy v ostravnich mikrostatech
zahmuje zemé s rozlohou do 30 tis. lam® {Anckar 1997).

6. Vatikin jc jako stit vyslovng uveden {spolu s Kiribati, Naurem, Tongou a Tuvalu) v jiz zmifiované
Konvenci z Montevidea z roku 1933 (Harris [998: 102). )

7. Republice Athas je vénovin ¢l. 105 ML kapitoly fecké istavy (odst. 1, 2, 3, 4, 3), lde se fika, Ze
Athos ... je, v souladu se starym privilegovanym postavenim, samospravnou &sti feckého stau,
jeho# suverenita nad Svatou horou zistiva nedotfena®, a ktery ji pfizndva rozsdhlou sutonomii
(Klokotka, Wagnerové /eds./ 1997: 371-572).

8. S Knizectvim Huttova feka mély co do &inni &eské dfady v prvni paloving roku 2000, kdy se Eesky
obéan Petr Suchy po piiletu do Prahy prokazal na letidti diplomatickym pasem KniZectvi Huttova
teka. Ceské fifady tento pas neuznaly a Suchy byl vystaven hrozbé trestniho stihini, které viak
nakonec nebylo zahijeno. Suchénu se viak podafilo s timte pasem procestovat nékolik africkych
zemi (Kefa, Tanzinie) (Pergler 2000a: 4, Perpler 2000b: 6).

9. Plny oficidlni nizev je Suverénni vojensky a &pitdlni fad sv. Jana Jeruzalémského z Rhedu a z Malty.

10. Autoritativni demokrzcie je smésici demokratickych a autoritativnich prvki. V1adci (zvoleni ve volbéch}
monitoruji nezavislé instituce jako napt. média, kontroluji valebni proces, ob&anska priva jsou v jistych
okamszicich narufovina. IC autoritativai demalracii &asto inklinuji zemé s predominantni stranou (viz
pozn. & 18), a to zejména stity chuddi, se slabou tradici demokratickych instituci, protoZe pokuseni
zneuzit moci je v takovych podminkich o to lakavéjs. (Hague, Harrop, Breslin 1998; 24-25)

11. Na Barbadosy a v Tuvalu se vazné diskutuje o nastoleni republily. Tuvalu dokonce jako vyraz této

snahy do@asné v roce 1994 zménilo viajku (odstranilo z ni britsky prapor). V roce 1996 se viak k plivodni

vlajee opét vritilo,

Stat a ostrov Pohnpei nes] do listopadu 1984 oficidlni ndzev Ponope a stit Chuuk sc do ledna 1990

jmenoval Truk.

13. V Kongresu Mikronéské federace se sice od poslanci li§i ndzvem senétofi, ale i oni jsou pfimo
voleni, i kdyz trochu odli$nym zplsobem,

14. Pro srovndni v CR je tento pomér asi 36 tisic, v Italii a Francii pfes 60 tisic, v SRN pies 120 tisic a v USA
dokonce asi 300 tisic.

15. V pHipadé Nauru oznaguje R. Dahl (2000: 175) ve své nejnovéjEi knize On Democracy systém za
obdobu australského volebuiho systému, ale popis volebntho systému v databazi Meziparlamentai
unie PARLINE vykazuje prvley STV .

16. Volebni systém jednoho prenosného hlasu (Single Transferable Tote — STV) patii do rodiny voleb-
nich systém@ pomémého zastoupeni. MitZe byt pouzivin pouze ve vicemanditovych volebnich ob-
vadech (malych — v priiméru 5 mandatovych), ale od , klasickych® proporgnich systémai se ligf tim, Ze
voli¢i nevoli kandidami listiny, ale konkrétni kandidaty. Procedura hlasovéni je podobna jako u Systé-
mu alternativniho hlasovani, tzn. voliéi . znamkuji* kandidity na zdkladé svych preferenci a podle
téchto preferenci jsou urdovini zvoleni kandidati. (Antoszewski 1997: 235-136)

17. V zemi se snazi ilegdlnd phsobit sitska Islamska fronta osvobozeni Bahrajnu (IFLB), podporovana
iranskym reZimem. .

18. I tato strana ale vznikia jako reakce na konkrétni udalost. Slouéili se v nf odpiirci smlouvy o rybolovu
5 88SR.

19. Tento visledek umoznil vétsinovy volebni systém. ALP nelze ale v tomto pfipadé podezfivat z tzv.
gerrymanderingu, protoze do voleb 3la z opozi€nich lavic (poprvé a zatim naposledy).

20. Sartori (1976: 193-199) rozumi ped predominantni stranou stran, ktera ziskd minimalné ve trojich

f4dnych volbich po sobé, ve kteryeh kandiduji i jiné strany, nadpoloviéni vétSinu kiesel.

. »Svétlej#" barva pleti je na Barbadosu tradi¢né spajovina s obchodni a ekonomickou elitou. ,,Tmav-
5" Barbadosané jsou pak spise identifikovini s chud3imi délnickymi vrstvami.

2. NDP navic v poslednich volbach ziskalz méné hlasi nez opozice,

. Terminemn umirnény multipartismus ({imited multipartism) Sartori (1976: 179) oznaduje systém po-
fitickych stran, ve kterém piisobi okolo péti stran, ve kterém zdstivd mald ideclogicka vzdilenost
mezi stranami, ve kterém prevlddajl dostfedive tendence mezistranické rivality a ve kterém existuje
tzv. unilateraini opozice.
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24. Systém dveu a pul sirany spoéivi v tom, ze mezi dvéma velkymi stranami se pohybuje tfeti mala
strana, lterd viak disponuje vysolym koaliénim potencidlem. Nechté&ji-li totiz dvé velké strany vlad-
nout spolu, musi jedna z nich jit do koalice sc stranou malou, protoZe se velké strané nedafi ziskat
nadpoloviéni v&idinu mandini. Obs velke strany se tak stdvaji rukojmim malé strany, kterd je natotilk
pruZnd, ze mize koalovat jak s jednou, tak i druhou stranou. Klasickym pfikledem je Némecko.
(Novak [997: 83, 88)

25, Index fragmentace, ktery navrhl Douglas Rae (1971: 3. kap.), uréuje pravdépodobnest, Ze dva na-
hodné zvoleni voliéi voli v ko{nkrétnich volbdch mzné politické strany (dva ndhodni poslanci pati
rizoym politickym strandm). Sance, Ze tito dva voligi zvoli stejnou stranu (nebo, Ze dva poslanci
patfi riiznym strandm), je wr€itelnd pomoci nisledujiciho vzoredkn:

n .

F=1-Zp?
i=1 !

F — index fragmentace, n ~ podet stran, p, — procents hlasit nebo manditd ziskanych stranou &
Hodnutn indexu fragmentace se pohybuje mezi 0,0 (jednostranicky systém; viichni poslanci patf{ do
jedné strany} a 1,0 (kazdy volié voli svou vlastni stranu; ka2dy poslanec nalezi jiné politické strand).
Poloud tedy v dokonalém bipartismu ziskiva kazda strana po 50%, potom bude hodnota indexu
fragmentace 0,50. Hodnota indexu mezi 0,50 a 0,67 znameni systém dvou stran (bipartismus).
Polud je hodnota indexu vys3i nez 0,70, potom signalizuje existenci multipartismu (systému vice jak
dvou stran). Koneéné hodnota indexu nizii nez 0,50 znamend objeveni se strany dominantni,
Index efekitvniho poétu stran, kiery navehli M. Laakso a R. Taagepera (1979 3-27), m&ii velikost
stranického systému podle toho, kolik se de ng&j ,,vejde” politickyeh stran (vazenych podle jejich
velikosti). Index Ize vypoéitat podle vzoreélku:
N=1+lei3
N — index efektivniho poctu stran; n — podet stran; p, — procenta hlast nebo mandatd ziskanych
stranou i. Pokud dvé strany maji v parlament& po 50% kfescl {nebo ve valbach ziskaly kazda 50%
hlasi}, potom se bude hodnota indexu efeltivnibo pocte stran rovnat 2,0. Index efektivniho podtu
stran v podstaté pfinddi stejnou informaci jako index fragmentace. Rozdil je jen v tom, Ze index
efektivnilio poétu stran je jednodussi a plirozenéjsi, tedy snize predstavitelny a pochopitelny nes
vice abstraktni index fragmentace (Lijphart 1994: 68-69).
26. Specifilum lichten3tejnského systému dvou stran bylo popsano vyse.
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Seznam zkratek nazvi politickych stran a hnuti:

ALP  Antigua Labour Party Strana prace Antiguy
APD  Alleanza Popolare dei Democratici Lidova aliance demokratii (San Marina}
AND  Agrupacio Nacional Democratica Nirodné demokratické sdruZeni {Andorra)

BLP  Rarbados Labowr Party

BPM  Barbuda People's Movement
CCM  Concerned Citizens Movement
DEP  Dominica Freedom Party
DLP  Democratic Labour Party
DLP  Daminica Labour Party

DPN  Democratic Party of Nauru

Barbadoska labouristicka strana

Barbudské lidové hnuti

Hnuti angazovanych ob&anil (Sv. Kryitof a Nevis)
Dominicka strana svobody

Demckraticka labosristicki strana (Barhados)
Dominicka [abouristicka strana

Deimokraticka strana Naurn

DUWP Dominica United Workers Party Dominicki sjednocend délnickd strana
FBPL  Forschrittliche Biirgerpartei Lichtenstein TPolkrokova obfanska strana Lichtenstejnska
FL Freie Liste Svobodni listina (Lichtenstejnsko)

GNP Grenada National Party
GULP Grenada United Labour Party
NDP  New Democratic Party

NDP  National Democratic Congress
NIM  New Jewel Movement Navé hnuti Jewel (Grenada)

NNP  New National Party Novi ndrodni strana (Grenada)

NP Nauru Party Strana Nauru

NRP  Nevis Reformation Pariy Reformni strana Nevisu

PAM  People's Action Movement Hnuti lidové akce {Sv. Krystof a Nevis)

Grenadska narodni strana

Grenadska sjednocena labouristicka strana
Nova demokraticka strana (Sv. Vincenc)
Nirodni demokraticky kongres (Grenada)
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PAP  People’s Action Farty Strana lidové akce (Singapur)

PCS  Partito Comunisia Sanmarinese Komunistick# strana San Marina

PDCS  Partito Democratico Cristiane Sanmarinese Kiesfanskodemokratickd strana San Marina
PLM  Progressive Labowr Movement Pokrokove labouristické hnuti {Antigua)

PN Partit Nazzjonalista Nacionalisticka strana {Malta)

PPDS  Partito Progressista Democratico Pokrokové demokraticka strana (San Marino)
PRI FPartido Revolucinario Institucional Institucionilni revoluéni strana (Mexike)
PSS Partito Socialista Sanmarinese Socialistickd strana San Marina

PtH Fartit tal-Hadiema Strana prace (Maita)

RC Rifondazzione Comunista Sanamrinese  Komunistick: obnova San Marina

SDP  Seychel Democratic Party Seychelska demokraticka strana

SDP  Singapur Democratic Party Singapurskd demokraticka strana

SKNLP Saint Kitts and Nevis Labour Party

. Labouristickd strana Svatého Krystofa a Nevise

SLLP Saint Lucia Labour Party Labouristickd strana Svateé Lucie

SPPF  Seychel People's Prograssive Front Seychelska lidova pokrokova fronta

SPUP  Seychel People's United Party Seychelska lidova sjednocena strana

SVLP Saint Vincent Labour Party Labouristicka strana Svatého Vincence

UL Unio Liberal Liberdini unie {Andorra)

ULP  United Labour Party Sjednocend labouristicka strana (Sv. Vincenc)
UND  Union Nationale et Democratique Nérodni a demokraticka unie (Monako)

UPP  United Progressive Party Sjednocend pokrokova strana {Antigua Barbuda)
UWP  United Workers Party Sjednocens délnicka strana (Sv. Lucie)

VU Vaterilindische Union Vlastenecka unie (Lichten§tejnslo)

WP Workers Party Délnicka strana (Singapur)

Summary:
Big Systems in Small Countries (A Comparative Analysis)

The paper describes the political systems of microstates. At the beginning we had some problems
with the definition of ,,microstate” because political geography has not defined it precisely. We take
two criteria: size of territory and population. So, we say that the microstate is a state with territory
smaller than 1 000 km?®. The practise shows that this definition is a very broad term. We think that
there should be defined three main types and one side type of microstates: 1) small microstates (0-
100 km?), 2) medium microstates {100-500 km?), 3) large microstates (500-1 000 km®) and 3b) large
microstates with a lot of inhabitants (more than 500 000). According to these definitions we can
recognize 24 microstates — Vatican, Monaco, Nauru, Tuvalu and San Marino (small microstates);
Liechtenstein, Marshall Islands, St. Kitts and Nevis, Maledives, Malta, Grenada, St. Vincent and
Grenadines, Barbados, Antigua a Barbuda, Seychelles, Andorra and Palau {medium microstates);
St. Lucia, Micronesia, Tonga, Dominica and Kiribati (large microstates); Bahrain and Singapore
(large microstates with a lot of inhabitants). Of course, ,,only state can be a state”, so we don’t
include to our text non-sovereign units as colonies, antonomous regions, private states, dependen-
cies, inside-country regions, enclaves elc, In our analysis of political systems of microstates we
focus on forms of government, types of administrative systems, structures of parliaments, types of
electoral systems and, last bul not least, types of party systems. We can see a big diversily of politics
in microstates. There are democracies, authoritarian regimes and semi-democracies, monarchies
and republics, parliamentary and presidential regimes, federations and unitary states, unicameral
and bicameral assemblies, plurality and majority electoral systems, multiparty and biparty or non-
party systems. What is the most important — despite of their smallnes, all of them have ,,big" syslems
such as normal ,,adult” countries.





