INFORMACE

293

T S

Reforma volebniho systému - zména
k lepgimu nebo horsimu?

Dne 7. 6. 2000 se v budové Poslaneclké sné-
movny v Praze uskuteénila konference uspo-
fadana SdruZenim pro celoZivotni vzdélavani
a rozvoj osobnosti a Nadaci Hannse Seidla
pod patronaci mistopiedsedy Poslanecke sné-
movny Ivana Langera, vénovand problemati-
ce novely zikona o volbach do Parlamentu,
zvla5té nové forme volebniho délitele a pociu
volebnich krajil, pouZitych pfi volbach do Po-
slanecke snémovny.

Po Gvodnim slovu mistopfedsedy Sdruze-
ni Jifiho Frgala byl dopoledni blok vénovan
tématice politologicke a istavné pravni. Jako
prvai v ném vystoupil Michal Klima z Kated-
1y politologie Fakulty mezindrodnich vztaht
Vysoké Skoly eckonomické s prispévkem
~Konsenzualni model demokracie a piedpo-
klady pro jeho aplikaci v CR* a na ngj navézal
Miroslav Novik z Katedry politologie Falulty
socidlnich véd Univerzity Karlovy s tématem
wionlurenéni model demokracie a predpo-
klady pro jeho aplikaci v CR*. Ustavnimu za-
kotveni volebniho systému do Poslanecké
snémovny se vénovali Vaclav Pavlidek z Ka-
tedry tistavniho prava Pravaicke falulty Uni-
verzity Karlovy a Vojtéch Simigek z Katedry
ustavniho prava a politologie Pravnické fa-
lulty Masarykovy univerzity.

Odpoledni blok byl vénovéan piimo vladni-
mu navrhu zmény volebniho zdkona, ke kte-
rému vystoupili Pavel Zafecky z Ministerstva
vnitra CR, mistopfedseda Poslanecké sné-
movny Ivan Langer a Michal Kubdt z Katedry
ruskych a vychodoevropskych studii Fakulty
socialnich véd Univerzity Karlovy.

Béhem obou blokli probihala bohatd dis-
kuze, na niZ se — kromé referujicich — podilel
pfedeviim poslanec a spoluautor predkladané
volebni zmény Zdenék Koudelka, senitor Jifi
Stodilka a expert na volebni systémy Tomas
Lebeda.

Béhem ceie diskuze zaznivaly rozporné

nazory na hodnoceni nového volebniho systé-
mu ve volbach do Poslanecké snémovny v na-
vrhované novele zikona, Tato otazlka byla
z pochopiteinych diivedd dominantni, byt na-
vrh zdkona sam obsahuje celou fadu jinych
vyznamnych zmén: ,ifednické” volebni or-
gany, volby v zahranici, soudni pfezlcum atp.
{0 pfipravé nového volebniho systému viz Zde-
nék Koudelka: Zména volebnihio sytému, Po-
litologicky asopis 1/2000, s. 90-95). I kdyz
phitomni Gasto demonstrativné prezentovali,
Ze vystupuji z odbornych bledisek, samotna
diskuze potvrdila, Ze kaZda z politickych kon-
cepci vZdy najde dost odbomiki pro obhéjent
urfiteho postoje. Mezi zildadni diskutované
otazky patfil zejména novy systém volebniho
délitele za¢inajici ¢islem 1,42 a pokradujici
déle celymi ¢isly a jeho nizev (Koudetka, vy-
rovnavaci d'Hondt, modifikovany & upraveny
d"Hondt), pocet volebnich obvodt a dstavnost
obou prvkil samosiatng i ve své kombinaci.
Naprosta vétsina diskutujicich i vystupujicich
potvrdila, e novy systém volebniho délitéle
patfi mezi pomérné volebni systémy. Zviasté
ze strany V. Simi&ka — podporovaného I. Sto-
dilkou — viak zazndlo zpochybnéni dstavni
podminky pomémosti navrhovane zmény pfi
vzdjemné kombinaci nového systému volebni-
ho délitele s malymi volebnimi obvody (kraji)
a také narufeni principu rovnosti hlasi. Svij
nesouhlas k navrhované zméng prezentoval
i M. Klima, ktery obhajoval konsenzuilni
model demokracie, nicméns jeho argumenta-
ce podle mého nézoru ponékud pfechazela
z roviny politologické do roviny politicksé.
Daléi vystupujici (Z. Koudelka, 1. Langer, M.
Novak) pit posuzovani nového systému vyja-
drili sviyj postoj, Ze navrhovana zména je de-
molkraticka, ustavni a snaZi se reagovat na po-
litickou labilitu viad a nedosiatky volebniho
systérnu, tak jak se projevily od roku 1990.
Zaverem lze fici, Ze konference byla prvni
akei, kdy se odborna vefejnost konkrétné za-
byvala navrzenou zménou novely volebniko
zdkona, a to bezprostfednd po jejim schvaleni
v Poslanecké snémovng, pfifemZ rozdilnost
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Jjgjihe hodnoceni nelze nevidét v souvislosti
s politickymi nazory jednotlivych hodnotiteld,
Jde o vyznammou zménu volebniho zdkona,
ktera zfejmé bude vyvolavat diskuze i nadale
a zfejmé se k ni v budoucnu vyslovi i Ustavni
soud. Pozitivni je, Ze z konference bude vy-
dan sbornik s pfednesenymi piispévky i dis-

kuznimi vistupy.
v Zdenél; Koudelka

Staty stredni a vychodni Evropy
a jejich integrace
do evropskych struktur

Ve dnech 13. a 16. éervna uspofadaly katedra
vefejné spravy a katedra politologie Vysolké

Skoly obchodni (Szhola Glowna Handlowa) -

ve VarSavé odbomou konferenci, vénovanou
problematice evropskeé integrace sttt stiedni
a vychodni Evropy. O tom, Ze se jednd o téma
vskutku interdisciplindrni, sv&déil jak okruh
ufastniki konference, tak také skladba re-
ferati.

Prvni blok referati zahajila — za piedsed-
nictvi W. Roszkowského (SGH, Variava) —
1. Zawislinska (SGH, Variava), kterd se véno-
vala otdzce makroekonomickych podminek
vstupu Polska do Evropske unie a jejich na-
pliovani. Dalsim vystupujicim byl P, Barat
(Ekonomickd univerzita Bratislava) s refera-
tem,, Vybrané pravai aspekty vstupu Slovenska
do Evropskeé unie®, v némsz se zabyval vycho-
zimi podminkami Slovenska pii jednani o ev-
ropské integraci a jeho Gstavnim vyvojem po
roce 1992, Jako tieti v pofadi zaznélo vystou-
peni V. Simigka (Masarykova univerzita,
Brno}, vénované vybranym dstavng pravnim
aspektiim evropské integrace Ceské republi-
ky, v n8mzZ se zaméfil zejména na otizku tzv.
integraéni normy a moZnosti pitmé demalra-
cie v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do Evropskych spoleenstvi. Blok referat
uzaviel J. Osinski (SGH, Variava) analyzou
reformy vefejné spravy v Polsku v kontextu
evropské integrace.

Nespormou vyhodou této konference byla
skuteénost, Ze jeji organizitofi zafadili rela- -
tivni€é mensi pocet hlavnich referath, ¢imZ se
vytvofil dostatecny a velmi potfebny Casovy
prostor pro diskusi: Diskuse byla organizovana.
tim zplisobem, Ze bezprostfedné po zaznéni
jednotlivych referatii mohly byt polozeny to-
liko kratke dopliujici otazly a skuteéné dis-
kusni (asto polemickd) vystoupeni zaznéla
vzdy aZ v odpoledni Easti pfisluiného bloku.

Hlavnimi tématy diskuse prvniho dne jed-
néani konference byly ekonomické problémy
asoclovanych statd, a to pfedeviim z hiediska
napliiovani tzv. maastrichtsloych knténi. Zvlast-
ni pozornost si zaslouZily okruhy, v nichZ aso-
ciované zemé Zadaji o wéité piechodné obdo-
bi, v jehoz ramci teprve by mélo dojit k aplné
harmonizaci s komunitdrnim pravem (Zivotni
prostfedi, nabyvani nemovitosti cizinci atp.).
Zajem tfasinikh konference se tykal rovnéz
problému piimé demekracie pii rozhodovani
o vstupu asociovanych zemi do Evropskych
spoleCenstvi. Nespomné nejvétsi pozornost viak
vzbudila otdzka optimélniho dzemné spraivniho
tlenéni statu. Na zakladé Setné fady zahranié-
nich pfekladii se dospélo k zavéru, Ze vhod-
néji je model dvoustupiiovy {obce — region)
nez model tistupfiovy, pficemZ viak nezbyt-
nou podminkou musi byt pfiméfena minimal-
ni velikost obce. Jeji velikost by méla vychd-
zet ze tii zdkladnich kritérii: ,,obsluZnosti®
obyvatel obce, efektivni hospodaiské existence
a mistni sounaleZitosti, dané napf. historicky-
mi a politickyni aspekty. Bylo konstatovino,
Ze spoleénym rysem postkomunistickych zemi
je diraz predeviim na v pofadi jako tfeti uve-
dené kritérium, pfitem? otdzka obslufnosti
a efektivni ekonomické existence ziistavaji
znatné upozadény.

Druhy den jednani konference moderoval
1. Osinski (SGH, Varava}).V jeho dvodu vy-
stoupil se svym referatem J. Lid'ak (Ekono-
micka univerzita, Bratislava) a zabyval se
v ném problémem vstupu Slovenské republiky
do Evropské unie, a to pfedeviim z hlediska
chronelogie vyvoje vztahll mezi Slovenskou





