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1. Uvodem

Regionalizace je téma kli€ového vyznamu pHi studiu mezindrodni politiky & mezinarodnich
vztahd, ale malokdy je ddna do souvislosti s Afrikou. Kniha ~Regionalisation in Afiica: inte-
gration & Disinfegration® patf{ do té skupiny afrikanistické literatury, ktera je zaméfens na
zkouméni a interpretaci postkolonidlni africké politiclké ekonomie s ohlederm na strategii a praxi
mezindrodni ekonomie, jejimz prostfednictvim je Afrika zapojovana do historicky kontinual-
niho procesu globalizace v podfadném postaveni. Obsahové nezvylle pesira kniha je rozdélena
do tyF hlavnich kapitol, kde jsou postupné poskytovény zakladni informace o vyvoji a pribéhu
regiondlni integrace v Africe, jako# i o jejich mo2nostech a piekaZlkdch, o napéii, které vyvo-
léva uvnitt jednotlivych zemi a mezi nimi, o nahirazovani jejich institucionalizované funkce
agresivni neformalni ekonomii s mezinédrodnimi vazbami a piisobnosti, o dilezitych rolich,
které hraji 8irsi globélni ekonomické a politické sily a v neposledni fadg o vztazich mezi inte-
graénimi procesy a prohlubujici se krizi postkolonialniho statu.

Zijem africlych zemi o regiondlni spoluprici ma dlouhou tradici. Od okamziku vzniku
prvnich nezavislych stitli byla principialnd vnimana Jjako jedna z kligovjch cest k piekonani
strukturalnich oslabeni hospodaistvi kontinentu, tak jak bylo zdéd&no z kolonidlni minulosti
(s. 27). Regionalizace byla povaZovana za diileity ndstroj uskutediiovani politické ideologie
kolektivni sobéstacnosti, principu, ktery se stal soudasti zakladajicich dokumentt QAT a viech
regiondlnich organizaci, tak jak vznikaly v béhu Sasu; Economic Community of West African
States (ECOWAS), La Communauté Economique de | Afrique de ["'Ouest (CEAQ), L 'Union
Douaniere et Economique de I'dfvique Centrale (UDEAC), Preferential Trade Area (PTA),
Southern Afican Development Coordination Conference (SADCC).! Rozd@lujici zkusenosti
kolonidlni minulosti, otdzka nedotknutelnosti statni suverenity a politicky princip nevimésovani
spolu s rozvijejici se bipolaritou silng zt&Zovaly rozvoj regiondlnich a kontinentdlnich instituci,
které by umoziiovaly smysluplnou hospodaiskou spoluprici v oblasti obchodu, soustied’'ovani
spole&nych zdroji, financi atd. Navzdory mnohym tiskalim A frika ve skuteénosti zaznamenala
a zaznamenavd urdité kroky v oblasti regionalizace, i ledyZ tyto jsou de facto nucenou reakei na
zmény v mezindrodni ekonomice pfedeviim na rist (60. a 70. 1éta), Gpadel (80. 1éta) a znavu
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riist (90. léta) multilateralismu, neprichodnost jedndni uruguayského kota o mezinarodnim
obchodg, vliv dynamiky ristu evropského spoleéného trhu a v neposledni fadé konverze USA
k regionalismu a jejich aktivni integra¢ni iniciativy na americkém kontinenté.

2. Vazba fungujiciho statu a fungujici integrace

Celkovy prib&h regiondln{ integrace v Africe 1ze rozdélit do' dvou E:lil‘[ii' -

a) integraéni procesy zahajené t&sné po ziskdni nezévislosti a pozdéjsiho data a spadajici do
obdobi pfed vyhlasenim Lagos Plan of Action v 1. 1980, o .

b) integraéni procesy spadajici do obdabi akcelerujici obnovené celosvétové integracnt '
imiciativy (tzv. ,tew regionalism'®) a podepisovéni dokumentu Abuja Treaty .v r.1991s pla—
nem vytvolit celoafrické hospodéfské spolecenstvi (Pan-Afiican Economic Community)
do r. 2025. o
Konec studené valky zastihi vesmés ekonomicky vyéerpané africké staty v szt-uacrl, k‘dy“ne-

moliou zastavit proces zpochybnéni vlastni legitimity, kterd se zménila 'v soﬁshc'ke zasterce

z&jmi riiznych autoritifskych vladeh a rezimi zaloZenych na dﬁmys]ny(‘jh vazhach kl:eg_Fef
lismu. Zatimeo ploény dopad tohoto bankrotu instituci je omezeny, postupna deva:Iva}ce aut.ont-jf
pastkolonidlniho statu stejn® jako ideje obtanske spolupatiiénosti uvgiﬁ- konkrétnich tento'rlf
donucuji africké spolenosti k hiedéni a rozvijeni alternativnich socu'lln%ch_ ’st‘ruk.h%r ma bazi
jinych identit a s cilem zajistit si vlastni zabezpedeni. Tato skuteCnost symboh?ujlcrzl lerizd a upafjelc
afrického postkolonidlniho stitu spoéivd v jeho neschopnosti integrovat aﬁ*ilclce.spo_lecnostlhtic‘w
fungujicich spoleénych politickych a ekonomickych struktur (s. 41), tak jak je Predpo}da}da
moderni idea statu. Sociilni kontrakt uzavieny mezi vlddnouci elitou a obyvateli jednotlivych
zermi se v bdhu dasu stal bezcennym papirem, ktery symbolizuje neudrZitelnost principu terj—
torialni spolupatfi®nosti, tak jak vznikla a rozvijela se v Affice. Tento lmadus vivendi spo_!ec-
nosti je, podle D. Darbona, v nékierych pfipadech nahrazovén-komunahsn‘]em' {communalism)

(s. 42). Plisobeni této formy socidln{ organizace se uskuteciiuje prOSt'fB'dI}ICtVIm tl"an’SFOI'ITlf—:lCB

stavajici legislativy pod vlivem stile dileZitgj§iho mezindrodniho uznani komunalrfl identity.

Politické legitimovani se tzv. novych komunitarnich teorii (new com itarian thgo‘rze‘?’) (S; .48)

v Centru pfedstavuje piimy fitok na sougasnou strukturu zemi periferli., lede pvohtlrcke rizrm}:

jsou nestabilni a slab¥ institucionalizované a jejichZ spoleénost je plurz‘lhtné slozefla. v pnIE)ade

afrikanistickych studii to mé4 dopad na strategii zkouméni statl, které jsou suZovéany deficitem

teritorility (,,deficit of teritoriality™ ) (s. 46).

Klizovy politicky problém afrického postkolonidlniho statu, tj. jeho neschopnost poskytovat
ekonomicky rozvoj, socialni spravedinost a individudini svobodu obanit (.pro 1. M Kt?YITIBS?
tyto ti véci byly odjakZiva politickym problémem lidstva®) je rozebran v Pntské aﬁ-lklamstlcl'c‘e:-
rozmluvé C. Claphama, ktery konstatuje, Ze tento stat se uprosted stagnujici ekonomiky raded]l
zmeénil v uvédomély nastroj skupinové dominance a Gtlaku mimo jiné i diky mezinarodni 1f:g1—
timits zaloZené na teritorialni suvereniié a pfevzaté z konkrétniho historickeho modelu rozvinu-
tého v zépadnich spolecnostech (s. 54-56). Pravé v piipadé Afriky tento stétotvprnfg mode?
nedokézal odstranit manko vnitfni konsolidace a div&ryhodnosti stdtu v ogich jeho vlastni
populace a slouzil naopak podie slov B. Davidsona , k sevieni a spouténi (afrického usili o neza-
vislost) do exkluzivni a neomalené suverenity.™
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Vazba mezi fungujicim a vniting konsolidovanym stitem a fungujici regionalni spolupraci
musi byt jednoznaéna mimo jiné i proto, Ze nelze uskuteénovat (iéinnou integraci bez minimélni
schopnosti uplatnit politickou kontrolu a zajistit pofidek — dvé véci, které, jak se zda, z Afriky
zmizely (s. 66). Na druheé strané se jediné vychodisko, lteré nabizi C. Clapham, 1. pfijmout makro-
elconomické podminky kladené mezinirodnim finanénim kapitalem a jeho institucemi (s. 65), zda
byt neudr¥itelné. Paradoxem je viak skutefnost, e zatimco otazka rekolonizace Afriky se stala
pfedeviim pro mnohé Afrigany divno ukonéenou zaleZitosti, snahy africkych vladet a politiki
o zaloZeni integraéni instituce pfedstavuji kroky k zastaveni procesu dezintegrace stitu, a tudiz eroze
vlastni autority vytvafenim ir{ch hospodafskych a politickych zakladd legitimity. Tim, co je dale
nepfehlédnutelnym na stavu procesti integrace v Africe, které jsou diktovany zvenéi, je fakt, Ze
trhem fizen¢ integratni procesy (market ortented integration) —priorita mezinirodnich finanénich
a rozvojovych instituci (IMF, WB-IDA) stejné jako zdpadnich viad - zkrachovaly.® Zahranitni
pomoc piedstavuje pfedeviim zahraniéni kontrolu, stejné jako splnéni makroekonomickych pred-
pokladi integrace znamend de facto destrukei individudlni mény, ponechani pravomoci o rozho-
dovini vnéj§im institucim, umoZznéni vétsiho pFistupu do statnich struktur zipadnim nevladnim
organizacim atd. Tato forma integrace klade neredlné politické zavazky na africké zemé stejné jako
technickoadministrativni expertizy, které v podstaté od€erpavaji aZ dvé tfetiny rozvojovych
rozpoétii. Céstefnou odpovéd na C. Claphama snad nalezne Gtenaf v piispévku A, N. Souleyho,
ktery na pfildadu rozsifeni liberalni demokracie v Africe (s. 67 passint) ukazuje zaludnost
zapadniho chapani africkeé reality. Pravdou je, Ze mnoho Afri€anti nevi, zda mé plakat nebo se
st nad tzv. novou érou demokracie, kterd pfedstavuje pro rizné skupiny rizné véci. Zapad miize
podpofit demokratizaéni procesy v Affice, to viak neznamend, Ze si je mfiZe vynutit, a jakékoliv
zavazky zvendi, které vidy nesou své podminky a limity (s. 70-71), nemohou nahradit aktivni
ucast samotnych Afri¢ani pfi volbé formy a zplisobu uspofadant svych spoleénosti,

3. Hranice bez budoucnosti?

Politické zdvazky o regiondlni integraci, které jsou udinény africkymi vladami, jsou zatizeny
rozpoicenou kritikou kolonidlniho dédictvi. Na druhé strané Afrika nikdy nebyla tak rozdro-
bena jako v dobé vznilu Organizace africks jednoty v . 1963. Vznik OAJ institucionalizoval
princip nedotknutelnosti teritoridlnfho statutu que. Vyjimkou bylo sjednoceni Somalska do
Jednoho statu, referendum o vznilu Kamerunu a federace mezi Eritreou a Etiopii. Kolonidlni
hranice byly vesmés potvrzeny a staly se pilifem politické identity nové nezavislych zemi.
Jinymi slovy, tyto hranice vlastné ur€ovaly vznik stitu, a ne naopak (s. 54). Dnes, &tyficet let po
dekolonizaci, zistdvaji kolonidlni hranice prakticky nedotéené, a to navzdory jejich inherentné
proti-integranimu plisobent. Otdzka jejich atypického zpfisobu vzniku neni tak podstatn, jeli-
koZ takto vytvofené hranice nejsou vylugné africkou zélezitosti, Navic je tfeba si uvédomit, 2e
jejich pfipadné zmény nebudou jednoduché, pokud Westfalsky model statu zfistane mezina-
rodni normou. 1 kdyz fyzikilni pfekzky fzeni, kontroly a administrace (byv. Zair, Kongo,
Sudén, Angola, Senegal, Namibie), nebo problém bezpiistupnosti k moti (Mali, Niger, Cad,
Etiopie, Zambie, Zimbabwe) &i velmi &asté 2 nevhodné ekologické a populaéni distribuce atd.
jsou jenom nékterymi z jejich negativnich ekonomickych, socidlnich a politickych diisledki,
Iterych si viak nelze nepovéimnout (s. 3-4).

RECEMIN Hiat] i e e 399

Pokud se tyce otizky zpochybnéni hranic africkych zemi, v knize jsou pfedstaveny dva
rozdilné postoje. C. Clapham zdiraziyje, jak se fyto hranice dostdvaji pod tlak vnitfnich
i vngjsich sil, mimo jiné i vzhledem k ochabujicimu mezindrodnimu konsensu, ktery je dfive
podporoval (s. 58-59). D. C. Bach prostfednictvim historicke reflexe ukazuje naproti tomu na
skuteénost, e navzdory viem nastrahdm jsou odstfedivé tendence a pokusy o odtrzeni (napf.
Biafra, Katanga, Fritrea), nebo iredentismus (napi. Somalsko) spiSe vyjimkou africke politické
reality. Dale pfipomina skute¢nost, Ze ve vétiiné pfipadd vnitini odpor a pHpadné ozbrojena
povstani proti stfedni vladé zpravidla usiluji o dosaZeni vyrovnané distribuce moct a zdrojl ve
spolegnosti tfeba i prostfednictvim zmény etablovaného rezimu (s. 3-4). Vysledkem této po-
lemiky miZe bjt jedno tvrzeni: institucionlni krize procesu regiondlni integrace jako odraz
krize postkolonialniho statu nemiZe tento fenomén plné vysvétlit a je tfeba k nému pfistoupit
z hlediska probihajici diverzifikace vztahil tohoto stitu v jeho specificnosti na stran€ jedné
a africké spolednosti na strané druhé. Jediné takto pojatd koncepce miize poskytovat potfeb-
né premisy k vysvétleni dané otazky, o néz usiluji pfispévky Olatunde B. . Ojoa, C. Mongy
a D. Drabona.

Ryze praktické otazky narodni soudrinosti (national cohesiveness) a integrace na strané
jedné a problém politické nestability a deficit legitimity Gstfedni moci na strang druhé jsou
zkoumany na konkrétnich piikladech v byv. Zairu (s. 81-90), Nigérii (s. 91-101) a Jihoafrické
flikty a interkomunélni ndsili (Kivu, Kano, Kwazulu-Natal) a jejich pfimou &i nepfimou spoji-
tost s regionalné a etmicky nevyrovnanym &lenénim statu a jeho zdroji. Pfipad byv. Zairu je
nejen exemplarnim vzorem pisobeni a disledlcts podobného jevu, ktery v podstate znemoi*ﬁuje
velkym statm Afriley (Etiopie, Stdén, Cad, Nigérie, JAR, Mali atd.), aby se 1épe ujaly své
integracni role, ale i konkrétni manifestaci t&ch pfi€in, které je tla¢i k vnitini balkanizaci (s. 81).
Paradoxem je faki, Ze v tomto piipadé vystupuji jako nejaktivngjsi nastroje fragmentace sa-
motné tstiedni vlddy a jejich kontraproduktivné pisobici politika ndrodni soudrZnosti. Na
druhé strané z{stava hlavni piiéinou vnitrostatnich politickych konfliktd z velké &asti otdzka
,Jkdo kontroluje stat?*, a odvolavani se na regionalni nebo etnicky partikularismus v podstaté
predstavuje spide prostiedky nez koneéné cile. Postupné degradace celostatnich infrastruktur,
zachovani periferalnt koncentrace ekonomickych stfedisek i populace mohou (&inné& umrtvit
i takové integrujici faktory, jako jsou jazykova pifbuznost, podobnost kultury socidlnich orga-
nizaci. Politicka pasivila a samolibost spolu se zdjmy nékterych obchodnich a mocenskych
kruhtl a ne exploze secionismu nebo jiné formy odstfedivych sil jsou hlavni pfekaZkou vytvo-
feni nové politické a narodni identity.

Vyznam hraninich oblasti spogiva v tom, Ze jsou asto misty vyskytu pfiradnich zdrojit
(Etiopie — Somalsko, Libye — Cad, Nigérie — Kamerun, atd.) a tizemi, kde mohou staty cerpat
dilezité piijmy z obchodnich a jinych aktivit, jakou je proclivani apod, Vzhledem ke své zvlast-
nosti se hranice a hraniéni pfechody stdvaji misty stfetu zajmi jednotlivych vlad na strané jedné
a soukromych subjekidl na strang druhé. Zv135té tam, kde se prolinaji riizné ménové a ekono-
mické zony (zapadni a jizni Afrika), se hospodafsky viznam tohoto pdsma mnohonasobné
zvysuje tim, Ze umoziiuje pfechod z formélnich na neformdlni obchodni a finangni aktivity.
Tlak, ktery je zpfisoben jednostrannou exploataci mistnich zdroji, je v podobnych lokalitdch
kompenzovin internacionalizaci obchodnich aktivit, do nichZ vstupuje i mezinarodni organizo-
vany zlogin. To je jedna oblast, jak regiondlni integrace/dezintegrace v Africe se jako proces
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vzdjemné interakee africkych a mimoafrickych iniciativ a zdanlivé nefizend sestavy slatnich
Polosté-mich a nestatnich subjektl stavé katalyzatorem prohlubujiciho se ¢lenéni elmnomilq;
jednotlivych zemi a jejich nevyrovnaného rozvoje. Celkovy ramec tohoto procesu je obepindn
fiﬁfcu)rmoya.nym a neregulovanym trznim prostfedim, kde predstavuje piisobeni sil globalizaﬁe
jejiz aktivity prohlubuji institucionélni zavislost africkych zemi na nékolika malo vnitfné

hierarchizovanjch ekonomickych a politickjch systémech (s. 43), otvirani novych vysoce luk-

ratlivnich pistupti na svétové trhy pro jednotlivce nebo skupiny, které svymi innostmi piispi-
va_]i_k oslabovani existujici instituce (s. 12-13), a tudfz i rozpadu statu, Na druhé strané jemezi
tén‘.uto subjekty, stejné jako v piipadé sil globalizace, zfejmy nezajem o vytvofeni jinych alter-
nativnich struktur. Jinymi slovy sougasny africky politicky a ckonomicky problém je v podstaté
oflrazem pisobent post-bipoldrnihe mezinarodniho systému, ktery je charakterizovan dvéma
dl,alektick)}'mi procesy: dezintegraci a fragmentaci na strang jedné a intenzifikujici se hospo-
dafskou globalizaci na strané druhé, v jejichZ ramci bude muset tento svétadil nalézt své misto
(s. 64). Podle Ch. Claphama eventualni konvergence t&chto dvou procest a z ni vznilkajic
syntéza bude uréovat strukturdlni lmity, v nichZ regionalizagni a integraéni procesy — at’ ofi-
cidlni &1 neoficidlni — v Africe budou moci piispét ke vzniku regulériho a vaiting expandujiciho
hospodafstvi, a tudiz i lepsi perspektivy k rozvijeni a uchovavéni uéinnych a hlavné vnitingé
konsolidovanych stath.

4. Neformalni ekonomika a ,,mimoinstitucionalni“ integrace

Jedn.nu Cf:stou, Jak se africké spoleénosti dokazi piizpisobit ekonomické krizi, kterd Je nuti
maximalizovat viechny dostupné zdroje, je preshraniéni obchod. Hraniéni pasma piedstavuji
rozdilnou ekonomickou a politickou logiku, nez jakou maji standardné znémé moadely statu
mulﬁ{ateralismu a mezivlddnich integragnich instituci. Africké mezistétni hranice rozdéluj;
spolegnosti, stejné jako stimuluji rozvoj pieshranicni obehodni interakce (s. 9). Tato skutednost
cha{'akterizuje ditlezitou specifiénost procesu regionalni integrace tak, jak probiha v soudobé
Afrlcue:, Ifde .vytvéu“'i podminky pro vznik paralelniho (,.ilegalniho*) ob&hu zbozi a sluzeb, ktery
urr{oanJe diverzifikaci chronicky nizkych pHjmii velké &asti obyvatelstva v prostfedi, kde do-
chézi k selhani funkce statu (s. 10). Ndzorny popis tohoto jevu étendf nalezne v piispéveich
L MacGaffey, R. Bazenguissa-Gangy a B. Stary na konkrétnich ptikladech ze stfedni a zapadni
Affiky. Ob&h zbo#i a sluZeb (potraviny, textil, biZuterie, parfumerie, ojetd auta, pofitade a dalsi
kancelafské zbozi, 1éky, pracovni sily atd.) v této forms je projevem roz§itujiciho se vyznamu
neforll'nélni ekonomiky zv1dsts tam, kde oficidlni ekonomické a obchodni instituce sethaly. Je
dl;l.leiul(é uvédomit si, Ze proces regionalizace v tomto pfipadé nepfisobi antagonisticky viigi
zajmim statu, ale naopak miiZe slouZit jako vitany naraznikovy faktor socialni regulace, coZ
vysxiétluje Jeho uréitou toleranci oficialnimi misty. Komplementérni systémy zemeédslské V)'f,roby
mezi dvéma nebo vice staty podporuji rozvoj obchodnich vztahti mezi zem&mi Sahelu a témi na
atlantickém pobfezi (s. 170). Rozdilna hospodafska a ménova politika je vitanou piileZitosti
k rozvijeni ziskovych pfeshraniénich exporti/reexporti zemeédelskych produkti, jako napii-
klad kai'(aa, Icdvy, palmy olejné atd. mezi riznymi zemé&dslsko-ekologickymi oblastmi, které se
S'Ealy vyznamnym zdrojem piijmi po€etnych intermediamich socidlnich skupin pochdzeji-
cich z n&kolika stitf a trvale usazenych podél jejich spolednych hranic (s. 172-174, 182-186).
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Disledkem toho je vyznamny impuls ke vzniku demogralicky siinych hrani¢nich stiedisek
navazujicich na diilezita ekonomicla a politicka cenira, jako Abidjan, Akra, Kumasi, Cotonou,
Kinshasa atd. Tolerance afadi je dalsim dilkazem procesu pfemén postkolonidiniho statu ve stat
rentiérsky, kde kazda funkee predstavuje prostiedek k osobnimu obohacovéni (s. 175-176).°
Podle C. Claphama charakter a vyvoj pfeshraniéni obchodni sité v Africe méni 1 obsah ideje
hranice {(border) z pouhé delimitace mista doteku teritoridlni suverenity statl na ne zcela zfej-
mou éast hraniéniho lzemi (borderland), kde jeden stit je postupné pohlcen druhym a vladnou
zde obchodné vojenéii baroni nezdvisli na centrdlni autorité (s. 59). .

Vellym problémem viak zfistivé skuteGnost, Ze zatimco tato forma integrace md z hlediska
statu fragmentujici (destructuring, de-institutionalising) dsledky, pfedstavy o integraci jak
v Africe, tak jinde jsou stale determinovany ideou stitu a jeho hranice. DiileZitou otdzkou je jeji
vyznam pro integradni procesy zaloZené na formalnich instituciondlnich strukturich. Jak vyply-
vé z historicky piehledného prispévku W. Kennese, formalni instituce ztstavaji stale kli¢ovimi
néstroji integradnich procesti v Africe s ohledem na vztahy kontinentu s vnéjiimi subjekty,
predevéim s EU (s. 34-39). Stejny nizor ma M. Lelart, ktery zdiraziuje dileZitou roli, kterou
hraje Francie pii fungovéni francouzské hospodéfskeé a ménové zony, jejiz aktivity dnes pfesa-
huji tradiéni frankofonni africké zemé (s. 148-149). Navic je zde pfimi konvergence zajmil
mezi EU a africkymi regionalnimi organizacemi, jez na rozdil od MMF bude vzhledem ke
svému charakteru vice naklonéna regionalni (spige nez mezindrodni) integraci.” Podle D. Dar-
bona jsme svédky ,,ukongeni monopoelu stdtu na integraci* (s. 48 passim), a diky zrychlujici se
transformaci mezindrodnfho préva, které je vice naklonéno uznat nova priva mensin, a to 1 za
cenu odpirani klasickych princip@ teritoridlni suverenity a loajality, zbyvaji africkému statu
jako néstroj regionalni integrace pouze dvé moZnosti: ziistane soucdsti klasického koncepiu
integrace, ale bez praktického vyznamu, nebo ptehodnoti své principy teritoriality a suverenity
(s. 51). V druhém piipadé by to znamenalo nové pfeskupeni (recomposition) souéasné africke
politické mapy. Pokud v tomto duchu hodnotime dosud ojedinély podabny piiklad, tj. osamo-
statnéni Eritreje, nemizeme uniknout pocitu, Ze je to spise krok zpétecni tim, Ze potvrdil hrani-
ce ptekonané , kolonidlni suverenity. Anticipace budoucnosti s koncepei zaloZenou na minu-
losti maii pokus o synteticlé chépini progresivnich prvlc a ideji, jejichz prostfednictvim je
mozno interpretovat historii mznych spolednosti z dialektickych pozic. Z tohoto hlediska je
diilezité si uvidomit, Ze jsme svédky prokazatelné kontinuity globélniho Sifeni ,ideainich®
politiclych systémt, které se subtilnim zplisobem stavaji sougasti statnd legislativy africkych
zemi, tj. nového druhu kolonidlni institucionélni inovace, navzdory tomu, Ze se zde princip
statu, ktery udrzuje monopol politické moci v klasickém weberianském smyslu, nestal zarukou
ani suverenity, ani loajality. Proto je pro afrikanistickou akademickou rozmluvu dillezitéjsi, aby
piedeviim hledala a oznagila ty vnitini sily a ideje, zaméfené k vytvoreni nové formy stabilnich
socidlnich vazeb. Co to znamend konkrétng? Odpovéd na tuto otdzku musi brat v Gvahu dvé
historické skutecnosti:

a) vestfalska koneepce statu byla v dobg svého vzniku disledkem krize legitimity tehdejsiho
spoleGenskeého usporadani a hledéni adekvétnich mechanizmi vytvofeni spoletenského pofad-
ku na zéklad& vzajemnych vztahl ochrany, bezpeé{ a poslugnosti,

b) klicovy vyznam d&jin pro evoluci instituce, §j. zakladni struktury vlady (governance)
zaloZené na socialnich vazbach mezi obiany navzijem a mezi ob&any a statem.®

Samoziejms, Ze tato zasadni otdzka je mimo ramec této knihy.
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Vestfilsky model statu byl potvrzen nejdfive Spoletnosti narod(i a pozdéji Organizaci spo-
jen'}’rclz narodii, aby byl prevzat africkymi stity a zahrmut do Charty QAL Nejvyraznéjsi dikaz
neaspéchu tohoto modelu je exemplifikovan ve ,.zmensovini* postkoloniiniho stitu (shrin-
king) (s. 57) v fadé pfipadd, kde si ve skuteénosti uchovava pouz'e nomindlni autoritu nad
yelkou r":é.’sti svych Gzemi. V byv. Zairu a Angole, stejné jako v Somalsku, Rwandg, Siefe Leoné
je moc s'tatu vice & méné rozdélena mezi rizné bojujici skupiny, které kontroluji vlastni socidlni
a tenforlélni uzent, ale i loajalitu svého obyvatelstva. Takto rozdrobena politicka autorita statu
se.muf.e vyskytovat i v institucionalizované podobg, jako napiiklad v Nigérii, Kamerunu nebo
Etiopii, kde je autorita centrélni vlddy explicitng ipso facto odrazem politické podpory ji naklo-
nénych regionaing mocenskych skupin,

5. Regionalizace, demokracie a africké ob&éanské spolecnosti

Téma rt?glonalizace a integrace/dezintegrace nabizi nastroj k zajimavému rozboru vztahu de-
mokfa,cae a obanske spolecnosti (civil societies). Tam, kde stat neuspél ve svem integraénim
poslani, .nastupujl' sily dezintegrace, jejichZ piisobenim vznikaji pfesné nedefinovatelné struktu-
ry a socidlni sily schopné improvizace, jefichz doménou pilisobeni se stava predeviim oblast
mimo standz.lrdni politické platformy. Faktem je, Ze tyto struktury a sily se staly stiedem mobi-
hzac'e a aktivizace africkych spoleénosti spoéivajici na principu &irsi participace a v rdmci
.novych strategii rozvoje na lrovni fadového ob&ana (grassroots) {s. 74). Zatimco plany narodni
mt?gracc? mijeji velkym obloukem piedstavy a potfeby vétSiny obyvatelstva dnesni africké
ob'c':anske spolecnosti, ta i kdyz mnohdy opomenutd, rozviji a roziifuje své pole phsobnosti pfi
za_]lét’m-féni vefejnych zaleZitosti. Vzhledem k tomu, Ze je si védoma vlastniho vylouceni, odmita
proces integrace tak, jak je koncipovan vladnouci elitou. Ve skuteénosti kondi vétsina ’reform—
l'llt?h a rehabilitagnich programi v Africe nezdarem, protoze nejsou adekvatné konzultovany
pravé s 'témjto sloZkami spoletnosti, a tudiZ nemajf legitimitu v oéich Sirokych mas (s. 76-77)

Jak.s;?ravne argumentuje C. Monga, pokud hlavnimi ukazateli politické gramotnosti budou.
statisticky vyhodnocend peograficka a socialng psychologicka data, pak latka demokratiénosti
a demokratizace bude pro Afriku nedosaZitelna (s. 78). Aviak ve skuteénosti fada konkrétnich
pf'iklad.ﬁ ukazuje, Ze podobné analyzy a jejich zavéry nejsou pro Afriku systematicky ovéfitelné
a tarfléjéi ob&anské spole¢nosti svym chovénim inklinuji k vét§i homogenizaci z hlediska cila
anzpusobﬁ konéni, navzdory politicko-geografickym baréram nebo sociaing historickym rozdi-
?urn, které se mohou mezi nimi vyskytovat. To je také divod, prog v rozporu s mnoha progndzami
je tfel?a pipadny tspéch/nenspéch integraéniho Gsili v Africe hodnotit z hlediska dynamiky
rozvoje riznych obéanskych aktivit, byt by je nékteti zapadni (curocentristi) autofi povaZovali

za netdinné (s. 80).

6. Regionalizace a vyroba a distribuce drog

Pf‘islpévelc Al Lab'rousse se zabyvd problémem vjroby a distribuce drog v zdpadni a stfedni
Aﬁ:lce a'pc':ukazuj’e na skuteénost, Ze v poslednich dvaceti letech afriéti vyrobcei drog jiZ presli
z péstovani konopi ve formé meziplodiny na velkoplosnou samostatnou vyrobu. Viechny indicie
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ukazuji, Ze dnes se nejedna pouze o konopia ze v nékierych zemich (K efia, Pobfezi slonoviny)
se péstuje 1 opium a kokain (s. 189). Podle autora nese hlavni vinu na téchto negativnich a krimi-
nalizujicich tendencich hospodatsky kolaps africkych zemi a s nim t&sné souvisejici chronicka
chudoba afrického venkova. Prosts afri¢ti farmaf nemohou zajistit své zaktadni zivobyti péstova-
nim klasickych zemadélskych plodin, jejichz limitované a nestabilni ceny stagnuji a dlouhodohé
klesaji. Sifeni, péstovani a distribuce drog je tieba posuzovat ve spojeni s rozvijejicimi se
strukturami interkontinentalni obchodni sité stejné s jejimi vazbami na zahraniéi. V tomto pii-
padé se nejvice mluvi o tzv. ,nigerijské stop&,” v niz dominuje nigerijska drogova mafie, kterou
uidajné dlouho chranila i nejvy§si mista této zemé (s. 195). Podle autora vie nasvédduje tomu, Ze
dnes se Afrika nachézi ve srovnatelném postaveni jako Jizni Amerika poloviny 70. leta nékteré
kriminalni organizace zabyvajici se vyrobou a distribuct drog jiz mohou hrat stejnou roli jako
napiiklad kolumbijsky drogovy kartel. Stejné tak, zvIa§ts v zdpadni a stfedni &asti kontinentu,
vytviteji ozbrojené konflikty prostfedi vhodné pro vyrobu, pfesun a konzumaci drog (s. 196)
a predstavuji kvalitativné novy jev ve vyvoji nékterych africkych spolecnosti oznacovany jako
.socidlni gangsterismus* poskytujici vysokou navratnost investic podezfelého pivodu, do né-
hoZ jsou zapojeni exponenti mezindrodni kriminality ze viech svétadilil a nejen oni.

7. Zaver

Proces regionalni integrace v Africe je ovlivnén souhrami podminek, které jsou jak globélni,
tak i lokalni, a jsou charakterizovany mnohostrannym liberalismem 2 prohlubujici se nerovnosti
ve svéts. Regionalizace jako vyznamny nastroj téinneé elconomické spoluprice se muZe §tat
kli¢em k pfekonani mnohotvarnych piekazek strukturalniho zaostavani afrického kontinentu
a uvolhovani vnitinich zdrojb k tolik potfebnému rozvoji. Regionalizace pfedstavuje konkrétni
vyhody v tom, Ze umoZiuje ifinnou restrukturalizaci pfevaZné monokulturniho hospodatstvi
africkych zemi prostiednictvim promyslene alokace jejich zdrojfi. Regionalizace miiZe oteviit
nové cesty k dosud Zalostné zanedbanym vnitfnim trhiim kontinentu a pispét ke sniZeni dopadu
toho, co je dino nevyrovnanymi abchodnimi vztahy a zavislosti na nepfistupném mezina-
rodnim trhu. V neposledni fadé je regiondlni ekonomicka spoluprice i&innym prostiedkem
k posileni mezistatnich politickych vztaht a tim 1 ke zvy3enl moznosti feseni sloZitych sporil
piijatelnymi prostfedky. Dale je G&innym prostfedkem k propagaci potfebné spoluprace Jih — Jih
a k posileni kolektivni sobéstaénosti této Easti svéta. Zatimco neni spor o potiebnost regiona-
lizace, o niZ svédéi Siroky konsensus mezi kliGovymi institucemi a vyzkumnymi pracovist, zisti-
v predmétem akademickych a politickych debat zejména zpiisob a formy jejiho uskutetfiovani:
prostiednictvim struktur podporujicich intervence ve prospéch méné rozvinutych oblasti nebo
otevienych vztaht zaloZzenych na soutéZeni a komparativnich (neo)liberdinich vihodach.
Pokud maji byt piekondny prekazky interafrické integrace, bude tfeba jeité vice vyuZivat
tichto piistupt pfi vladnuti s cilem zajistit vnitfni legitimitu a konsolidaci statu. Vladnouci
kruhy si musi byt védomy zakrnélosti vyznamu vlasini individudlni suverenity stejné jako nega-
tivnich disledic nezfizené globalizace (éti zapadniteni) africkych zptisobi Zivota a jejich ekosys-
témil (ecosystent), mimo jiné prostfednictvim kriminalizace elconomiky, sacialnihoe teror, znetisto-
vani #ivotniho prostfedi, §iteni riznych nemoci atd., jim2 prospiva neziizené a fragmentujic
prostfedi. Moderni stét je historickym produktem, ktery vzniki v konkréini historicke dobé, aby
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redil konkrétni socidini, ekonomicke a politické problémy v zapadnich spolecnostech. Jeho
dnesni Géimnost, ale 1 uéelnost jako nastroje k organizaci politického Zivota a poskytovani
vefejnych statkil (public goods) jsou odrazem jeho historického vyvoje, coz nebylo nikdy
a nuiné stabilnim procesem. Tam, kde je suverenita, je moZné vladnout; tam, lde chybi, je
vlddnuti znemoznéno. Moderni politicky Zivot se odehrava na exkluzivni politické platformé,

kterd je fizena specifickym stfedem nejvyssi mocenské autority, majici monopol reprezentovat:

a vladnout konkrétni politické komunité.” Tento stied, jehoz vznik a vivoj je v Africe odrazem
institucionalniho paternalismu zaloZeného na pretrvévajicim principu neoddélitelnosti kolo-
nidlnich vazeb mezi dominantni Evropou a dominovanou Afrilou, uréuje strukturilni rAmec
regionalizace a integrace, nebo nacpak, v piipadé jeho kolapsu opaény proces dezintegrace.
Dile zakonzervovivé podfizeny charakter dosavadni oficidlni integrace a jednodimenzni eko-
nomické vztahy mezi nékolika mélo vyspélymi kapitalistickymi zemé&mi Evropy a Afrikou ve
smyslu Stfed a Periferie. Aby regiondlni integrace byla ispé&ina, to pfedpoklada prinejmensim
t1 véci: opravdovou politickou vitli, srovnatelné tirovné ekonomiky a co je velmi diilezité, aby
byl regiondlni obchod umoZnén piijatelnou tirovni komunikadnich siti. Zatimco troven rozvoje
téchto pfedpokladt se v riznych &dstech Afriky ritzni, prostorova diskontinuita a teritoridlni
segmentace zistivaji typické pro cely kontinent a regionalni integrace, v jakékoliv podobé, ma
nezastupitelnou roli pfi vytvafeni podminek pro smysluplnou participaci sociainich hnuti
v politice a ekonomice kontinentu a pfi zajist'ovani skutednych obéanskych prav jako odraz
nové mordlné a politicky vy3§i spolecnosti. Pravé takovéto spoleénosti budou uréovat charakter
a podstatu budouci Afriky, a to navzdory tomu, Ze mnoho jejich pravidel a piisobeni mohou
vyvolavat velkou skepsi a nékdy i negativni reakce. Recenzovanou antologii povazuji za za-
sadni pfispévek k této problematice.

Poznamky:

1. Od poédtku 90. let obnovena sila regionalizace ve svétovém meétitky znamenala posileni politické
ville k v&t3 integraci. V r. 1992 byla SADCC transformovina na South Afvican Development Com-
munify (SADC) s explicitnim zdmérem integrace spoleiného trhu. V r. 1993 Glenské staty PTA
podepsaly novou dohodu o zdloZeni Common Market of Eastern and Southern Afiica (COMESA)
§ novymi mandaty vypracovat instituciondlni a strukturalni podminky pro vznik spoleného trhu
s volnym pohybem kapitlu a lidi a monetdmi unii. Poginaje r. 1994 L Union Monétaire UAfrique de
"Ouest (UMAQ) byl transformovin na L Union Economique et Monétaire | ‘dfrique de I'Ouest
(UEAMO) tim, Ze pievzal ikoly CEAQ. Se stejnym Gmyslem vznikl ve stfedni A frice Communauté
Ecenomique et Monétaire d"Afrique Centrale (CEMAC).
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Summary: _ . -
Daniel C. Bach; Regionalisation in Africa: Integration & Disintegration (Oxford:

James Currey, 1999) ISBN 0852558260, 235 pp.

This is a timely book concerning the processes which have been affecting the deterrninedland
imaginative, though so far weak, pursuit for effective economic co-operation betweefn African
countries. Economic co-operation is a hugely challenging task. It demands political w1sdon? 'fmd
strong conviction, two principles which seem to have faded away from the African political
scene. While Daniel C. Bach’s book cannot reselve this, it brings new insight into the comple-
xity of the problem, it’s seemingly detachment from the standard and accepted, but also t.he
forces inside Afrca which have taken up their own course of overcoming it. The book s major
asset is that, untike most literature, it shifts its focus from the official and well-commented
aspects of integration to what is becoming increasingly decisive form of inter-African exch.ange
of goods and people but realised away from official statistics, annals, and rePons. Indeed, it has
taken one step forward to show the world where and how Affica realy exists. Personal trade
networks keep alive states which otherwise have lost all major features of statehood.' Manufac-
tured goods (clothes, jewellery, cars, computers, pharmaceuticals etc.;) are imported in exchgp—
ge for African products which find their way to a demanding market in Europe anc.l elsewhere.
Risks, sometimes high, are minimised because the system counts on the »zood-will* of state-
officials who view it not just as an extra-opportunity of income but also a buffer which helps to
keep social tension low. . .
Arbitrary nature of African borders, uneven distribution of its population and huge dlstancte
between major cities/trade-centres and the hinterland had all contributed to the spread of t‘hlS
Lillegal® circuit of goods undermminig a strongly outward-oriented and mutuallAy excllfswe
regional integration structures. As the authors point out large groups of the popula’qon—'at hmc?s
whole states—awe their survival to these semi-clandestine transactions across boundaries. This
form of , trans-state” regional integration has become increasingly an obstacle to institution
building efforts hammering yet another death-nail on a declining post-colonial state orc?er. Re—
gionalisation processes in Africa are closely linked with changing patterns of giobahsatlon,
where Africa is increasingly incorporated on a subordinate basis into the emerging glokfal order.
This, together with the weakening (declining, shrinking) of the African state have contributed to
current attitudes towards the use of public office for personal enrichment, illicit support for
specific international patterns of crime, notably in the drug trade. The book’s choice I-I(Jt toltake
side, but give varying views, on the question of how Africa is adapting to the dIaIECljlc-Of
.integration & disintegration,” and whether it will be able to manage its consequences is in-
sightful. But what is invaluable service is highlighting the importance of the problem and the
concern for it inside Africa.





