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franicke \fffrn?sii’. Talo instituciondini zména dala politické elité meznost, aby se prizplisobila
qm'unkhﬂlra]_n1m fakiortin druhé poloviny 80. let. V roce 1985, béhem -vojenského reZimu
~ustilo Socialnédemokratickou stranu (SDS) 79 poslancd, aby zalozili Stranu demoluaticke:
fronty (SPF), do které je v nasledujicim roce nasledovalo dalgich 39 ¢lehfi kongresu.® Béhem
-nkéniho'obdobi- 1987/1991, po nedspéchu viady Fosé Sarneye, opustilo Stranu derimkratic—
¢ho hnutl Brazilie (SDHB) 110 poslanct, a to jak Fadnych, tak i zastupujicich-nahradnich
st t8chito poslancd (44%) zaloZila Socidlnédemokratickou siranu Brazilie (SDSB), zbytek l
&lil mezi jiné strany levice a pravice, T
tramﬂckz’x mtgrace se viak neomezila jen na vy3e uvedené pfesuny a pokracovala v posla-
& semo.vnf: v podobném razsahu i v ndsledujicich fimkénich obdobich. Nabyla tak pgvah
1t m'otlvo.vany"ch vyhradné osobnimi zdjmy a v krajnim pfipadé odrazela i logiku fedf:Bf
isti'l'tm moci, umeziujici vytvifen! malych skupin &lentt kongresu.
Mez’1 lety 195 2 1998 zméniloe stranickou piislu§nost neméng neZ 686 fadnych a zastupuji-
(nahradnikd} poslanch snémovny. Jak vyplyva z sabulky I, tento pohyb probihal v prﬁgéljm

ho sledovaného obdobi., V absolutnich &islech zméni 1 iy
l ’ . ménilo stranickou piislug ithé
¢ho mandditu 165, 154 a 167 ¢lenll kongresu, prslunost v pribele

Stranicka migrace
v poslanecké snémovne Brazilie

CarLos RaNULFO FELiX DE MELO

1. Uvod

Brazilie jiz vyzkoudela rizn¢ typy politicleych rezimil, pfifem? s kazdym z téchto rezim
byly spojeny riizné strany a stranické systémy. Sougasny stranicky systém vznikl v roce 10
z iniciativy penerila Ernesta Geisela, gtvriého prezidenta obdobi vojenské diktatury, které
¢alo vojenskym pievratem v roce 1964}, Stranicka reforma, kterd byla v té dob# provede;
vytstila v systér péti stran: Partido Democratico Social (PDS)— Socialnédemokratickd strapy
(SDS), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) - Strana demolratického hny
Brazilie (SDHB), naslednicks strany hnuti ARENA a MDB, Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
— Brazilska strana pracujicich (BSP), Partido Democrético Trabathista (PDT) Demokraticki
strana pracujicich (DSP) a Partido dos Trabalhadores (PT) — Strana pracujicich (SPY.
Béhem dvou desetileti své existence se tento systém zcela zménil, a to v ramoci chaotick
procesu, ve kterém strany ménily sva jména, sluovaly se, délily nebo jednoduSe vynofovaly
uvnitt nérodniho kongresu. Pi tomto procesu bylo mozno pozorovat zvlastni jev, ktery jest:

ocet poslanct, ktefi zménili stranickou piisluinost v jednotlivych funkénich Dbdnbiéh ("o}

Mandat

[-Typ postance
1983—1987 | 19871991 | 1991-1995 | 1995_1ggg | Celkem (N}

- Nemigrujfcf 68,8 72,5 67,7 73,1

vice zvydoval jeho chaoticky charalder. Kromé volidskych preferenci a pravidel konverze vo
skych hlast v parlamentni mandaty zatal brazilsky politicky systém pocitat s dal&im faktor o (1643)
ktery determinoval rozloZeni parlamentnich sil, totiZ se stranickou migraci, resp. s ménénim Migrujiel 31,3 27,5 32,3 26,9 (686)
stranické pfislusnosti uvnitf nirodniho kongresu. Celkem (N) (528

Jak pozdgji uvidime, jde o zvIastni rys, umo3nény pravidly, kterymi se fidila stranicko-polt ) (560) (620) (621) {2a29)

ticka soutd? a kterd ve vellé mife vyuzivali zvolent zastupei. Za posledni Etyfi viady { 1983/1987
1987/1991; 1991/1995; 1995/1999) zménilo bihem svého mandétu 30% federdlnich poslanc
svou stranickou pislusnost nejméné jednou (Melo, 1999). Stranickd migrace se uvnitt nérodnil
kongresu rychle rozsifila a stala se béznou praxi, odpovidajici logice pulitického boje: poslane
ji zadali pouzivat s cilem maximalizovat své vyhlidky na Gsp&nou politickou kariérw®.

Stranicka migrace poslancii je také tématem tohoto Elanku’, Text se d&li na dvé gasti. V prvl
jsou predlozeny nékteré tdaje s cilem nastinit problém. Druh &ast se zabyva riznymi faktutjf
kter¢ prispély k tomu, Ze fenomeén stranické migrace nabyl tak rozsahlych dimenzi a stal 5t
dlouhodobym jevem.

roj: Melo (1999q)

"n,ng]ZZI'6i6~ migrujicimi poslailc'i Jjsou zahrnuti rovnéz t, ktefi zménili stranickou piislusnost
(13 'crat ghem _]:BanhD ﬁ.mkcmho obdobi. Devadesdt pét ¢lent kongresu zménilo stranickou
{.'S ESHOSt zﬁespon dlvalfraf,, da}Eich.devatenéct poslanch &tyfikrat 1 vicekrat. KdyZ sedteme
sechny zmény stranicke pfislusnosti poslancit snémovny b&hem vyde uvedenych tyf funlke
tich parlamentnich obdobi, dosp&jeme k celkovému poétu 812 zmén’ yeh b ke
wcia fgg}\:zlrfn;unbtake‘sto_]i rn:z!oieni zmén stranické pfislusnosti poslancd v ramei jednotli-
o dvém:w ;\, 0' d(?bl. T"a mu%fenrle.pozor?v’at v tabulee 2. Jak ukazuji zde uvedené ndaje,
f[mk&m'ch Dbg bl:nmlgg nasledu]mu:m funl.ccnlml obdobimi je pom&mé velky rozdil. Béhem
:_'_._urﬁit)', kon-unk?u rl'i/ ‘ fe.ﬂletech dosahlva ,rrugrace p'oslancﬁ ziejmého vrcholu, za kterym stoji
..'..:";rm(;e 198_15 " alni t-Dr. Ye ﬁJl"lkCTlllTl' obdobi 1983/1987 byla migrace nejvatii (69,6%)
v ned po konci vojenského rezimu. V druhém funkénim obdobi k nejvatsi rni:graci

Soucasny Iﬂz.l]Sky' Shanic ; 5 !St 1M 5€ Zac po y at se stramicCio glaCI .akm]le kong {IO SAI) dDChazel V 9 v V a2{le V y
1 k & a t k ] fpey 2 avroce 1 88 pote co diSkUSG USta Odamem 511]'0
t tr “l u mil N m 1t & neuSpBCh lad

schvalil Gistavni novelu &. 25 z kv8tna 1985, ve kter¢ se krome jiného upousti od instits} Jose Sarneye destabilizovaly SDHB

2. Dlouhodoby jev
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1. Uvod

Brazilie jiz vyzkousela rizne typy politickych rezimd, piidemZ s kazdym z téchto reZim
byly spojeny rizné strany a stranické systémy. Soudasny stranicky systém vznikl v Toce 19
z iniciativy generdla Ernesta Geisela, gtvrteho prezidenta obdobi vojenské dilctatury, které
galo vojenskym pfevratem v roce 1964'. Stranicka reforma, kterd byla v & dobé provede
yylistila v systém péti stran: Partido Democratico Social (PD3) - Socialnédemokraticka strang
(SDS), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) - Strana demolkraiického hnufi
Brazilie (SDHB), naslednicke strany hnuti ARENA a MDB, Partido Trabalhista Brasileiro (PTRJ
- Brazilska strana pracujicich (BSP), Partido Democratico Trabalhista (PDT) - Demokraticks
strana pracujicich (DSP) a Partido dos Trabalhadores (PT) — Strana pracujicich (SPY.
Bahem dvou desetileti své existence se tento systém zcela zménil, a to v ramei chaotickeh
procesu, ve kterém strany ménily sva jména, sluovaly se, délily nebo jednoduse vynofovaly
uvnitf narodniho kongresu. PFi tomto procesu bylo moZno pozorovat zvlastni jev, ktery je
vice zvySoval jeho chaoticky charakter. Kromé volidskych preferenci a pravidel konverze vo
skych hlasti v parlamenini mandéty zatal brazilsky politicky systém pogitat s dalSim faktor
ktery determinoval rozloZeni parlamentnich sil, totiZ se stranickou migraci, resp. s ménénim
stranické piislusnosti uvnitf narodniho kongresu.
Jak pozdgji uvidime, jde o zv1adtni rys, umoznény pravidly, lterymi se fidila stranicko-poli
ticka soutss a ktera ve velkeé mife vyuzivali zvoleni zastupci. Za posledni Etyfi vlady {1983/198]
1987/1991; 1991/1995; 1995/1999) zménilo béhem svého mandatu 30% federdlnich poslargl
svou stranickou pifslu$nost nejméné jednou (Melo, 1999). Stranickd migrace se uvnitt nérodnlh:
kongresu rychle rozsifila a stala se béZnou praxi, odpovidajici logice politického boje: poslane
ji zagali pouZivat s cilem maximalizovat své vyhlidky na Gsp&snou politickou karién’.

Stranickd migrace poslanch je take tématem tohoto &lénku’. Text se déli na dvé Casti. V prvni

jsou predlozeny néktere tidaje s cilem nastinit problém. Druha &ast se zabyva riznymi faktuﬁ&_
které prispély k tomu, Ze fenomén stranické migrace nabyl tak rozsahlych dimenzi a stal s
diouhodobym jevem.

2. Blouhodoby jev

schvalil Gstavni novelu &. 25 z kvétna 1985, ve které se kromé jiného upousti od insﬁhll}‘-_
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__.-Sh,anické \N’?l‘ﬂDSli’. Tato instituciondlni zména dala politicke elité moZnost, aby se piizplisobil:

njunktural‘nim faldtorm drubié poloviny 80. let. V roce §983, béhem ’vojer;skéhopr*i' .
ustilo Socidlnédemokratickou stranu (SDS) 79 poslancil, aby zalozili Stranu demok:atl'ml]:l:
fonty (SDF), do které je v nasledujicim roce nésledovalo dalsich 39 ¢lent kongresu.® B“IlC N
nkéniho obdobi 1987/1991, po nedspéchu viady José Sarneye, opustilo Strani der;lokfz:t?:

ho hnuti Brazilie (SDHRB) 110 poslanci, a to jak fadnych, tak i zastupujicich-nahradnicl

4st tEchto poslancil (44%) zalozila Socidlnédemokratickou stranu Brazilie (SDSB), zb 1c .
zllil mezi jiné strany levice a pravice. e
t‘ral'll‘.ckfl mt‘grace se viak neomezila jen na vyie uvedené piesuny a pokracovala v posia-
é snnemolvne v podobném rozsahu i v nasledujicich funkénich obdobich. Nabyla tak gvah

unl'l rrfotlvo‘vanjrch vyhradné osobnimi zajmy a v krajnim pfipad® odraZela i lo iki fed d
[ni sta‘tm moci, umoziujici vytviteni matych skupin &lentt kongresu. ¢ i
: ez'l lety 1'9“85 & 1998 zménilo stranickou pfislu$nost neméng nez 636 fadnych a zastupuji-
q}} (nahradnik®) poslanch snémovny. Jak vyplyva z rabulky 1, tento pohyb probihal v rﬁg“f

lého sledovaného obdebi. V absolutnich &islech zménilo stranickou piislugnost P "blf -
svého mandatu 165, 154 a 167 ¢lend kongresu. v pribdhe

Tobulka 1

Podet poslanca, ktefi zménili stranickou pfislusnost v jednotlivych funkénich obdabich (%)

‘Typ postance Mandat
1983-1987 | 1987-1901 | 1991-1985 | 1995-1gge | Celkem (N}
Nemigrujici 68,8 72,5 67,7 73,1 (1643)
Migrujicl 31,3 27.5 32,3 26,9 (686)
Celkem (N) (528) (560) (620) (621) (2329)

Zdroj: Melo (1999a)

hﬁﬁ;ﬁéﬁi@gﬁﬁ;ﬁﬁ; ;}Esnllz;;(l:: I.fosc;; czlg};;'ngti ro;rné’i; tif. kf;efi zménili stranickou piisluinost
]_J_{lsluénnst alespofl dvakrat, daisich devatehé;\’;o:ls:nf; t;t;fﬁlil;??g:?;:kigtmmh S‘tmn"wkou
;?:ghnylzmeny :straruclcé ?ﬁsluélf)sti poslancti snémovny behem vyie uvedexl.jflcit?yéfy;effr:z
I Zpar arEenmlrfh ob'dobl, dospégjeme k celkovému poétu 812 zmén’.

‘;.Smha ﬁljg]‘;;f:}l]uz btgl;;st;ﬁ ronz}uieni zmeén stranické pfisluinosti poslancd v ramei jednotli-
oo bdo i. 'o mu?:erfle lpozor?v'at-v tabulce 2. Jak ukazuji zde uvedené (daje
: ma prvnimi a nasledujicimi funkénimi obdobimi je pom&mé velky rozdil. Béherr;

finkéni : . .
_.:ﬁrgi!;‘:,nllch 'Olrjj:hl'v :80. letech dosdhla migrace poslanci zfejmého vrcholu, za kterym stoji
i1ome lcggjsuh tl:jl"ah‘ll] faktor. Ve funkénim obdobi 1983/1987 byla migrace ﬁejvétéi (69,6%)
. o . ned po konci vojenského rezi o Funkat © neJvetsl (69.6%
Soudasny brazilsky stranicky systém se zafal potjkat se stranickou migraci, jakmile kong® i (40,804) dochézelg v roce 1;;?;21:221;32; \Yﬁiﬁ:&i? fur”kcrilm OE"E‘DI?‘ ]\ nejvetsi migraci
lose Sarneye destabilizovaly SDHB. amém shromazdénanelspéch vlddy
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Tabulka 2

Potet a procentualni vyjadfeni stranicke migrace v jednotlivych letech funkénich obdobi

Funkéni ohdabi ﬁ
n%gghzg?s:xkr?c 198311987 1987/1991 199111995 19951999
e N % N % N % N %
1. rok 0 0,0 8 46 57 | 21,7 | 83 .| 401
2. rok 0 0,0 1 | a08 | 48 | 183 | 29 | 140
3. rok 117 | sos | s8 | 333 | 102 | 888 | B89 ) 480
4. rok =1 | 30 | 87 | =213 | s8 | 213 § B 29
Celkem 68 | 1000 | 174 | 1000 ; 263 | 100, | 207 [ 1000

Zdroj: Melo (1999a)

vat druhy vzorec v ramci vyse uvedeného fenomeny;
migrace poslancti zagina obrazet voitini logiku politickeho a volebnihoqule. Ve d\l;?u fu;]%(c:
nich obdobich tohoto desetileti, pfitom jeste vyraznéji ve druher? z tech’to obdobi, 1;3 y]\;a
migrace poslanci na intenzité hned v prvnim roce funké&niho obdobi, v d{'uhem roce 'opa 4,4 y
ho funkéniho obdobi se jevi jako vhodny pro even-

g ili tfetim roce. Prvni rok kazdé ' -
‘tjlféeltn:izezﬁg::ekterou poslanec povaZuje za nezbytnou vzhledem k’Vj;’Sledi{l‘l poslef:lzxz{ch .vol'eh_E
na federdini nebo stétni (4. subfederaini) trovni, zatimeo v druhein }'oce Je Za nizsl mlgtrdc
tfeba vidat snahu o posileni Sanci ve volbach do funkce prefe:kta“. Tl’ﬂf‘l rok je zase’mor'nen arnz
ve kterém se museji definovat pozice v hlediska obnoveni samotné poslanecke snémovny.

jestliZe tento moment v ramci prvniho funkéniho obdobi desetileti po.krj(val.prvni mésme. r}riku
1994, diivodem je skute&nost, Ze stanovend lhiita, ve které si poslanci mohli vybrat straru::h 0;
piisludnost, byla Sest mésiclh v daném volebnim roce. Pro volby v roce 1998 se tato lhu

prodiouzila na jeden rok’.

Jiz od tolu 1991 se zafina objevo

3. Stranicka migrace a jeji kontext

Frekvence zmén stranické piislusnosti v Brazilii poslednich lt?t jP: je'\iem: lcter_fz.sn zasluhujz
vysvétleni. Co vedlo poslance k pfesvédceni, Ze zmé‘n.a st'ra'mcke pnslusno'su' J'e rf)vzqmr;tlli.
alternativou & piilezitosti k tomu, aby mimo jiné zvyEili své Sance na budovini uspesns p
tické kariéry?

Poslanci jsou &initelé, jejichZ
snament, e se rozhodujl v procesu strategické int
ohdobi urgitych instituci a pod jejich vlivem, jakoziv

preference vyplyvaji ze samotné povahy politi(‘;ké hr;f 'Tll
erakce, kierd probihd v ramei funkénihe
uréitém socidlnim a politickém kontexi

(‘;LA NEY

Tyto instituce tudiz ovliviuji jejich rozhodovini. Urcuji dobu a pofadi moeinych aliernativ a stano-
wiji mechanizmy, schopné odmeénit spolupréci nebo potrestat dezerei, coz je ostainé v souladu

: ': +syysledley politického procesu jako takového (Przeworski, 1994; Shesple a Weingast, 1994).

Je ziejmé, Ze pro vznik migrace byla nezbytna jedna institucionalni zinéna, o které jsme se

zde jiZ zminili: opusténi principu vérnosti jeding strang, kierd trestala zb&hnuvsiho poslance
‘gtratou mandatu. AvBak stranickd vérnost byla produkitem vojenskych vlad, které se dostaly
“ymoci v roce 1964 — v pedchozim demolratickém obdobi (19437196 molli zdstupci stran

fechazet = fedné strany do drulié zcela veoiné, a pFesto se k tomu rozhodla jen nepatrud éast
gantos, 1987; Nicolau, 1996a; Marenco, 2000).

. Pravdou také je, Ze politiéti aktéfi a instituce neexistuji v sociologickém vakuu. Racionalné
vazujici jednotlivei jednaji v zdvislosti na prostiedi, ve kterém se nachazeji, coz pfed nas miiZe
ostavit problém , kategorizace prostiedi, kterd jednotlivee nuti k takovému diferencidlnimu
hovani” (Reis, 1988a: 29). Pokud se chovini poslanct ve srovnani mezi obdobim 1945/1964
dneSkem zménilo, odpovédi bude z84sti to, Ze piisluiné , prostiedi™ se také politicky a institu-
jonalng zmeénilo, coz ma vliv jednak na cile, které si poslanci vyty&uji, a jednak na prostfedly

| jejich dosahovéni, které poslanci povaZuji za dostupné nebo vhodné.

Dle mého nazoru tze skute€nost, Ze se stranicka migrace v brazilském kongresu stala bé#nou
praxi, vysvétlit pomoci tfi falctor(: a) dopad krize vlddy José Sarneye (1985/1990) na straﬂic'ky
systén; b) rychle oslabeni vazeb mezi voliéskou zékladnou a stranami, coz bylo moZnoe ermpiricky
siedovat jiZ od poloviny let osmdesatych; ¢) soubor pravidel, kterymi se za¢al Hdit stranicky baj,
price kongresu a vztahy mezi vykonnou a legislativni moci od doby, kdy se Brazilic opét vydala
na cestu demolkratického vyvoje. V nasledujici édsti se budu postupné vénovat t¥mto falcordim.

Prvni volebni zkousku podstoupil soucasny stranicky systém v roce 1982. Pomoci ji¥ vy-

 tvofené organizaéni struktury a na zikladé legitimity ziskané beéhem vojenského refimu, jakoz
ilegislativy, kterd ji byla pfiznivé naklonéna, vysly SDS a SDHB z voleb s 90% kiesel v posla-
necké snémovné a 97% v senitu. Systém vice stran, ktery zemi vnutila vojenska moc, se fakticky

mménil na systém dvou stran'®,

- Avialk tento stranicky systém se rychle zménil. Jak jiz bylo fedeno, mezi lety 1985 a 1986
ziratila SDS vyznamnou 84st své parlamentni reprezentace a vétSina jejich poslancit a sendtor?,
jukoZ i guvernérli, zaloZila Stranu liberalni fronty (PFL). Toto rozdéleni bylo nezbytné pro
uvolnéni poslanch a sendtort, ktefi se nejspise chtéli vymanit z nepohodinych vazeb na stary
rezim. Jakmile se élenové PFL , vyrovnali® s minutosti, mohli v koalici s SDHB José Sameyovi
zajistit Sirokou parlamentni podporu pro prvni dva roky jeha vlady, a to prostednictvim tzv.
Demokratickeé aliance.

SDHB méla sehravat klicavou roli v pfechodném obdobi. Zdilo se, Ze volebni vysledek

't vrace 1986 potvrzuje toto ofekavani: strana ziskala 53% kiesel v poslanecké snémovng, 77,5%

ve Federalnim senétu a uspéla ve volbéch 23 z 24 statnich guvernérfi. Podle Rodriguese (1987)
je nejlepdl definici systému, ktery vzedel z voleb v roce 1986, definice uvadégjici existenci
wYEt8inové strany uvnitt konkurenéniho systému*, pfi¢ems je pravdépodobnéjsi, ze takova si-
tiace se vyvine v systém dominantni strany nebo v nedokonaly systém dvou stran, jednou vatsi
ajednou mensi, spoleéné s riiznymi seskupenimi mensiho dosahu''.

Sarneyova vlada se prezentovala jako viada SDHB. Sirana kontrolovala véi§inu ministerstev,
jakoz 1 klidové oblasti, a nesla hlavni odpovédnost za udr¥eni parlamenini podpory vlade. Viada

losé Sarneye viak utrpéla zésadni pordzku pii fefeni otizky, kterd byta zisadnim problémem
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Brazilie v obdabi po zagatku demolkratizace, tj. inflace. V disledlu nedspéchu tzv. Plang
ce mia jiné nez monetarni bazi a snaha vychdzet z perspek.

tivy rozvaje (Almeida, 1996), se politicky obsah zAmérd vlady rychle vyéerpal. To zasadilp*

Cruzado®, tj. polkusu o zpomaleni infla

SDHB osudovou rinu'?,

Politicky kapitél, ktery strana akumulovala v pritbéhu voleb v roce 1986, se zmensil. Utrpély L
pritbghu hlasovéni Gstavodarného shromézdéni o nej dilesi. |
t8j&ich rozhodnutich se SDHB rozdélila (Kinzo, 1990; Mainwaring a Linan 1998). Po par:
letech existence pfestala spliiovat zakladni podminky vnitini koheze, nezbytné proto, aby mo
daného stranického systému. Prvoim ditkaze
této skuteénosti bylo vytvoteni tzv. ,Centrao®, sdruZeni v ramei kongresu vedeného poslar
Standardizaéni komisi behem zasedéani tistavodarné
Strany brazilské socialni demokracie (SBSD

rovney vaitni soudrZnost strany. v

la plnit funkci stabilizujiciho faktoru v ramei
pravice s cilem zhatit postup levice ve
shroméazdéni”?. Druhym ditkazem bylo vytvofeni
kterou zaloZila skupina poslanci a senatorst SDHB v gervnu 1988.

Problémy SDHB viak nebyly pouhym projevem krize jedné strany, nybrz stranického syé
SDS v roce 1985 v rami politického a stran

kého systému podminky pro vznik Demokratické aliance, krize SDHB zplsobila pfcdéasnj :

14

mit jako takoveho™. Vytvofil-li odchod poslancit

konec viadni koalice, aniZ by za ni existovala jakakoliv nahrada.

Krize PMDB se rozéifila na stranicky systém jako takovy. [ kdyZ jej neparalyzovala iplag, }
byla dost zdvaznd, aby zplisobila jeho destabilizaci a odstartovala rozsahly proces, ve Icterém se
ty 1987 a 1991 vzniklo uvnitt Narod-: }--

(Lima Janior ,1993); vétdina z nich pfitom sestivala z poslancﬁ' '
V roce 1989, pii piilezitosti prvnich prezidentslych voleb PO
hiast, zatimeo PFL se pohybovalﬁf.‘
vlady José Sarneye, vyhudl: |
Stranou narodni obnovy (PRN; Sesk

politicke elity zagaly plizplsobovat nové situaci. Mezi le
niho kongresu 14 novych stran
a senatort, ktefi opustili SDHB.
padu vojenskeé diktatury, Ziskal kandidat SDHB pouhjch 5%
xolem 1,5%! Ve zcela jasném vaku, které se vytvofilo po krizi
druhé kolo Fernando Collor, kandidovany zcela novou
skratka SNO), ktery porazil Luise In4cia Lula da Silva, kandidata PTS.
Kdyby nebylo krize a demoralizace
které jesté pred nékolika malo

-

v

stranicka migrace by snad méla jakysi smysl, pokud by se odehravala ve prospich uréite strany; |-
ukézala pongkud chaoticka. Kroms PT viechny strany a sesku
peni piisly o poslance, ktefi presli k mendim uskupenim, z nichz nikterd dokonce do té doby 2

napt. PFL. Tato migrace se vialk

neexistovala, ¢im se rozdrobenost poslanecké snEmovny jeste zvigila.

Pravé v tomto vakuu moci se stranicka migrace roziifila tak, Ze se stala bé#nou praxi
necké sndmovné. Migrace, vyhledavéni té
byla odpovédi poslanc na krizi. Takova
podle situace velmi vyhodné strategii pfispely také daldi faktory v daném kontextu.
jiz zminénjmi faktory bylo oslabeni vazeb mezi volitskou zakladnou a stranami

pravidel, ktera se zatala uplatiiovat v stranickém zapasu, dale pak zphsob fungovini kongrE_S'U:.

a vztahy mezi vykonnou a zikonodarnou moci.

Od poloviny 80. let zadali odbornici poukazovat na naristajici propad straniclcych preferenci
mezi voli&i, Tyto preference byly mnohem niz§i ne¥ v letech 1945/ 1964 nebo béhem chrubt |

poloviny obdabi vojenske diktatury (mezi lety 1974 a 1984). Co se tye prvniho obdobi,

SDHB, neexistovaly by diivody pro opoudténi strany,:
lety méla k dispozici pozoruhodnou volebni maginérii. Kdyby:

stranicky systém nepfifel o svijj stied, neboli svou dominantni stranu (,,partido predominante”), |

&i oné strany jako sougist zapasu o politické pieZifl,
odpovéd viak byla moimé pouze diky tomu, Ze U2
neexistoval institut stranické vérnosti, pricems k migraci jako nendroéné strategii nebo dokonct
Takovymi;:| : tiho rdmce, ve které g i
;_; 2 erém se zména stranické piislusnosti ici
e osti vyp
a soubor |- P fi vyplaci.
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Dpulacz vellcich brazilsloych mést se na zadatku 60. let ztotezhovalo s néjakou politickou stranou
(Lavareda, 1991). V 70. letech se podle prizkumil v riznych méslech 60 az 70% volig piiklanélo

“gjednéze dvou existujicich siran (Lamounier e Cardose, 1975; Reis, 1978), 1 kdyz, jak pozname-

o pavd E?bi? W. Reis, vnimani téchto stran a alternativ, které nabizely, bylo velmi riznorodé
Snizeni stranickych preferenci bylo patmé jiz v roce 1984 a jesté vi’ce se zacalo projev 0 'et- d
woku 1987. Ve skutegnosti se stranickému systému nastolenému v roce 1979 ne oc?aﬁ_}o le‘j ?'
smyslupinou vazbu s voli¢i. V roce 1988 ukézal vyzkum IBOPE, provedeny v pépii hlavni‘g Vo"m
: c':h federacs, ?'ie asi 70% populace pii odpovédich na poloZené ,nestimulujici* nespeciﬁk:\ges:
t_;_.z;ky m’:vy]adnlo syi.npatie viéi Zadne strané (Lavareda, 1991:142). V roce 1989: odpovédélo SCIT"I/e
ptaz:anych .18 specifikované otazky s uvedenim nazvly politickych stran®, Ze nemaji jakouk 1?
n—amckou_ preferenci (viz taktéz Mainwaring, 1995). Podle nejaktuélnéjs“;ich ﬁdaj'l'f I Ot'tl:) l
bX Po;')ul,l za rok 1998 piesahuje procento téch, ktefi se neztotoziuii se Zadnou stmnofl 6(111‘; :5 !
Nem f:}!em tohoto Elanku diskutovat o diivodech takové situace. Faktem viak 'e’ e v -b
‘E,Zl voliéi a stranami v té dobg nebyly dostatetng silné, aby zabranily stranické rjni, o }:
: 'b?c, aby tomuto jevu zabrénily v nasledujicich letech". At’ uZ Jsou davedy pro vznikgm?lt?vez
vun.lvtnohot_(-) vzorce wbezpartijnosti jakékoli, dileZité je, Ze se vztahuji k cli)ovz'mi br;l P;Ck' T
voliéu & pI:lSp'IIVﬂ_]i k vyraznému poklesu poétu lidi, ktefi pfi rozhedovini o tom, komu (21;5 }’01
hlus, vycha?:'ep ze stranického principu a aZ potom se rozhoduji pro urgitého Icanciid"zta v ];: i
]:dé Zee \lfelika \:tél-n:l voiiéﬁkneidentiﬁkuje se Zadnou stranou, ziskdva politik ve[ko‘u s:wobsédj (c::i)
ety jeho stranické trajeltorie. Stranickd migrace, alespoi vie jeji imani
volith, se postupné stavi bezbolestnym polit?ck}"m mzsg:r‘;:cs‘i?;}t?ilg’d‘:;fifxff:ezgli:?‘i

- kongresu mohli vénovat hleddni nove ické piislug ;
L eE stranické piislusnosti, aniz by se obavali jakeé :
. postihu jak od své plivedni strany, tak od volica'. y se obdvali Jak-?h‘_)@h

1 jall’cc;,dggmte tse ;1}121 na to, jak se brazilsky stranicky model vyvijel po padu vojenské dikiatury

: a tato diktatura vliv na fenomén, kterym se zde zabyva énc fazi

‘demokratizace v Brazilii se objevi : ter e liberalzact s tendonce k contre

. jevily dvé tendence: tendence k liberalizaci

ol zace v Brazilii s ’ e ralizaci a tendence k centra-
izaci. V zdsadé lze Fici, Ze prvni tendence umoznita prohloubeni inkluze pravidel a ovlivnila

-“rozsah politického soupefeni v mezich zdkona. V tomto smyslu byla volnd soutZ, pfistup

';Zflfﬁjlgyr?lzdmjf;? lspole(":né s roziifenim hlasovactho prava na analfabety a sniZenim mint

véku na 16 let (pfi¢emz 0dast na volbach pro b : :

ozt oo i ( - vol pro tyto osoby byla dobrevolna) nesmimé

| , aby se dané obdobi stalo jeité demokratiéte;i 7 {

e pro 0, by se dané o . : gj8im, nez obdobi v letech 1945 a%

_ , ptihlédneme-li k problémam, které zptsobil i vy

. . : tk prob , které zplsobily vztahy mezi vikonnou
onodarnou moci v tomto obdobl, pfevladal spi§ zajem o vladni kapacitu systému, coZ

‘centralizaci Ani Fipadé
izaci rozhodovani ko?%fesu. V tomto piipadé bylo vysledkem zavedeni prezidentského

rezimu, ktery patii k nejsilngj8im na svété (Carey e Shugart, 1992). Jak déle uvidime, jde o to

fde i pres svou ri Fispély vys Inéné
ep. riznorodost piispély vyie zminéné soubory opatfeni k potvrzeni institucional-

Prvid institucionalnt zms . . 1
i institucionalni zmeénu po padu vojenské diktatury pfinesla 0stavni novela €. 25 z kvétna

*1985. Kromé zruseni princi
: . Krom ické v i y v istave
— mvn? uzrujslem principu stranické vérnosti, ktery v Gstave prosadila vojenska moc, zrudila
. . ’ (S !
&% zakaz komunistickych stran a umoZnila nové vznikajicim stranam, lteré zatim
T

me?}y pzlollze duéasno}J registraci, aby se v roce 1985 zigastnily voleb,
kyc;s bt;e;'yla nt'aem,stence mechanizmd stranické vErnosti spoleénym rysem obou demokratic-
obdobi brazilského politického Zivota, zmény v ziasadach stranické organizace a volebniho
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boje oteviely cestu spife k prohloubeni rozdill mezi t€milo dvéma obdopimi. Politicky ez
vroce 1943 spife omezoval tyto aspekty. Po krati€kém obdoebi velké siranické SVOb?dy ples
TSE (Nejvyssi volebni komise) umoziiovat dotasnou registraci stran, takie se nasleduj'fﬁg
voleb mohli za¢astnit pouze kandidati fadné zaregistrovanych stran. Kromé toho‘bylo v diigl
ku zplsobu, kterym TSE vykliadala normu, podle kieré se strana -rnﬁ-r‘ce _zaregls_Lro‘:'at poy
pokud , jeji programové principy nejsou v rozporu s demokratickymi principy nebo zakla.c[ i
lidskymi pravy® (Lima Junior, 1983:39), znemoznéne 16 politickym strandm, kroms jin_y’_e
talké Brazilské komunistické strang (PCB), zidastnit se volebnihe procesu. '

Od roku 1985 do roku 1998 se postupné odbouravaly pfekazky svobodného politic
sdruzovani. Bylo zruSeno rozhieni mezi do€asnou registraci a fadnou registraci tak, ja
definoval zakon & 6.767 z prosince 1979, stanovujici hitu jednoho roku, v rimei kiér
strany musely konstituovat minimalné v deviti statech a ve 20% obci téchto stath. Diky t
meéla v postednich letech kterdkoli skupina 0 minimalnim poétu osob 101 moZnost kor‘:stltugv-
svou provizoeni narodni fidiel komisi, vypracovat program, pfediozit Zidost o ’regmtrac i
TSE, jakoZ i postavit své kandidity do proporcionalnich a vétsinovych voleb'®: V:yzkun'}, kte;
provedl Nicolau (1996a), ukazuje, #e mezi lety 1985 a 1994 bylo soudu piedloZeno pies 2
Zadosti o registraci a 68 stran se voleb ziéastnilo minimalné jednou. .

Jestlize byl dopad povoleni komunistickych stran v roce 1985 na ménéni stranické piisly
nosti maly™, nelze Fei toté2z o boomu novych stran. Tento fenomeén podstatnym 'zp.ﬁsob.e'
zvyEil pocet moZiieh alternativpro poslance, éimz vzniklo néco, co pozdégji Ddb.ornaulllte'r'atu
oznatila jako ,ndjemni strany*. Z riiznych divodi se od roku 1985 strany s nic nefikajici :
zkratkami vyvijely pod vlivem migrace v ramci poslanecké snémovny, aZ nakonee v extrémns;
rozdrobené snémovné ziskaly znanou £dst moci. Nejzndméjsim piikladem byla Strana nérod
obnovy (PRN), ktera se ,,zrodila v ling" kongresu v r. 1988, ziskala na svou stranu 25 z 5.
poslancih zvolenych v roce 1986 a zvolila , svélio* presidenta republiky v roce 1989. Tato strai

viichni &lenové a na politicke scéné po ni nezilstala ani stopa®.

Dalgim faktorem, ktery je nutno brit v ivahu a ktery pispival k tal rozmanité nabidce stra
je moznost vytvifeni volebnich koalic pfi proporciondlnich volbich, a to na zakladé Zf,lk()'nﬂ_
8. 7.454 ze zaH 1985 (Nicolau, 1996a). Koalice, které vznikly v predchozim demokratickém
obdobi (Lima Jinior, 1983; Santos, 1987), byly pozdé&ji béhem vojenské diktatury za%(vézén_”
Jejich dileZitost z hlediska problému, ktery zde sledujeme, spoéivd v tom, i'e .um'ozPuvai]y
malym strandm ziskat zastoupeni v poslanecké snémovné, aniz by dostaly rr.umn}alm pocet
hlast pozadovany v prisluSném staté™. ZaloZit malou stranu nebo migrovat z :]edne strany ‘
druhé se stalo strategii s nizkou mirou rizika pro poslance, kterym se nedafilo dostat se ni
seznam velkjch straniclcych seskupent, protoZe umoZiiuje jakoukoli koalici. Vznik koalic byl
jednim z faktordl, které umoZnily 26 strandm (Melo, 1999a), z nichZ vét§ina neméla valnm{
podporu voliti, vyslat mezi lety 1982 az 1998 své zdstupee do narodniho kongresu. o

Pristup k vefejnym zdrojim, zejména pravo na bezplatnou propagaci v rozhlase a v televiz,

byl daldim prvkem, ktery piisp8l k narfistu poétu malych stran, jakoz i k migraci mezi nimi.lV_B_:
volbach mezi lety 1985 a 1998 mély viechny strany zaruéeny minimalni vysilaci Cas v telew:z'!: :
Ve volbach v roce 1985 byl kntériem pro pfidélovani bezplatného vysilaciho asu v teleVIZ§-:'_-
podet poslanci & které strany®. Od rolku 1993 se proporcionalni déleni zacalo vztahovat na.
2/3 disponibilnihe vysilaciho dasu, pfitemz zbyvajici éas byl rozdélen rovnym dilem mt?Zi'

zechny strany veelné téch, kieré v kongresu nemély zastoupeni®, V letech, ldy se volby nelo-
+a 2 do roku 1992 méla Iterdkoli strana, tzn. i takovi, ktera nebyla zastoupena v kongresu,
“ivo na jeden televizni pofad kazdého pdl roku trvajici jednu hodinu ve federdlnim vysildni
den hodinovy televizni pofad kazdy rok ve statnim vysilani. Od roky 1992 bylo privo na
-ﬁi—ﬁdy v:televizi podminéno minimélnim poc¢tem 10 poslanch v kongresu a 3% Zastoupenim na
ini rirovni, nebo 1% hlast v poslednich proporcionélaich valbach {Lima, 1994).
Nenf tieba dlouze argumentovat, abychom dokdzali, jak dileifou se stala televize pro chovani
pslunctt v kongresu. Jak bylo feCeno, migrace ve prospéch malych stran v poslanecké SNEmovne,
edem k obecné nizké identifikaci se stranami a k moznosti vytvéret koalice na viech mo3-
grovnich — se stala moznym zdrojem vyhod. Poslanctim, ktefi ovladali takova seskupeni,
arucern piesné vymezeny drahocenny vysilaci as, kterého mohli vyUuzit pro osobni propa-
nebo jako viménny artikl ve vyjednavani s vellymi stranami pfi vytviieni koalic,
méfme se nyni na vyde uvedené inovace institucionalnihe modelu z hlediska tendence
centrovat moc. Vzhledem k tomu, Ze rGznd rozhodnuti, ktera piijalo tstavodarné shro-
azdéni, smefuji k upevnéni legislativni slozky?, poznamenalo celkovy kontext vztahdl mezi
gnymi slozkami moci v Brazilii to, Ze Gstavodarna sloFlka delegovala rozsalilé legislativni
mvomoci (Figueiredo e Limongi, 1997) na federlni vykonnou slozku. V obavach, 7e kongres
_gté'dujici rizné preference se stane pfekazkou pro vlddu, rozhodli se poslanci a senatofi schvalit
nitfen] zaméfend na akceschopnost vylonné moci pro piipady, ledy to bude nezbytné.
'0d roku [988 maji braziliti presidenti prévo: a) iniciovat legislativni proces tykajici se
fiovych nebo rozpottovych otizek; b) ptijimat tzv. provizorni opatfeni, kterd nabyvaji plat-
stihned a v piipadg, 7e se o nich v kongresu nehlasuje do 30 dni, mohou byt znovu pHijiniina
._vykonnou moci po neomezenou dobu, aniz by ztracela platnost: c) poZzadovat pfednostni pro-
Indni svych ndvrhl — coz zavazuje kongres k tomu, aby je zatadil na program jedndni nejpoz-
déji do 45 dnli bez ohledu na dalsi projedndvanou agendu.
souladu s timto systémem a ve snaze zajistit jeho diisledné uplatfiovani byl do interni
smérnice poslanecké snémovny v roce 1989 zalrnut centralizovany mode] legislativniho Fizen,
ry se zhmotnil v pievedeni rozsdhlych pravomoci na tzv. Kolegium nejvySsich predstaviteld
(o Colégio de Lideres). Diky t&mto pravomocim, které se v zisads vztahuji k uréovani programu
edndni a pofadi projedndvanych otédzek, mohou nejvySsi pfedstavitelé spoledné s predsedou
ildictho orginu parlamentu libovolné ovliviiovat ad hoc legislativn{ proces podle svych mo-
ntilnich politickych priorit®,
Podle Figueireda e Limongiho (1998b) jsou takové instituciondlni zmény piic¢inou toho, Ze
brazilsky politicky systém dnes pracuje na podstatng odli§né bazi ve srovnani s obdobim do
wku 19467, Vykonna moca Kolegium nejvysiich pfedstavitelt zadaly urdovat program jedna-
[4 tempo projednavani Jednotlivych otdzek v nirodnim kongresu. V dnesni Brazilii vykonna
moc jasné prevazuje nad moci zdkonodarnou, kierd také lviili své roziFistEnosti neni viaZnou
'_f_Bk:i:'ckou viici aktivitam vladni moci, co? lze konstatovat na zaklads nasledujicich skuted-
Gsti: a) v&tsina navrhii schvalenych kongresem pochazi od vykonné moci; b) névrhy vzeslé

- Lexekutivy se projednavaji rychleji nez ostatni ndvrhy; c) presidenti ziskdvaji velkou vétginu
-} Mihlasovani v plénu (Figueiredo e Limongi, 1995a e b, 1996a e 1999)%,

- Iaky je dopad takovych zmén na politicke strany? Podle Figueireda a Limongiho je vysledkem
S$efnaf, ve kterém se politické strany chovaji diisledné a ukéznén tak, aby jednani pléna bylo

Medvidatelné. Analyza nomindlniho hlasovéani v poslanecké snémovné mezi lety 1989 a 1998
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' i - Nicol: e vétsina poslangy [
fiom skuteéné ulkazuje (Figueiredo ¢ Limongi, 1?99, Nl'colau,]l-%:r)l,i c
?lasu'e;f souladu se smémicemi vedouciho pfedslavueie swil‘m lus :up{m illasovéni’ o |
1 D voden, prod se brazilske strany zadaly taldto chovat pfip enm] . 1'0ngresu_ Kdyﬁ_.
b ’ ie je nejlepéi § nce: v ki .
odobné skuteénost, Ze pravé tato strategie je nejlepsi pro viechny posla
P Sh ! .
D e omesen VZhledeml ticky zadny prostor, aby mohl ovlivnil vysledek legis:
o Lo . dicky 24 \ Lvnil vysledek legis:
u elitou, jen omezeny nebo prak idny prostot, : et
P01_1t1c,}1§g roCequ nezbyvé nez se snazit alespofi o ziskani piistupu k'e ziroj ?at ;i)e e néklzl !
lat:gl};h gésledo;at smérnici vidéiho piedstavitele svého uskupeni a douiat, :
volbach, itele |
ji AZnEné ini dostane odmeény~. _ .
&ii za toto ukdzniné chovani dos : ' e
Pozgsgnz-nost si zasluhuje zejména skuteCnost, Ze v kongresu s tal{ﬁ\{cm_rr;1rt(i)‘:iﬂlfi e o Ead'
0 oviiviiuji pribé isla \ le
fednictvi vch leaderfl oviiviji pritbéh leg T ale
i, kde strany prostfednictvim svyc Vi pribel U
mDE"l, _kmkovéfz!enrivni stranicka migrace. Jestlize liberalizacni opatient u1:] o jimpv oneln
a Z est] beral --
1I'fll;)cnz\r:olnt": ménit stranickou pEislu§nost, opatfem zamerena na koncentraci .
] i i S
fi g si il ani nestanovila). ‘ _
snit nedovedla (pfipadng si tento cl ! ovila ) oot v e
bra?:tzgak mﬂinépjitp jesté dal. Pokud totiZ na jedné strane koncen.traceu 1;:;';1 o
et 1w 8 : -
s?denta a rozhodujici role stranickych leadert, zejmena téch, kteti jsou Cleny
pre " ’
stredlkovani kontalktu mezi vykonnou a
spolupracovali pii hlasovani v plénu, ve
lep§i uplatnéni v rdmei rozhodujicich Strt
leadera patii k racionilni strategil pohhc- :
{ v rimei sné je stejné tak moZne. ‘
moei v rAmei snémovay je 8 : - ’
Je viak tfeba brat do fivahy také kontext, ve kterém pracgjull's
ilske itfni gl
mentni piedstavitelé. V brazilském kongresu se vnitimi m.oc:t o
niho zastoupeni stran: funkee v fidicim orga'miv ('Melsan}-i)ilsric:J }? Se,déu ey pocle pof
i jveisi jakoZ i pfedsednictvi v ko , ny pod _
iy itel nejvétsi strany, jakoZ i pfe : . e ot ioduol
pre?zi\:’l v snéﬂnovné (Figueiredo e Limongi, 1996b). Proto Je takz? loglclllc;:;zm i}; e
ljc')Sh tran, soupeticl o ziskéni prostiedid, které snémovna poskytuje, mo
vych stran, :
y iidof tran. ’ bt st
¢ch poslanct do fad svych s o ] v akizatn st
nnv\}';e sllzuteénosti existuje v brazilské poslanecké snemcu)v.ne 1:)'an'acllcmruks{i N aracs mod
lénu podle tidaji o nominalnim hlasovani na stranfa Jedne‘a szg e oyl
o 'pna strané druhé, jak ukazuji 0daje o poétu zmen stranlclcipijsl iste.mi A
stian;ItT:aci‘? Ide o to, Ze pravidia, kterymi se snémuvna‘ rich: umozwn;.llil c;?;énich e
tl;lgvéni Df.ﬂeiité je, #e zde nejde pouze o symbiozu na _]e’rgne stranl: 1 ’ejwou ek e
zruhé 01*.11f:zujicic11 pravidel. Je dilezité uvédomit si, Ze tzrtez pﬁvky, t;_ri e eh bl
snému hlasovani v plénu, zaroveli do znaéné miry zplisobuji ncstj il ‘allzo ik
ImhI;Zdiska platuych pravidel je stejné tak rozumné poslechnout leadera, ’
4

v W 3(]
Ty miiz i L& oporu™.
pislusnost a hledat jiného leadera, ktery muze poslanci poskytnout vetsi op

de je tenty systém k tomu, aby na strané druhé Irledah'_._ 3
Fktur systém. Jestlize hlasovani podle rozhodnuti |-

4. Zaver

Cilem tohoto ¢lanku bylo predstavit scéndf, ve ktlerém se me'mk b1i e mgmact |
stranické piisludnosti stala béznou praxi. Od poloviny 80. let ziskah p

jednotiivymi stranami v rAmei destabilizovaného stranic

“me, viak sAm o sobé podstatu stranicke migrace vysvétlit nemize. P ko
- yiok zfejmé, Ze tyto faktory plispivaji k tomu, Ze brazilsti poslanci chi

legisiativni moci vybizi poslance k tomu, aby s vladoo§:-

kého pieziti, hledani strany s lepsi pozici ve struktufe.

amotni vidéi straniéti parka- |7
podle principu proporciondl-.
jehoZ piedsednictvi ziskavd |

Zménam stranické piistuinosti — jhned po obdrZeni manditu
* volnych poslanch do vladnich stran, s cilem zvygit Sance pfi v

|14 Ve své doktorskeé prici —
"|'Y" Deputados (1985/1998} -

{Iskymi poslanci zmén | i mEné doktorské prace. Uda
raz .

. Obdobich, uvedenych v textu lanku, Sougasnd vlida (1999/2003)

kého systému rozsdhlou svobodu. Ziy |
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si uvédomilt, Ze kromé toho, ¢ zména stranicke prisluSnosti nepfedstavuje Zidné rizik

o, do-
konce ani z hlediska opakovéni volebniho aspéchu, protoze véliina v

oliéll nevénuje pozornost

.gtrandm a straniclké trajektorii jejich pfedstaviteld, mhze byt dokonce vyhodnd diky liberdlni
- yolebni legislalivé, vnitini organizaci snémovny a patronatu federdlni vlady.
k centralizovanému projednavani otazek, ovladanémy o

Zadny z faktor( konj unkturdlni, kontextualni éi institucionalni povahy, o kterych zde mluvi-

mplexnim pohledu je

pou ménéni stranické
Pﬁgqunosti Jako pfileZitost zvysit své 3ance na ispé§nou politickou kariéru™,

Preloil: Anton Pasienica

doznamky:

1. Pevni zkuSenost s politickymi stranami zazila Brazilic

nemnoha volich, ltefi méli pravo ziéastiiovat se pelitického Zivota v rimei menarchie, uchazely dvé
strany. Po vyhladeni republiky v roce 1889 b

¥l systém dvou stran nahrazen systémem jedné stitni
strany, ktery pfetrval az do rolu 1930, Pro obdobi mezi 1930 - 1943, zejména pak do %37, byia
charakteristickd silng ideologizovana hnuti, kierd nebyla stranami v pravém slova smysly, a posléze
pottageni veskerého stranického a parlamentniho Zivota béhem diktatury zndmé pod oznadenim
ANOVY stal". Mezi lety 1945 2 1964 se zems vritila k demokratickému vyvoji v rimici systému
tfindcti stran, které nésledna zanikly v disledlku vojenského plevratu v roce 1964, V roce 1965 se
vojenskd diktatura rozhodla vytvosit dvé nove strany: Alianga Renovadora Nacional (ARENA)
o Movimento Democritico Brasileire {MDB), pfitemz druh4 z nich plnila roli ,,odsouhlasend opbzi-
ce” v rémei kongresu, zcela oviddanem vojenskou moci. Od roku 1974 viak nartists nespokojenost
obyvatel s vojenskym rezimem, v disledia které se MDB transfarmovale na $irokou opozici proti
© diktatufe s velmi dobrymi vyhlidkami na volebni ispéch, Nez se viak tyto vyhlidky napinily, vojen-
sky rezim tyto strany, kterd sim vytvofil, zrusil v rimei projeke reformy stranického systému peed-
loZeného kongresu v roce 1979
PDT a PTR soupetily o to, kterd 2 nich bude

v obdobi od 1843 do 1889, kdyz se o hlasy

pokradovatelem tradice hnuti pracujicich z roku 19435,

FT byla spojenim ,,nového syndikalismu® hnuti podporovanych cirlovi, nejrizngjsich lidovych hnuti

a iroleého spektra organizaci marxisticke levice

1.V disledku svych zdvaZnych disledkd a po ustanoveni Zvldstng komise federalniho senatu v roce
- 1995 byla zména stranické pfsluznosti zahrnuta do diskusi o reformé politického systému v Brazilii.
Nicméné prvni pokus reformatori byl zcela nelisp&iny: v roce 1999, kdyz se oZekavalo pfijeti normy
schopné migraci zabrénit, pfesdhl pocet zmén stranické piisluinosti potet, zaznumenany v prvnich
letech viech predchozich fankénich obdobi (Melo, 1999b}. Jen co se uzaviely volebnf urny v lista-
padu 1998, vedeni SDHB, které vefejné obhajovalo omezeni |, prelétavosti postaneckych klubi*,
-vyvinulo snahu o pfilakani co nejvétiiho poétu poslanch do svych fad. Poté, co doilo k prvaim

~ nastale dalsi hromadné piebihani

yiednivini ve snémovné. Jak by Feki

Habbes, polud je fitol pravidlem, je lepsi zaiitogit jako prvni.

Retirando as Cadeiras do Lugar: Migragdo partidiria no Camara dos
kterou jsem obhajil v zafi 1099 na Federdlni univerzits Minas Gerais,
vam timto tématem. Tento tlénck je zkricenou verzi prvni kapitoly zmi-
je a analyzy se proto vztahuji pouze k poslanecké snémovné ve funkénich
, jejiz mandét stile trva, nebyla
a pfipominky Qlavu Brasil de Lima Junior, ktery mé
Fitimé Anastasii, Ménicc Mata Machado de Castro,

Brazilie, se podrobné zaby

zahmuta. Chtél bych pod€kovat za spolupraci
Pii této price vedl az do své smrti, jakoZ i
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Williamovi de Sa. Renatovi Borshimu, Fernandovi Limongimu a Jairu Nicolu}mvi. Za Veélfert:?'f:lllyby
a cpomenuti nesu osobni cdpovidnost. Daldi brazilsti autof‘_i, ltefi se tinto tématem zaby\fajs, jsou
Santos (1987), Mainwaring {1991), Lima Junior (1993), Nicolau (1996a ¢ 1996b), Schr_mlt (1999)
e Marenco (2000). ) ‘ o b
_Ustavni novela stanovila pHimé volby prefekti hlavnich mést, pfiznala hlasovaci privo ana]fab-etum! b
zrugila omezeni vztahujici se na lkomunisticke strany a umoZnila, aby se sfrzm)_r s d.o;a.sno‘u nglstrac]
Gigastnily voleb v daném roce. Stranickou vérnest za&lenila do brazilského m-_sutucmnalmhu kup. R
textu vojenskd vlada v roce 1967, ) . i
. Vojensky rezim skonéil v race 1984. Pod tlakem vojenské moci v “t’om’m roce v kgngresu nﬂlm?sl :
i pfes rozsahlou lidovou podporu fistavni novela o znnvuzave.dcm pnme'volby pr_cmdcpta rc;?ut‘;i;.}.\—y
O naslednictvi proto rozhodovals kolegium pro velbu presidenta —.vytvorvvnjensk(': moci, _]'eim
cilem bylo rozhodnout o tom, kdo bude pfistim presidentem. Vojenskil moc viak nad tlmth orine
ztratila kontrolu a byla poraZena Tancredem Nevesem na ¢ele umirnéne MD’B. Ve sk'utcc?ostl by]
naslednictvi pfedméitem vyjednavini s reZimem, coZ bylo zfejme .takt:: z ;‘Jhton"mostl Jofe Sarp.ey
v pozici viceprezidenta: Sarney byl po mnoho let leaderem pledstaviteld vo_lcnslcyi:h lcruhu.v kongfe
su. Tancredo Neves zemfel kratce poté, co se ujal viddy, a José Samey ho nahiradil v presidentském
ifadé. Konzervativni transformace se tim dovrSila. ‘ ) . .
. Ctyfi €lenové kongresu zménili stranickou piislusnost ctytikrat, ,,Rekorc?mancmw se ~vsak stal Redl'.
tario Cassol {zc stitu Ronddnia na severu Brazilie}, ktery zménil stranickou ptisluinost sedmiza
béhem mandatu 1991/1995. Béhem tého funkéniho obdobi pobyli Carlos Camu_ﬂ;a a.Pnscoa] 'T:lu-
vacs {eba ze stitu Rondénia) v péti riizngch strandch. Jako zména stranické piisluinosti s¢ nepoéita.
ly zmény v disledku sloudeni stran neba v disledku zmény ndzvu strany. ’ ‘ 1
.V Brazilii sc volby do méstskych a obecnich prefektur konaji dva roky po VPI.IJ[ICE’] prestdcn,ln, hE
guvernéri, poslanci a sendtori, Asi 1/3 federdlnich poslanci se obvylc.lc v pu’ls sve'ho mz-md;‘itu
uchizi o afad prefekta mésta, ze kierého pochazeji. Takovato migrac.t? z lEng]atl\.’Tfl do vykon_r-m s‘f’cry
se interpretuje jako symptom toho, Ze parlamentni kariéra v Brazilii je pro politiky malo piitaZlivi
(Figueiredo 2 Limongi, 1996b). . . o ]
9. Kandidat, ktery se uchazi o jakoukoli volenon funkei, musi urcit svou stramc.kou [?rlslus_;nust rok ped
volbami. Zména stranické prislusnosti po této lhité jej ve volbich diskvalifikuje. Pr}xuzkum prove:
deny v soudasném funkénim obdobi (199%/2003) potvrzuje to, co bylo ieéeno ve vyi;e uvcdencn':
odstavei. Béhem prvniho roku funkéniho ebdobi zménilo stranickou pﬁslu€nost vice nek %0 poslancd
(Melo, £999b). V roce 2000 zménilo stranickou pisiuinost néca rnz'llq pres 20 posli}ncu. A pokud
nedojde ke zméné pravidel, v roce 2001 se zmény stranické pfislusnosti opét stanou tématem palco-
vych titulki brazilskych denikd. - ) .
10.V toce 1982 se v Brazilii konaly volby do poslanecké snémovny, fed'.:ralmho senatu a zakonq-ﬂ
darmych shromazdéni jednotlivych stied, do prefektur a méstskich zastupltelst'ev. Volby ]Jyly pﬂozrf:i!_l-_-
mendny dédictvim pfedchoziho vojenského rezimu v dvou smérech. Zaprve, v hlavnich rnestln(c:
jednotlivych statl a v tzv. ,,oblastech ndrodni bezpegnosti* se nekonaly voihy‘do fun.kcc prefe tﬁi-
Zadruhé, co se tyée volebni legislativy, vojenské sloZka presadila zﬁkPn, kler;lr s‘tranamuzakﬂz-uvg :
vytviteni jalgehkali koalic, pfiemz je zaroved nutil k tomu, aby‘stavcly lc'and1df1ty na v.scch uro‘;:
nich {od radniha aZ po guvernéra). Takové opatfeni znemoznilo sjednoceni opozice proti PDS ad .
znaéné miry zvyhodnilo velka politickd seskupeni (SDS a SDHB). . ' o ; : ;-.18.
11. Tato hypotéza vychdzi z diviry v tradici starého MDB a ve sc'hopnost v]el,lc? nusied_mc'kc'itlradf-
soustiedit do politického stfedu Siroké speltrum sil s cilem vytvorit ,,Spo]e.cny 1.c1cnlog1cky zikle m'i
pledstavujici nistfedni hodnoty, spoletné vEtdiné jeho integrujicich prvkd, aniz by byla ?'mli?lflu-'-
_fozmanitost tendenci a jejich koexistence v ramei jedné strany* (Rodrigues, 1987: 35). Dalsi piiklt 1
dy ofelcivani, vyvolanych SIHB uvadi Reis (1988b). o o .
12. Smutny konec ,,Plano Cruzado* si &4st spoleénosti interpretovala nejen _]}lk? pm:lhy 'ncuspcc:l.l, n'yccn 1
jake valebni podvad. Plin se zadal realiZovat na zaditku roku 1986 » pm_strcdmctwm zmrazm‘ll-Erl : ;.-2(].
a plati se mu podafilo kontrolovat inflaci az do vaoleb (v listopadu téhoZ rnl.(u.). Hned po uzﬁvruiI :
volebnich mistnosti vlada pripustila, Ze plin se musi pieformulovat a vyhldsit tzv, ,,Cruzado [ {
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Novy plan ztroskotal a zanedlouho se inflace vySplhala na droved, kicrou Brazilie nikdy piedtim
nepoznala. Nastalo ebdobi naprosté¢ demoralizace.

7 13. Narodni \istavoddrné shromazdéni bylo svolino v roce 1986, Jeho zasedini trvalo a2 do fervence

1988. Levicové strany vyuzily zmatlu, ktery nostal ve v1idé José Sarneye, a prosadily zahrnuti
nékolika svych ndvrid do zdvéredného textu gstavy.

Ie ta ponékud podobnd situace jako ta, kterou zemé prodla od konce padesitych let. Podle Hippéiita
(1985} a Santose (1986) by se brazilsky stranicky systém po roku 1945 a do té doby mohl charakte-
rizovat jako umimény pluralismus. Zvladtnosti Hippolitovy prace je, Ze k otdzee pojeti stiedu systé-
mu piistupuje zplisobem, ktery se 1i3 od dnes jiz klasického pfistupu Sartoriho (1982), pficems
tvrdi, Ze je moZny ,umirnény pluralitni systém, v jehoz stfedu sc nachdzt silna strana, literd posihije
dostfedivou tendenci systému jest& piedtim, ne se tato tendence oslabi, a stivd se (rozumdj stranu
stfedu} zarukou rovnovahy a umirnéné politiky reimu, a tudiZ jeho stability” (Hippélito, 1983:31).
Podle Hippdlita piindleela tato funkce v Brazilii t& doby (1945/64) privé Socidlnddemokratické

. strang (SD8). Tuto funkci viak strana postupné piestdvala plnit iméms tomu, jak ztricela schopnost

fesit otazlcy, které zadaly polarizovat politickou scénu nasledkem akeelerace vyvolané viddou Jusce-
lina Kubitscheka v procesn modernizace zemé. Po pordzee ,,Ala Moga” (mladého kiidla) tradi¢ni

* oligarchii, zhmotnéné ve volbich v roce 1958 a 1960 zirdci SDS schopnost drzet krok s posunem

straniclcého systému doleva a ,,vzdaluje se centru, zpocitku stile ve své pitvodni pozici a pozdégji
stéle vice a nebezpednéji doprava® (Hippolito, 1985 : 211). Béhem vlady Joiioa Goularta, v kontextu,
ktery Santos (1986 : 133} charakterizoval jako , radikslizovany politicly zdpas spojeny s fragmen-
tact systému rozd@lovani vefejnych zdrojll a se vzorcem vytvaieni kealic ad hoc® se SDS stala
birkou undfenou proudem, bez vnitini soudrznosti nezbytné pro to, aby plnila funkei stabilizujictho
prvku systému a aby zabrénila tomu, aby se stranicky systém vyvinul do polarizovanéhe pluralismu
a ndsledné tomw, aby byla rezhadovaei funkee systému , paralyzovana®, Kli¢em k pochapeni vajen-
ského pievratu v roce 1964 a konce piedchoziho politického systému, nastolensho v roce: 1945, by
tedy méla byt krize strany stfedu, ktera se rozsifila na cely stranicky systém, R
. Na konei funkéniho obdobi 1987/1991 mélo ve srovnéni s pitvodng 7 stranami zastoupeni v posla-
necké snémovné 21 stran. SDHB a PFL si podrzely nejvy3a pocet postanci, respektive 134 (27,1%)
1 84 (19,0%). Za nimi nisledovala SDSB (57 poslanci), DSP (38 postanctl), SDS (29 poslancd)
a BSF (26 poslanch). SNO byla vytvofena pro dicely Collorovy kandidatury. Méla 25 poslanca,
piitemZ viichni pfebéhli z jinjch stran. 8P méla 17 poslancit, V poslanecké snémovng, ktera v ¢
dobg sestavala z 503 poslanci, bylo zastoupeno dalgich 13 ministran,

.SDHB a SP vedou s 12% preferencemi, Za nimi nasleduje SDSB se 6% a PFL s 5%. Udaje pochizeii

ze semindfe ,,Brazile na cesté ke tietim presidentskym volbam*, ktery organizavala Katedra politic-
kych véd Federdlni univerzity v Minas Gerais spoleéné s Institutem Vox Populi, a kter se konal ve
dnech 25. a 26. srpna 1993,

Stranicky systém zavedeny v roce 1979 prakticky nemuohl stavét na vysledcich valeb (Sartori, [982),
které by vedly k procesu konsolidace. Ne# strany, vytvofené v zivéru 70. let, stihly rozvinout rozsah-
lejii Einnost, stranicky systém zasahla krize. Jestlize v té dobé existovaly vazby mezi volidi a dvéma
nejvetsimi stranami, tykaly se spi§ spoletné zkuSenosti se starfm rezimem a brzy se ukizaly jako
nepehoding, jako v piipadi SDS, nebo nedostatedng, jako v pipads SDHR.

Jedinou vyjimkou hodnou pozornosti byla SP. Tato nejvice ideologizovana brazilska strana mé rela-
tivné vémou voligskou zdkladnu, kterd obvykle nevoli migrujici politiky. Strana pracujicich vykazu-
Je nejnizai podet zmén stranicled prisluinosti v poslanecké sndmovnd.

. Zikon €, 8.713 ze dne 30/09/93 umoznil doGasné registrovanym strandm (éast na valbich do poska-

necké snémovny, pokud mély alespod jednoho zastupitele, a ziroveil stanovil, Ze strany s miniméal-
nim poétem 15 zistupcll ve snémovné nebo s minimilng 5% hlasi ve volbich v roce 1990 se mohou
ziZastnit presidentskych voleb, Ve volbach v letech 1994 a 1998 se viak tento zikon neuplatnil.

V roce 1985 piesli tfi poslanci SDHB do Brazilské komunistické strany (PCB; éesla zkratka BKS)
a dva do Komunistické strany Brazilie (PC do B; éeska zlkratka KSB). Od 18 doby pouze &tyfi dalsi
poslanci vstoupili do ncbo vystoupili z n2které z vise uvedenych komunistickych stran.
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21, Mizeme uveést jedté daldi piillady. Kiestanskodemokraticka strana (PDC; ¢eska zkratka KDg).
lozeni v kongresu roce 1983, ziskala ve volbach v race 1986 pét poslanci a béhem funkéniho obda;
ziskaln dal$ich deset, coZ ji posililo ve volbich v roce 1990, kdy ziskala 22 kfesel v poslari;
snémovneé. V roce 1993 se strana sloucila se Socidlnédemokratickou stranou (PDS; Seskd zlrgj
SDS), kterou timto na konci devadesatyeh let posilile, Socidlni strana pracujicich (PST; Ceskd zkry
ka SSP) a Strana pracujicich pro obnovu {PTR; Seska zkratka SPO) vznikly v kongrasu v roce 19
ziskaly dva poslance, oba v toce 1990, a bshem piisiusného manddtu se k nim piiklonilo dalsmh
34 poslanci v raimei procesy, ktery nasledkem jejich slouceni vyilstit v zaloZeni Strany polgyg
(PP; ceskd zkratka SP). Této strané sc podafilo ve volbich v roce 1994 ziskat 35 poslanecky
manditd # poté se v roce 1993 slouéila s Reformni stranou polaoku (PPR; Geska zkratka RSP)a Vytiofily
s ni Brazilskou stranu pokroku (PPB; feska zlratka BSP). Viem témto stranim ve volbich po
prosadit své kandidity do postu gavernéra stitu.

22, V Brazilii ma 27 statd statut distriktil, zastoupenych v poslanecké snémaovné. Strany, kterr: na
firovni nemaji dostatek hlasil, aby dosdhly ,,volebni kvecient™ {rovnajici se poéfu platnych hi
déleno poétem kiesel vy&lenénych pro dany stit), se pfi rozdélovan kfesel neberou do tvahy. Vi
ni kvacient je tudiz jakymsi implicitnim omezenim v pouzivaném volebnim vzorci. Tomto omes;
mitze byt rizné. Ve stitd Sio Paulo, brazilském stité s nejvEétsim zastoupenim (70 Ifesel), je 1,7
V jedendcti staitech s men§im zastoupenim (8 kiesel) je az 12,5%. V 19 z 27 brazilskych stath je vy
nez 5%. Pro malé strany je utvofeni koalice zpiisobem, jak tuto pfekéazlou obejit (Lima JHnior, 1983),
Podle zikona se hlasy viech stran, které tvofi koalici, museji poéitat jako hlasy jedné strany, prices;
zvoleni jsou ti kandidati, keefi maji nejvétsi poéet hlash bez ohledu na svou pltvodni stranu. Diky
tomu mohou milé strany obejit tento volebni kvocient a prosadit své kandidaty ped zaStitou velkyjcl
stran. Mohli bychom si poloZit otazku, jaky 2 toho maji vellé strany uzitel. Ie jim podpora maljeh
stran kandidatim velkych stran 4, jak dale uvidime, také nesmirné cennd vysilaci doba v televizi
{pivodné pidélend malym stranam).

23. Strany s maximdlné 5 kandidity mély privo na 30 sekund; strany se 6 az 20 kandidaty na pét minu_t,
strany s 21 az 60 kandidaty na 10 minut; strany s 61 aZ 120 kandidaty na 13 minut, strany § 121 o}
200 kandidaty na 16 minut a strany s po¢tem kandidati nad 200 na 22 minut, :

24,V souvislosti s valbami v roce 1998, viz zikon €. 9504/97. Vysilaci Zas se zaZal délit takto: _]edn
hodina pro presidentské volby & jedna hodina pro ostatni volby, Strany, které uvadély pouze fatog '
fii kandidata, mély pravoe na &dst Sasu vyhrazeného pro proporciondlni valby.

25. Zde je nutno zdiiraznit; roz&ifeni pravomoci a kompetenci kongresu v rozpoctavé sféfe, stanovovin
cblasti exlluzivni legislativy, omezeni poZadavki na pfehlasovini presidentského veta a posilen
stalych komisi kongresu, které timto ziskivaji prave schvalovat zdkony bez explicitniho vyjadfen
pléna (terminaéni privo — ,,poder terminativo®™), kromé piipadii odvoldni podaného minimdlng dese
tinou Elent parlamentu (Figueiredo e Limongi, 1995b).

26. Postup jedndni se mitze ménit, pokud je pfedloZen a schvilen navrh na rychlé nebo velmi rychl
prajednént badu. Rychlé projednéni ,implikuje automatické zatazeni bodu na pofad dne nasledujiel
ho zasedani, velmi rychlé projednani znamena automatické zafazent bedu na program jednanf jest
téhoZ dne a bezprostfedni hlasovini i v pHpadg, Ze byla zahdjena diskuse (Figueiredo ¢ Limong!
1995b : 180). DitleZité je, Ze kolegium lenderli nepracuje na bizi konsensu. Pro schvaleni #idosti o rych)
projednani stadi 1/3 &lend kolegia. Poté je Zadost predlozena k hlasovini v plénu, kde je k jeke
schvéleni nutnd prostd vétsina. Kontrolu nad kolegiem leadert vykondvaji vladni strany. _

27. Z tohoto hlediska se brazilski demokracie poslednich let podabé vice obdobi vojenské diktatury ne
rezimu v letech 1945/1964. V tomta obdobi nemohl president vladnout prostiednictvim dekretd
nebo Zddat rychlé projednavani svich navrhil (Santos, 1997). '

28. Analyzy a Udaje Figuecireda a Limongiho se ve velké mife rozchizeji s nazorem, previadajich

v mezindrodni odbomné literatufe (Linz, 1991: Mainwaring, 1993 & Sartori, 1998), podle které Jff
kombinace presidentského systému, proporcionilnibo zastoupeni a multipartismu synonymern mﬂ]?:'i_

kapacity vladnout. V ramei tohoto Elanku viak toto téma bohuzel nemohu pojednat podrobnéji.

29, Je ziejmé, e na chovini clentl kongresu maji vliv i dalsi faktory, kromé jiného jejich védomi, &

163

picdmét hlasovani bude mit bezprostredni nebo soustfedény dopad na urcité sektory spolecnosti,
~ v tomto piipadé se poslanec, ktery musi volit mezi tim, co se od n&j ocekiva na instituciondlni
i grovni a tim, co od n&j oéelcavaji (alespofi podle jeho presvédieni) voli¢i, miize nakonec zagit chovat
. peuleaznéné. K diskusi tykajici sc exemplamiho piikladu takovéto situace, if, projednavéni reformy
socialniho zabezpedeni, viz Pereira (1996} a Figueiredo a Limongi (1398a).

D, V tomto bodé nesouhlasim s analyzou Figueireda a Limongiho, Dle mého ndzoru poslcytuje stranicka
 migrace dostatek divodil k tomu, abychom se zabyvali otazkou koheze brazilskych stran nezévisle
na ukfznéném chovani poslanci v plénu {(Melo, 1999 e 2000).

Tento &lanek svim rozsahem neumoiuje podrobngjii prodiskutovani teze, 2e poslanci zacali vyu#i-
vt zménu stranicke prisludnosti jako pileZitost maximélng zvy3it své Sance na dsp&inou politickon
ariéru. Ve své doktorsleé praci (Melo, 1999a) uvidim dva dikazy vy3e uvedené teze: a) mezi migru-
{cimi poslanci vyrazné pievladaji ti, kteft z diivodu menSi moZnosti vyuZivat politické moZnost,
emaji zaruky volebniho tispEchu do budoucna a b) vidy, kdyz leadefi vladnich stran de facto spo-
eéné rozdéluji podporu mezi rlizné poslance, je smér migrace jasné provlidni.
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Sumimary:

: |’ changing of Party Affiliations in ies i i
Linz, Juan (1991): ,,Presidencialismao ou parlamentarismo: {az alguma diferenga? In: Lamounier, Boljvg: |+ y the Chamber of Deputies in Brazil

* The paper discuss a complex of issues related to phenomenon of ,,party migration®, i.e. the

changing of party affiliation of deputies in the Brazilian Chamber of Deputies. The nature and

'. impact of the phenomenon could not be explained by referring to individual political factors

jewed ?'n iso!ation. The paper describes and analyses the historical, institutional and behavioral
ontext in \’fdlnch the party migration has become a common practice in Brazil, The destabilisation
fthe Brazrh_an party system represented a crucial prerequisite for an extensive party migration
inc-B the mid 1980s Brazilian deputies have gained large capacities of manoeuvre among:
rties by changing their individual party affiliations. Within a destabilised party arrangement
ue (o generalised weakness of party — vaters linkage and to the ,liberal* legal frameworl the’
‘sks of such a strategy have become minimal. Therefore, large numbers of Brazilian depl;ties
ave adopted the strategy of ,party migration® in order to maximize their chances for successful

“political career.





