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Reforma vefejné spravy v Polsku

Bogustaw PyTLk

od

adnim pfedpokladem reformy Administrativné — hospodéfského centra vlddy' mélo byt
sténi vt pruznosti fungovani a soudinnosti vladnim organfim. Vyse uvedeného cile mélo
¢t dosaZeno prostfednictvim sniZeni poétu ministerstev a centralnich (ifadd a také novym
esnénim rozsahu jejich funkcei, spojenym s odstrafiovdnir nejasnosti a zdroji kompetenénich
sportt, V pritbéhu expertnich praci se objevila teze, Ze ,,pojem reforma neni spravny ve vztahu
@ skuteéné potieb& zmén. Nebot’ zména politického 1 ekonomického systému si vynutila za-
1dni pfeménu vikonného aparatu statu, sahajici az k jeho zakladiim. Reformy se nepoji s tak
lubokymi zménami, jsou spiSe provadény v ramei politického a ekonomického systému?,
~ V souladu s teoretickymi pfedpoklady se nemohly naplanované zmény v administrative
fykat pouze jednorizového aktu zahrnujictho celou problematiku, Musely byt tedy pojiméany
nko proces, tzn. musely se sklddat z nélkolika na sebe navazujicich etap. V pfipadé téchto krok
vl jejich priibéh bezprostiedn spjat z procesem decentralizace moci. Zasada decentralizace
efejné moci predstavuje praktickou, systémovou konsekvenci filozofie demokratického prav-
fho statu. O jeji dilezitosti mlze svédgit fakt, Ze v zakladnim zakon& je o ni zminka jiz
‘preambuli.’ Mimo to, Ze o potfebé a nevyhnutelnosti provedeni decentralizace se vedélo jiz
dedévna, teprve po roce 1989 se v Polsku vytvofily vhodné podminky?, aby bylo mo#né zagit
rovadét postupné dinnost na této cestd jiZ v novych systémovych redliich.
~ Poprvé byly koncepéni prace nad celkovou pfeménou statni administrativy zahdjeny v lednu
1992, ldy byl vytvoien tym pro zileZitosti reorganizace vefejné administrativy pii predsedovi
Rady ministri (vIAdy pozn. pekl.). V bieznu 1992 piedstavil tyin pracujici pod vedenim senatora
J; Stgpnia komplexni zpréva nazvanou »Vstupni pfedpoklady pfemény vefejné administrativy*®.
ento dolument byl schvélen Radou ministrd v kvému téhoz roku. Mezi konlkduzemi, které
riva obsahovala, bylo zdiirazngno, Ze pro efektivni provedeni zdsadni a rozsahlé pfemany
dministrativy je nezbytné vytvofeni specidlni vlidni agendy pro provadéni reformy a koordi-
nNovani préce v této oblasti, jeZ provad&ji rizné statni orgény a instituce. Tym se rovnéz zabyval
Teorganizaci ministerstev, projelitem zékona o statnt civilni sTuzbé a rovnéz zakonnou 0 ipravou
;problematﬂcy reprezentace statni pokladny. Vldda J. Olszewského nestihla tyto materily a pro-
jekty prakticky vyuzits, V rémei krokd, které podnikla vlada H. Suchoclé , byl ikolem piipravy
komplexni administrativni reformy povéfen zmocnénec vlady pro zdleZitosti reformy vefejné
Mdministrativy, tuto funkcei plnil M. Kulesza, ktery byl autorem programového dokumentu
‘$ndzvem ,,Pfedpoklady a smér reformy vefejné administrativy"”.

" Nepochybné jesté pfed tim, nez bylo pfistoupeno k zah&jeni jakékoliv &innosti, bylo ziejmé,
Ze dobré provedeni procesu decentralizace moci miize byt zakladnim Cinitelem determinujicim
Tychlejsi ekonomicky a civilizagni rozvoj celého stétu.? ,Nezbytnost co nejrychlejsi piemény
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A Polskd lidova strama — pozn. pieki ). V léchio grémiich padlo rozhodnuti, ze prvefadym tkolem
by méla byl pfeména hospoddfského centra vlady™, jehoz struktura kompetenci a organizace
se v podstaté nezménila od doby centrélné Fizeného hospoditstvi. Nepochybné bylo uznani
potfebnosti reformy Administrativné — hospodatského centra vlady dal&im krokem s cilem
Zlepeni fungovani stafy."

Dokument , Pfedpoklady reformy hospodéfského centra vlady" byl piijat Radou ministrd
0. cervna 1995, Mezi nejdllezitdjsimi predpoklady byla zdGraziiovana potieba soubézného
rovedeni hospoddfskych zmén a také provedent zmén v oblasti viadni administrativy. Mély se
tykat reformy fungovéani samotné Rady ministrd, jejiho pfedsedy a bezprostiedniho zazemi
cetné rozsifeni kompetenci viech administrativnich organd v terénu. Piijeti vySe jmenovaného
okumentu umoznilo zahdjeni prace nad pfipravou projekth zikonf, na ziklads kterych by
ylo mozné vytvofeni pravnich zaklad pro provedeni reformy. Vznik odpovidajicich projektt
ormativnich akti zabral p&t mésict. MiZzeme soudit, ze tyto price byly provedeny, na polské

vefejné administrativy, jako podminky celkové systémove lrunsforr?lac.e, smére_ljn 4 demﬂkracii_
a trznimu haspodéfstvi, stile zdiiraziiovaly kompetentni mezinarodni msmuce.a .Jejlcl% experti'”, ,
Neni mozné nespojovat iikoly decentralizace, a tim i reformy statni admmlstra-tlvy, s hotnp.
tami tak charakteristickymi pro demokraticky pravni stit jako jsou demokracie qebo vlddy
prava, Z povahy véci se mnoho politickych opci identifikovalo s heslem de_centrz}hzace Stéty
a &ini to nadéle, zv14§t€ v pro né tak dalezitych momentech jako jsou parlapl'entr_l! ne'bo mist..
ni volby. V disledku demokratickych voleb se ve viade vystildala fada lidi, ’mcmené doba
urdend k vladnuti a k administrovani svéfenou oblasti nebyla jimi vZdy vyuZiviana dEklar_u_ya;
nym zplisobem. . i
Zabyvajic se vztahem mezi reformou Administrativng — hospodafskeho cex.lt-ra vl'ad.y acfe
tivitou statni administrativy je potfeba pamatovat na potencidlni moZnost zpolitizovéni pro
decentralizace stitu, kdy? se reforma centra zdsadnim zpisobem zapsala do decF:ntralizage
moci v Polsku. Podstata této reformy nés nuti k tomu, abychom se zvIa3t’ zabyvali je§té Jingm: . ) ~ N ) ! o B YRR T
cilem, kterym bylo vytvofen{ Administiativné — hospodéfského centra vlady takovym Zplf].sp; odminlky, v dOSIl“ }'yclalen't’ temp’u. Zm}rrlt’)val?y falct mghl byt dodateéné posilen twlm,’ze vsech'ny
bem, aby piinesio maximalni stabilitu v dlouhodobé fazi rozveje ekonomiky zemé a rovnsi _ to kro]g byl)'/ pnpravovzrmy nasledupvm viadou Ic?allce SLD —PS}, ale \ie slozem’, ve kterfem
zvyiilo konkurenceschopnost v podminkach svobodného trzniho hospodaistvi. : yl dom}nantrm?'u?kupe?lm SLD.J €'t tieba doda}, Ze ve SFEJHC dc?be byly pripravoviny anaiyZ)F/
Potfebnost provedeni zdsadnich zmén, a zv1asté vefejné administrativy, byla spolednosti | ??{pf:mzy tyku:].lm se vise uve.dengfclé reg?lam. Talo-er-apa: price skondila v listopadu 1995
pHjiména rizné. Mezi 3. aZ 19. zafim, a posléze ve dnech 4. - 8. fijna 1996 byl proveden pro fijetim viech pr}pravenycli Erojekh{ zdkond Radou m]{ltsim. ' ' o
potieby vlady vyzkum vefejného minéni. Na otdzku tykajici se nezbytnosti provedeni reformy "Dnue ’15- prosince 1995 pred.al' PYF—'C-ISBf%ﬂ Rady ministri Sejmu d‘{ﬂﬂﬁct PT('JJ@'JUU zakoinu,
teritorialn{ organizace zemé v Polsku odpovédélo rozhedng ,,ano* 8% (14%). Podle 20% (23%) J],Chz mlfam foay]a refm-‘mzt Adml?lstrahvne - {msp?'cv[?lrskeho cenira vlaf:ly. Zaslani tak szikeho
Je reforma ,,spiSe potfebna®, a podle 21% (29%) dotazanych je .,spiSe nepotiebna®. Podle 26% Octf.l projelta IlOl'ITlﬂflVI.llCl:J akth pepoch?/bne r.(?z'smiof 1‘025:’:1]1 samotné reformy. V baliku za-
{18%%) dotazovanych neni rozhodné potfebné provadét jakekoliv zmény. Na vyse uve':denou anem paria?nen.tu se ?hjewly Prcue[cty nas?le.du):clch zalconi:
otazku nedokdzalo odpovEdst 34% (16%). BEhem tohoto vyzkumu byla poloZena take n’asledn-_ .0 organizacl a ZPUSSIJU prace Rady mm1.st‘r t
jici otazka: ,Myslite si, Ze je nyni v Polsku nutné reformovat rozsah pravomocf mistni samo- .0 vytvm:en{ llifmcclar‘e predse:?y 3ady mimistri;
spravy?* Takovou nutnost rozhodné podpotilo 12% (19%). Nézor, Ze by takfwa reforma byh} L0 vy‘rvoten} l.li'adi.l ministra stdtni Pok-ladn.y;
sprévnd, vyjadiilo 29% (34%) dotazovanych a 14% (18%) se nedomnivalo, zci by byla taknvln. 0 vytvozen} I:I{‘adu m?nfstra Pro pnv‘;ihza:m; » ,
reforma potfebnd. Rozhodné proti ni se vyslovilo 8% {9%) dotazovanych a aZ 36%" (21% )_. ' .0 vytvofenf urfldu miristra h{'J%podarstw a mezinarodniho obchoduy;
nedokdzalo na otazku konkrétné odpovedet. : .0 vytvoren} beoru tev'ropske 1n_tegrac§; ,
Na zikladé dodategnjch, detailnich ddaji vyplyvé, Ze vliv na deklarovanou podporu pro + O vytvofent iifadu ministra administrativy a bydleni;"*
my$lenku reformy mélo vzdélani a prijmy dotazovanych. Obeené se da fict, Ze s ristem trovné .0 Yytvorer?l Yladmho Cf.:ntra s?rateg:ckuyc'h St‘l.tfll];
vzdélani respondentd rostlo také procento téch, kiefi se vyjadtovali ve prospéch refor}‘nzr. Rﬂ;_ . O tifadu ministra financi a talé o finanénich ufadech;
dobnou tendenci bylo mo#né pozorovat mezi osobami s riiznymi pi{jmy na osobu v rodiné: &im

- O zméné zikona o vieobecnych mistnich organech vladni administrativy;
vy&&i pfijem, tim vice stoupenci reformy. V piipads reformy samospravy bylo moZné pozoro- » O zméné nékterych zdkont upravujicich fungovani hospodafstvi a vefejnou administrativu;
T s L] -t
vat podobnou relaci, spo€ivajici v tom, Ze Gim vy3§i byla trovei vzdélani respondentii a &im

. O uvedeni do praxe zakony, které reformuji fungovéani nékterych nejvyssich organi statni
vEt§ byly jejich pHjmy, tim Eastéji se tito dotazovani fadili do skupiny stoupencil zmén, Srov:

administrativy,
name-li miru podpory pro reformy mezi Zenami a muzi, je moZné pozorovat, Ze Zeny mnohél_l:l' M}',’liee l(?nstafqvat, %e t{mfo ipi‘rsobem bylz} ukonc“:er}a prvni etapa préc:e. Ve V?:tahu
¢astdji nedokdzaly dat rozhodnou odpovéd na zadanc otazky. P 4_ projelctiim .zakonu je potfeba si vEimnout -toho, Ze byh‘/ vyslec.tlfem kompromisu, ktery byl
: dosazen mezi dvéma &leny vlady, reprezentujici dvé koaliéni politicka uskupeni.
- Podle nézoru tehdej3i parlamentni opozice existovalo tehdy d&leni na dvé ideova centra;
{-»Pro-mistni samosprévei* a ,,pro-statnici®, Do prvni skupiny se predeviim zapoditivali politici
Ypozice, Itefi byli stoupenci svrchovanosti mistni moci nad centrdlni moci. ,,Tady se zrodila
Soutasné idea okresni samosprivy a idea regionalizace zems. Centrum »pro-mistnich sama-
_ ___"Spre'wcfa“, bojujic s centralistickym ideovym zizemim viad z let 1993-1997, koncenirovalo
| Svoji pozomost na zdéraziiovani nepochybnych prednosti samospravného systému. Co bylo ale

MHD\DW*—JO\M_—PU—J[‘J'—'

1. Pfiprava reformy

Dne 14. biezna 1995 piijala Rada ministrii ustanoveni, které se tykalo jmenovini zmocnt":‘nﬁ;
Rady ministrii pro zéleZitosti reformy Administrativng — hospodaiského centra vlady. Zahz‘ijﬂﬂ
procesu reformy pfipadlo na obdobi vlidy koalice SLD — PSL (Svaz demolratické levice =
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charakteristické — neptillidala se vaha vysledliim, jaké méla r_'ca'llna'l dec“antr’ulizac.e pi‘iné‘_st pro.
organizaci vlady na celostatni Grovni a jejich mistich agend:““’Pfedstaxfltf:le opozice byli protj
tehdejii vlddou propagované ideji prvofadosti reformy vlidniho Eldl’l’llnls{Tatl‘VﬂE-'i}(]‘Spoaéi:_.
ského centra pfed reformou teritoridlni organizace zemé, kterou navrhovaly ppomcm l(l’llhy
Také z tohoto diivodu panoval vyrazny odpor 1échio stran viigi nove kqncepm Rady. minigty
a rovnéz nepodporovaly dale jdouci projekty reformy organizace statu. :

2. Tvofeni pravnich zakladi pro reformu Administrativné-hospodarského :
centra viady

Rozdélent procesu reformovini centra na etapy vyplyvalo z nékolika dﬁvodﬁ: Za 131"v'é by l"fmh
okamzita celkova zména v oblasti fungovani vladni administrativy Z‘pLH:ISD’blf L!rcmi potiZep
fungovani samotmého stitu a jeho organil. Za druhé se prosﬁ'edi}lct\'/im zavade'm zmén v oh}asu_-
rozdéleni kompetenel a v dilsledku vzniku novyeh instituci a pravnich regul'fim obgevﬂa Po.trgba.
doplnéni pracovnikil odpovidajicich instituci, kiefi by méli nez‘b)‘/tnou. kvahfjkacl. Zua tfet! mu-
selo Polsko ptizplsobit hlavni pravidla fungovani vlidni administrativy poZzadavikim moder-
niho statu. Za &tvrté to bylo zdokonalovéani vladni administrativy. o o

Navrhy zakont byly béhem legislativni prace v Sejmu svéfeny specialné uslta‘vcne ZVlZ.lSIEm
komisi. V této etapé prace se objevily zmény, které se pfedevsim t)'/kaly.ﬁmgovamj Rady n,'nms-_
trl a ministra statni pokiadny. Dosti difeZitou zménou bylo vytvofe;ﬁ jednoho na’vrhu zakun‘n
o organizaci a zplsobu prace Rady ministrd a o rozsahu éinnosti. n.'nmm“l. Tento {1av'rh nahraill.
dva pfedchozi ndvrhy: O organizaci a zpiisubu prace Rady }111n1§tm a c?‘vytvorem I{larfcalarc
piedsedy Rady ministrii. Nové vznikly névrh zdkona posilil roli premiéra v oblasti pravy

presného rozsahu (ikolll ministri a sjednotil struktury ministerstev, coZ mélo vést ke zlepSenf -

komunikace a spoluprdce mezi nimi. Spojeny byly také navrhy zékon 0 vytvof—er.:i ufadu mi-
nistra pro privatizaci a o vytvofeni ifadu ministra stitni pokladny. (’Z)be ?{oblema_ll'lcy se cclﬂy.
v jednom ndvrhu o ifadu ministra statni pokladny.' Zménén byl nizev 4fadu ministra hospu.-
daistvi a mezindrodniho obchodu na tfad ministra hospodafstvi. : R
Zakonodarci vEnovali mnoho pozornosti ndvrhu zdkona o zméné nélkterych zakoni u-pra-
vujicich fungovani hospodafstvi a vefejnou administrativu, v disledlu c?eho% zna:‘nenal(? pn]ﬁetr
tohoto zdkona novelizaci dalgich zhruba 70 jingch pravnich akti o sile zékonf, kieré svym

rozsahem pokryvaly oblast materialniho prava, Stejng dlouho trvala price nad navrhem zdko-

-y

na o uvedeni do praxe zakony, lderé reformuji fungovéni n&kterych nejvysSich organi statni - |
' B

administrativy.

Nakonec prijal Sejm balik jedenacti zikon( tykajicich se reformy Adminish‘at?vné - huspczf .
dafského centra 21. dervna 1996."7 Je tieba podotknout, Ze byly pfijaty temef Jednor{lyflﬂe: :
Tuto skuteénost mliZeme interpretovat rovnéZ jako vyraz politickeho kompromisu mez vsemt -

hlavnimi politickymi uskupenimi, ktera méla své piedstavitele v Sgjmu 1L kadence’. .
Podivame-1i se bliZe na zdsady reformy ze strany konstrukéni, miiZzeme poukazaii nfl Vv
vyznamn# omezeni. Za prvé tim, Ze bylo upuiténo od teritoridlni reformy, nebylo mozne pro

. ot . e 11 -
vést ZAdn4 strukturdlni Fe§eni, ktera by znamenala odleh&eni pro vladu ve sféte ilcolir a komp

I ir e r . - - s o~ M "EU[
tenei tykajicich se regionalnich zaleZitostl. Za druhé nedoslo v dostateéné mife béhem vytvar
zédsad pro provedeni reformy ke korelaci téclito zdsad se zikonem o civilni sluzbg.

O
oy
&g
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Mimo obeeri reformu z roliu 1990 praklicky v Polsku nedoslo v letech 1989=1997 &k zisad-
pgjsi zméne zphsobu fungovini vetejné administrativy, ackoliv doslo ke zmene politickeho
systému Polska a ke zméndm v ekonomice, A proto nebylo v uvedeném Dbc]lobi MOZneé Pozoro-
vat vzrist uéinnosti, efektivity ani produktivity orgéni stitni administrativy.

3, Zakladni efekty dosavadnich kroku

Schvleni zakond reformujicich Administrativné — hospodéfské centrum vlady Sejmem nebylo
pouze vyznamnou politickou, systémovou udalosti, ale i organizaéni, zavad&jici novy model

fizeni stitu, zavazujici nasledujici koalice a politické Ginitele. Mezi jeho nejditleZitéjsi efekty se

. Vymezeni zisad fungovini Rady ministri a posileni jejiho pFedsedy. Z pohledu fungo-
vani je Rada ministri orgdnem s vétsi vaitini jednolitosti, Vznikla také moznost pfijeti
nového fidu tohoto orginu a také jeho vybort. Rozhodujici bylo posilent pozice pfedsedy
Rady ministri, zv14sté jeho funkee jako koordindtora prce viady.®

2. Zavedeni nového typu fifadu ministra, jako nejvyitiho organu stitni administrativy,
ktery ma plnit pFedeviim regulaéni funkee. V souladu se zamérem tviired reformy nile-
Zi mimistrovi stanovovani nebo iniciovani pravidel hry v jemu svéfené oblasti hospodai-
slcého a spoledenského Zivota, ale nemize byt stranou v dané , hie*.

3, Uvoinéni nejvysSich a centralnich organd stiini adminisirativy z funkei zakiladaji-

ciho organu viii podnikitm a rovnéz z funkei viastnika ve vztahu ke spoletnosten

v majetku stitu. V piipadé prvni z funkei byla tato delegovana vojvodim, a ve vztahu

k omezenému poétu podnikit {presné 92 statnich podniki) se zvldsinim vyznamem pro

hospodafstvi statu, byla tato funkce delegovana ministerstvu stitni pokladny."

4. Roz3iFeni kompetenci mistni samosprivy. V disledku decentralizace byla 8ast tkolii
delegovina vojvodiim. V hospodafské sféte se to tyka roz8ifeni rozsahu funkei zakladajiciho
orgdnu a s tim je spojen rovnéz rozsah piimé privatizace podniki. Ve zbyvajicich oblastech
doilo k posileni pozice orginu mistni administrativy, tzn. vojvody, na tikor pravomoci
specidlnich viadnich administrativ, ktera reprezentuji minisira na mistni trovni.

5. Likvidace &isti historickych déleni na jednotlivé oblasti hospodaistvi a na celostaini
hospodifstvi a od ni se liSici zahrani&ni obchod. :

6. Vytvofeni zikladii pro zvyeni efektivity price viady p#i pifpravé stiedns — a diouho-
dobych hospodifskyeh programé a také lep3i koordinovdni jejich realizace.

7. Uprava kompetenci v oblasti reprezentace stitni pokladny a ochrany jejich zdjmi.

8. Vytvoreni podminek pro uspofadini a zlepSeni procesit privatizace prostiednictvim
predani kompetenci spojenych s privatizaci ministrovi stitni pokladny.

9. P¥iprava institucionalnich ziklada umoZiiujicich zvySeni efektivity a dynamiky &in-

nosti k ptizptisobeni Evropské unii. Vyboru pro evropskou integraci a jeho zdzemi pii-

sludi zajidténi koordinace t&chto Einnosti a piiprava Polska na negociace s vedenim EU

. vzaleZitosti nafeho Slenstvi,

0. Uprava kompetenci ministra financi. V soulady s pfedpoklady by se mél tento orgin

soustfedit na problematiku vefejnych financi a mél by omezit pocet vykonavanych regu-

laénich funkei a to ve prospéch ministra hospodatstvi.
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11. Jednoznaéné umisténi problematiky ochrany spot¥ebitele ve stitnich institucich‘—

V ndvaznosti na to byly pfestavény kompetence byvaleho Antimonopoelniho Ofadu g g, -

motn4 instituce byla pfeménéna na Ufad oclhrany konkurence a spotl"'ebitf:lfl. oy
12. Odstranéni velliého mnoZstvi oblasti, v nichZ se kiiZily nebo hromadily kﬂmpﬁteuce,
a zvySeni efektivity price dfadii nékterych ministri diky jejich vybaveni kompetep.

cemi, které byly do t¢ doby roztrouSeny v nékolika nejvys3ich orginech statni admp;.

nistrativy. o -
13. Uprava mnoha regulaci tykajicich se fungovini stitnich podnilci.

4. Uvedeni do praxe zakladniho baliku zakoni spojenych s reformou
Administrativné-hospodariského centra vlady

Prace na programu zavedeni reformy zacaly dosti brzy a to jiz v dobéitrvfmi legislaﬁw?ih?.
procesu v Sejmu. Hlavnim tkolem v této oblasti bylo stanoveni 'podr-m-nek pro Pa'rmomc_kg
uvedeni do Zivota jednotlivych fefeni. Zalkladnim cilem mélo b)ft mmn"na?llzovan'l ?Bga.tw',
nich diisledldd zpisobenych budoucimi zménanmi v kompetencich jednotlivych organit vladni
adl'l;;Z;Z:é‘:;' zavzidéni reformy byl vypracovin v srpnu 1996 a Dbsahcovai'ﬂlioly ’ai c!o 31.‘1')[:(]..
since 1996. Cleny tymu vytvofenéha za i¢elem koordinace prfif:e organi vladm'adrmms’-
trativy s cilem zavedeni reformy Administrativné — hospoddrského centra vlddy, kiery

jmenoval pfedseda Rady ministr(i 21. srpna 1996, byli: pfedseda tymu — L. Miller {ministr 3&f

Ufadu Rady ministrt), mistopfedseda — G. Rydlewsli (naméstek Rady ministri) a M. Pal

{(zmocnénec Rady minisirh pro zéleZitosti reformy Administrativné — hospod;ifské’ho. cefﬂr'a :
vlady), a take vybran{ afednici byvalého Ufadu Rady ministril a ministerstva financ, likvidd- .

tofi a zmocnénci pro zaleZitosti tvofeni novych OFadd.
Program zavadéni reformy zahrnoval nasledujici etapy: o - ,
1. Piiprava a vydani providécich zikon k zalontm reformy se zohledn&nim rozdild v termi-
nech vstupu v platnost jednotlivych zakonnych piedpist.

1~

zdzemi vytvatenych Ofadd. N ] e :
3. Pfiprava informaci pro viechny zainteresované o vzniku novych afad, zptisobu jejich fun
govani a lokalizaci jejich sidel. N
4. Viytvofeni informaénich bodt v likvidovanych a vytvarenych afadech.

5. PHprava zamé&stpanecké agendy novych tifadh a stanoveni zpfisobu postupu v pracovmql_l

zaleZitostech.

Ve stejné dob& byly zahajeny prace na statutech novych ministersiev a Gfadi a na piipravé

arvr g o en o
Skoliciho programu pro Hdici kadry novych ifadi.

Vy8e uvedena etapa ginnosti zahirnovala také prace spojené s likvidaci starych a tvofenim .

novych Ofad(. V souvislosti s tim byl:
Dne 1. ¥ijna 1996
» Zrusen ¥ad ministra pro reformu vlastnictvi;
* Vytvofen Ufad ministra statni pokladny;
» Uveden do praxe Vybor evropskeé integrace;

. Vytvofeni logistického tymu, jeho? prace spodivala pfedeviim v zabezpedeni materidiniho:

TERIL
WATEFLA

« Zménén Antimonopolni Ofad na Ufad ochrany kankurence a spotrebiteli:
» Ufad ochrany stitu podFizen piedsedovi Rady ministris.
‘Dne 1. ledna 1997
» ZruSeny ufady ministri:
— Primyslu a obchodu;
- Hospodafské spoluprace se zahrani¢tm:
— Stavebniho hospodatstvi a urbanizace;
— Instituce §éfa Uiadu Rady ministri;
— Vedouciho Centrilniho Oifadu plénovani;
— Vnitfnich zéleZitosti.
Vytvofeny Ufady:
— Ministra vnitfnich zalezitost a administrativy;
— Ministra hospodafstvi;
— Stdtai pokladny;
Ustaveni
— Kanceldfe pfedsedy Rady ministri;
— Vlddniho Centra strategickych studii:
— Utadu bydleni a rozvoje mést;
— Ufadu Hlavniho geodeta zemé.
V distedku administrativni reformy nedoslo pouze ke strukturalni modernizaci nebo uvede-
i do praxe novych afad, ale nastala talé premeéna zplsobu fizeni ve viech oblastech Spravy
efejnych zileZitosti v Polsky. Z povahy svého zabéru neby! proces plestavby jednak statni-
dministrativy, jednak decentralizace ukonéen souéasné s ukondenim funkéniho obdobi koali-
& SLD - PSL. Na zaéatku byla reforma plinovéna ve velmi skromném rozsahu, V letech

Inf &dst plinované systémové reformy stitu. Dalsi zmény, takeé v oblasti efektivity, odbornosti
vykonnosti fungovani administrativy, ovlivnila skutetnost, e viechny reformni kroky byly

[T

ovadény souasné s jinymi spole€enslcymi reformami, tzn. s reformou socidlniho zabezpegeni,

Fungovani novych organizaénich a kompetenénich struktur

lednim ze zakladnich efekth reformy Administrativns — hospodéfského centra vlady Jje rozi-
feni kompetenci pfedsedy Rady ministri™ a rovnés ministr, Zvlastni pozornost si zasluhuje
tkuteénost, e doslo ke kodifikaci tkoli premiéra, ponévads tato funkce vyZadovala jiz ode-
4lavna zikonnou dpravu. Pozitivng bychom méli hodnotit také zakonnou Upravu pozice a tkolf
{Ministra, jako &lena Rady ministrd. Poprvé byl proveden také popis funkce zmocnénce vlady.
E_;.Mﬁieme se pouze zamyslet nad tim, zda je rozumné Gasové vymezeni charaktery funkee
‘\mmocnénce, kdyz maji ..

- 0 ustaveni funkce zmocnénce a délce jeho plscbeni rozhodovat

kutedné potfeby a poZadavky rozumného postupu jednéni.“* Provedeme-li analyzu zapisa
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samofného zdkona, mize budit pochybnosti zipis {¢l. 21 zal. 4) umoznujici ¢lenovi viddy

ahiasovat odlisné stanovisko. Rada minisir( je kolegialnim organem, jehoZ rozhodnuti by’ me[n
byt prezentovana na vefejnosti jako stanovisko celé vlady. Existence opadné situace miize stpe.
rovat ie rnz'ime codo éinéni s vlédou jejii Elenové s dm‘foluji nejen poiitické demonstrace ale

Vybor evropské integrace byl povéfen viemi aspekty zdlezitosti svézanych s integract Pol-
skﬂ s Evropskou unif a také innostmi, kieré jsou spojeny s procesem piizpiisobeni nageho statu
svropskym standardiim. Samotnd idea vytvoreni takové instituce byla spravna, protoZe musi
guistovat orgdn, ktery koordinuje integracni kroky. PHi vylvateni této instituce bylo vybrina
yhodné feSeni, spotivajici v tom, Ze neby| vytvofen organ s kelegialnim charakierem, Na jedné
gtrané by vybar, ve kierém by zasedali ministfi resortl nejvice svdzanych s procesem integrace,
gmoZitoval instituciondlni vyjedndvéni stanovisek a vypracovani spoleénych stanovisek pro
gelou centrdlni administrativu. Nicméng na druhé strané je takovy postup malo pralticky, poné-
dz existuje Sance, Ze instituce s takovou konstrukei by byla malo efekiivni. Pravdépodobns
se objevily t€2kosti pii vymahani odpovédnosti za pfijata rozhodnuti a pi vykonavani jejich
gsnesent jinymi organy. Na efektivitu fungovéni tohoto télesa ma vliv ta skuteénost, e se ukoly
boru z pfirozenych dived{ kiiZi s (ikoly ministra zahrani¢nich véci.

Vlidni Centrum strategickych studii je v souladu s predpoklady instituci, kterd je odpovéd-
fd za prognozu, programovéni a hodnocent strategickych hospodafskych Ginitelé v zemi a za
malyzu hospodéfstvi ve vztahu k mezindrodnim podminkam. Obecné vzato, do agendy léto
pstituce palii vytvareni dlouhodobé statni politiky a zajisténi odpovidajicihe expertné — infor-
mac¢nilo zazemi pro rozhodovani Rady ministri, kterd maji strategicky charakter. Tato instituce
musi byt pfipravena na vytvifeni projekei budoucich efektii pf pouziti riiznych typit hospodar-
ke o socidlni politiky, vypracovivani odbornych analyz a diagnéz, které se t¥kaji zaleZitosti
emé i zahraniéi, tak aby slouZily jako podklady pro vyse uvedenéd projeldy a progndzy, a také
yly prabézné k dispozici vlade. Analyzy a progndzy se tykaji zahraniénich zalezitosli, vojen-
kych zaleZitosti a politily tizemniho hospodafeni.® Diky existenci této instituce by méla vlida
reahzm'at dalekosahlé hospodaiske cile, jako je podpora a posileni hospodaiského mistu, zlep-
eni konkurenceschopnosti hospodafstvi, socidlni cile, Siroce chipany rist Zivotni Grovng oby-
ateistva nebo také politické cile svizané s vstupem do evropskych a svétovych struktur,® Pro
osazen! vySe jmenovanych cilli nestadi vytvofeni samotného centra. Zakladnim pozadavkem
¢ dostate€né zdzemd, které splfuje svétovy standard v oblasti kvalifikace, vzdélani, technické-
0 vybaveni a fe nezavislé na aktudlni politice vlady. Z déivodu vatsi efektivity nemniZe byt tato
mstituce spojena s administrativnimi funkcemi a kontrolné — koordinaéni &innosti.

Soucasné se zavadénim do praxe byly provadény také pipravné kroky pro dalﬁi zmény.
ahrnovaly:

. Dalsi zmény v kompetenénich zAkonech nejvyssich orgini vladn{ admmlstratlvy

. Upravu sféry fungovini centrélnich organt vladni administrativy.

- Zmény v materialnim hospodaiském pravu, sméfujici k popisu nasledujicich oblasti kompe-
tenci, které budou deregulovany a decentralizovany

tykaycl se Rady mmlsiru nezaved| zasadni zmény ve zpusobu prace vlady, ale spise obiekl do '
pravnich satd dosavadni zasady a piedpisy. :

V pipadé zakona o dfadu ministra vnitfnich zdleZitosti a administrativy je potfeba venn\rat
pozomost pFedpisuy, ktery zabratfiuje odborovym svazitm® vyvijet hospodafskou Einnost, Tako
vy ptedpis je v rozporu se zdsadou svobody sdruZovéani v odborech a zasadami IﬂBZlﬂal'Odnlc
smluv, které Polsko podepsalo. -

Zakon o tfadu ministra hospodatstvi neni pouze pocllcladem pro vznik tehoto uradu a
popis rozsahu jeho ¢innosti, ale také, a to je jeho chybou, vyjadiuje fragmenty hospodarskeh‘
programu vlady.* V pfipadé vySe uvedeného prévniho aktu nenf uréeno, Ze ministr vykony
své tkoly za pomoci ministerstva hospedafstvi a je to nepochybné odstoupeni od feSeni, kterg -
bylo piijato v zdkené o Ofadu ministra vnitfnich zaleZitosti a administrativy.

Je rovnéz potieba vEnovat pozomost téZkostem, jakeé se objevily pii vykonivéni zdkonem
piedepsanych kompetenci viddni administrativon, zvldsté v oblasti éinnosti spojenych se stitnf
pokladnou. Mezi hlavni t&zkosti je nutné zapoéitat velmi vyznamné zpozdéni v Einnosti Priva-
tizaéni agentury. V pfipadé vyse jmenované instituce nebyl proveden popis jejiho systémovéhg
charakteru. ,,(...) Gasteéné je v zdkoné uvedena jako tzv. centrilni Gfad a mimo to je popsina
jako statni pravnicka osoba.”?? Chybi rovnéz rozhadnuti v zaleZitosti zplnomocnéni vojvodi
k reprezentaci statni pokladny ve spoletnostech, jez maji vyluéné regionaini vyznam. Mezi
jinymi problémy, kieré se objevily v prvni etapé reformy, je potfeba poukazat na tézkosti ve -
stanoveni rozsahu &innosti generdinich feditel(, zv1asté v centralnich organech vladni adminis=
trativy, a také v (fadech vojvodstvi. Objevily se i potiZe tykajici se likvidace bariér v ekonomie:
kém obratu stétnich podnikil a nékterych jinych statnich organizagnich jednotek, které maji
statut pravnické osoby. K samotmému ifadu ministra stdtni pokladny miZeme fict, Ze se jednd-
o tfednika, plniciho tuto funkei v pozici gestora statniho majetku, ktery ma moc vlastnika a fo
mimo jiZ vykonavanou moc vefejnou. Spojeni takovych pravomoci v jednom subjektu vytvait’
piedpoklady pro vniméni takového ministerstva jako supertfadu, s tendenci centralné fidit:
podiizené hospodaiské subjekty. Analyza piijatych fefeni nas vede k zavéru, Ze se nepodanl
soustfedit v jednéch rukou vykonnou pravomoc nad statnim majetkem. _

Hlavnim diivodem, pro¢ byl nahrazen zakon z rolku 1982 novou pravni Gpravou o L'lfadu-__
ministra financi a p finanénich ifadech, byl fakt vytvofeni nového nejvySsiho organu stitaf .
administrativy — ministra statni pokladny. Statni pokladna se stala reprezentantem zajmi sti_'itu
v majetkovych vztazich, nieméné kompetence v oblasti disponovani timto majetkem jsou roz:
déleny mezi ministra financi a ministra stdtni pokladny. Ministr stdtai pokladny reprezentu_!t_i_
zdjmy statu ve vécech, které se tykaji hospodateni s majetkem. Pravomoci ministra financi .
politika stitu v oblasti vefejnych financi. Proto miiZeme fici, Ze ministr financi je reprezentan-
temn statu ve financénich (penéznich) vztazich. Ministrovi financi nadale nalezi cela problemﬂjz
tika spojend s rozpodtem statu. [ pfes existenci instituce Stdtni pokladny ndlezi ministrovi .
financi kompetence zajisovani Gverd a zahraniénich phjéek a také udélovani garanci a zm'u}L
jinym subjekttm. Co

“Frovedeni reformy Administrativng — hospodéfského centra viady nepochybné vedlo ke vzniku
vé kvality v systému fungovéni vlddni administrativy. Existujici zmény dile zplhisobily, Ze
tfekty reformy jsou z velké &dsti nezvrainé a budou determinovat dalsi kroky v této sféte.

Podle nézoru tviireil je mo#né mezi efekty provadénych reformnich alktivit zapoaditat zlepse-
obrazu polskeé vlidni administrativy ve svétd, Maji o tom svédgit velmi pozitivai hodnoceni
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vyjadiovand experty Evropské unie a OECD. Da se také hovofit o ,,polském mudelu re
formy*, o ktery projevily zdjem takové zemé jako Litva, Slovensko, Rumunsko, Ukrajm
Mad'arsko a Vietnam. Reforma, vnimana jako proces, by méla stile pokracovat v Ddde}en
reformy Administrativné — hospodéfského centra vlady v Kancelafi pfedsedy Rady mmlstru
v oblasti koordinace prace spojené s pokratovanim reformnich aktivit a dohliZeni nad prub
hem reformy vladni administrativy. V oblasti provadéni dlouhodobych analyz fungovéni strk:
tur stitu ma pracovat vladni Centrum strategickych studii. Ministerstvu vnitinich zalegitg,
a administrativy by mélo piisluset zlepSeni struktury mistni vladni administrativy a zlgp
souéinnosti s administrativou samaosprav. ;
Reforma nemiiZe byt Gsp&3né ukoncena, pokud nebude nasledovat zdokonalovéni pr
systému. NemiiZeme zapominat na dalsi kroky ve véci zlepSeni efektivity organizaéni struk
vladni administrativy. Za timto G¢elem by mél byt proveden proces profesionalizace a odpi
zovini administrativy. Nicméné, tento kol je t8zké provést, protoze jiZ na samém pd{_‘:ﬁ'
doslo k uréitym chybam. , Nékteré zmény si nezaslouZi pozitivni hodnoceni, zvIasté ty, kier
jsou v rozporu s ustavou nebo nejsou promysleny a jsou nesrozumitelné, Nékteré fragméhty
zikonll jsou postizeny vadami legislativni povahy, a je moZné si také viimnout, Ze spéch pit

schvalovani t&chto zdlkont zpisobuje, Ze mezi témito zdkony mlZeme nalézt neoduvodneuei'

rozdily a nedostatek provizanosti pfi vytvifeni zakon o ministerskych Gfadech.*!

PH hodnoceni prabéhu a piedeviim efeltl reformy si musime polozZit nasledujici otazky
1. Zda reforma posilila roli mistni samospravy a zmengila rozsah ingerence statu do hoslm-'
dafstvi? :
. Zda doslo ke zdokonaleni systému fizeni vefejného sektoru zménou zpiisobu vikonu vlast-
nickych prav statu?
3. Zda reforma ovlivnila racionalizaci procesu prlvahzace statnich podnikii?
Ukolem reformy centrum mélo byt mj. vytvofeni odpovidajicich podminek pro rychly hos—
podéfsky rozvoj zemé. Je proto nutné poloZit st otdzlku, zda byly splnény zdkladni pudmmky
na této cestg, a jsou jimi: i
. Makroekonomickd stabilita vyjadfena nizkou drovni inflace.
. Volny vstup na trh a konkurence.
. Dominance privatniho sektoru.
. Orientace na zahraniéni konkurenci.
. Dobry systém finanénich imstituei a bank a odpolitizovani této sféry.
. Elasticky trh prace a pro-rozvojove pracovni vztahy.
. Pomémé nizkd relace danf a rozpoétovych vidaji ve vztahu k narodnimu diichodu,
. Politicka stabilita.™

8]
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Vyznamnych efeltt: reformy centrum by mélo byt dosaZeno pied ziskdnim &lenstvi Po]sku: :
v Evropské unii. Objevuje se otézka, do jaké miry odpovidd program reformy Usili Polsks

zapojit se do evropskych strulctur, anebo jinak do jaké miry jsou piedpoldady pfijaté v progra
mu reformy a jeji efekty v souladu se zdkladnimi zdsadami fungovani EU, pfitemZ nejde o to,
aby byla kopirovana jeji instituciondlni struktura. Meritum v&ci spodiva v tom, aby bylo dﬂ:
saZeno shody realizovanych Fefeni s obecnymi zdsadami a mechanizmy, které jsou zévazne
v zipadni Evropé. V souvislosti s tim se objevuji otizky:
1. Zda je Administrativné — hospodéfské centrum v ptijatém modelu schopno a do jaké miry,
vtélit zdsady dominujici v EU a spoéivajici na velmi rozvinuté decentralizaci moci?
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. Zda umoZni zisady Einnosti a pravomeci subjekta tvoficich centrum prohloubeni zahraniéni
2 bezpecnostni politiky, které jsou zdkladnimi sméry v utuZovéni spoluprace élentt EU?

" Kdyby byla reforma administrativaiho centra analyzovéna pouze z teoretického zorného
hju, mohli bychom konstatovat, Ze zikladni pfedpoklady byly dosazeny. Nicméné v praktické
viné, kterd mé zésadni vyznam pro efektivitu statni administrativy, museji tyto kroky pokra-
vat cestou niezbytnych doplnéni a modifikaci. Nebot' tyta se d&ji v administrativni a politické
mxi a z povahy véci se potykaji s fadou vyzev. Proto také reforma centrum neukonéila proces
ytvafeni modelu statni administrativy v Polsku. Délka trvani tohoto procesu ma nepochybné
terminujici vliv na efektivitu celé administrativy.

pdnotic vysledky reformy je tfeba konstatovat, Ze bylo dosaZeno cile oddéleni politickych
ci {(vladnuti) od funkci vykonnych v oblasti vefejné administrativy. Diky dekoncentraci
jich tifadd by se vlida méla jevit jako politickd moc, tj. t8leso pfijimajici zdsadni rozhodnuti

- kapm se strategie a rozvoje statu, jeho bezpeénost a vefejného pofadlau narnisto fefent jed-

tlivych zaleZitosti. Tato funkce by méla byt realizovina také na mistni Grovni za pomoci
stituci vojvody, jako organu administrativni moci s obecnou odpovédnosti. Vyie uvedené
oky v kvalitativni { kvantitativof roving by mély pfinést finanéni tispory a vytvofit podminky
0 lep3i planovini strategie ekonomického rozvoje regiond.

O zlepseni efektivity statni administrativy budeme moci s jistotu hovotit tehdy, a dOJde ve

stité k uplné likvidaci kompetenéniho nepofadku.® Za timto t&elem by mélo nepochybné dojit

daldimu sniZeni poétu afadd a Ofednikd, Nezbytné je také vyvijet éinnost proti spojovani

partikuléamich politickych cilt s tkoly stitni administrativy.

Mezi jinymi prvky, které maji slouZit k napravé Ginnosti a vykonnosti fungovani adminis-
tivy, je nutné vyjmenovat nezbytnost uinéni systému vefejnych financi mnohem priihled-
j§im. Evidentni je také potfeba vytvofeni organiza¢nich ptedpokladt pro omezeni korupce
dministrativé a pro vybudovini prestize vefejné sluzby.

- Pojmem Administrativné — hospodatské centrum obecné oznadujeme soubor politickych a admi-
nistrativaich instituci, jejichz ikolem je iniciovani a realizovani politiky statu prostrednictvim &in-
nosti vIady a zaji5téni provdzanosti tchto &innosti.
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AXMILIAN STRMISKA
HALLENGES OF CONSOLIDATION AND
HE POST-COMMUNIST PARTY SYSTEMS

ollection of Essays

eries of Studies, Volume n. 17

he thesis classifying the analysis of new central and eastern
uropean post-communist party arrangements as one of the
pical and conspicuous challenges to party system research
ppears to be widely shared today. However, the extent to which
uch challenge should be taken, as well as the definition of its
‘nature, is likely to be a subject of dispute. In addition, the diffi-
‘culty in forming an adequate theoretical and factual base for the
study of central and eastern European party and political land-
‘scapes, as well as in reflecting on and assessing the resuits
achieved by research in this varied and complex field, tends to be a seducing toplc in
“itself. This collection of essays has been conceived of as a contribution to the process of
‘eritical assessment of and refining the theoretical framework used in comparison and
typology of post-communist party systems. It concentrates upon an analysis of issues of
"party pluralism and polarity in several Central Eastern and Southern European post-
‘communist party systems.

Broz., format A 5, 88 sir.

PETR SucHy (ED.)
ZAHRANICNI POLITIKA USA
V DEVADESATYCH LETECH

DVACATEHO STOLETI

Edi¢ni Fada Studie, Svazek ¢ 20

Publikace se zaméfuje zvlasté na pokusy americkych viad
George Bushe a Billa Clintona vytvorit konsistentni koncepci
zahranicni politiky. Tyto snahy rovnéz konfrontuje s americ-
kou reakci na nejvyznamnéjsi mezinarodné politické udalosti
v prub&hu 90. let 20. stoleti. Analyzuje vyvoj a promény vztaht
USA s evropskymi spojenci, strategickym partnerem Cinou
i byvalym nepfitelem SSSR a jeho nastupnickym statem Rus-
kou federaci. Pozornost je vénovana i vyvoji americké abran-
ne politiky, nebot velmi tizce souvisi s politikou zahranigni. Cilem autort bylo provést
na zakladé relevantnich podkladi a literatury analyzu zahraniéni politiky administrativ
vkonavajicich svoji innost ve zcela nové situaci svéta po studené valce a alespon
tastecné tak vyplnit mezery, které v této oblasti studia mezinarodnich vztaht existuji.

Broz., format A 5, 124 sir.





