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prago Zajc:

PARLAMENTARNO ODLOCANJE.
(REJPARLAMENTARIZACIJA V SREDNJI
IN VZHODNI EVROPI.

FUNKCIJE NOVIH PARLAMENTOV.

Fakulteta za driuZbene vede, Ljubljana
2000, 227 stran.

Wolfgang Ismayr je profesorem politologie
na Technické univerzité v Drazdanech a jiz
dvé desetileti se zabyva vyzkumem soudo-
bého parlamentarismu, fungovinim politic-
kého systému Spolkové republily Némecko
a politickych systémi evropskych zemi. Dra-
go Zajc je profesorem politologie na Fakultg
spoledenslych véd Univerzity v Lublani a pfed-
mét jeho zajmu je velmi podobny Ismayrovu,
Shodou okolnosti vydali oba védei v roce 2000
sva dosud nejrozsahlejsi dila, jakési (mezi)-
bilanéni zpravy o jejich vyzkumu v oblasti
soudobého parlamentarismu. Rozdil vidime
pouze v tom, Ze Ismayrova kniha predstavuje
v§bormou piipadovou studii fungovéni jedné
komory parlamentu vyznamné zipadoevropske
demokratické zemé, zatimco Zaje se pokusil
o teoretické vymezen situace parlamentarisru
v postkomunistickych statech stfedovychodni
Evropy — visegradskych zemich a Slovinska.
W. Ismayr nam v knize Spolkovy sném
v politickém systému Spolkové republiky Ne-
meckona vice nef péti stech stranach piedsta-
vuje tuto parlamentni komoru jako centrum
politické moci a rozhodovéni v poviletném
Némecku. Toto pesvéddeni nalezneme im-
plicitng obsazeno jiz v prvni z osmi &dsti pra-
ce, kterd je vénovéna popisu a analyze za-
kladniho ramee politického systému SRN -
{stavé, tvorbé koalic, federativni struktufe
a roli ,,faleiné* druhé parlamentni komory —

Spolkové rady apod. Diive nez se ledy zalne
Ismayr vénoval samotnému Spolkovému sné-
mu, struéné a vysiizné jej umisti do konstrulce
politického sysiému.

Druha éast prace je vénovana lentm Spol-
kového snému, tedy poslancim. Autor se zde
zabyva kompetencemi jednotlivych poslanci
i parlamentnich men§in, pravy a povinnost-
mi poslancii, imunitou atd. Zv1a§ini pozor-
nost je venovina vyvoji socidlng-vzdélanostai
strulctury Spolkového snému — napf. zatimeo
v 2. volebnim obdobi mélo ukondéené vysoko-
skolské vzd&lani 40% poslanci, ve 14. voleb-
nim obdobi to bylo jiZ vice nez 80% poslanct.
V ramei této ,,akademizace" Spolkoveho sné-
mu navic autor rozlizuje nékolik vin: po dru-
hé svétove vilce se prosadily tradiéni skupiny
— privnici a narodohospoddfi, od 70. let se
zagali prosazoval absolventi spolegensko-véd-
nich oboril a v letech 90. palk technicky vzde-
lani kandidati.

Ve tfeli ¢4sti price se autor zabyva proble-
matikou parlamentnich frakei. Vénuje se jak
obecnému popisu fungovani frakei a jejich pra-
covnich skupin {(zejména u vellcych frakei),
tak talé vnitinimu Zivotu stranickych frakei.
Snad bychom mu v této Sasti mohli vytknout
drobnou nedfislednost — vénuje se totiZ pouze
frakcim CDUW/CSU a SPD, zatimco frakce
~malych* stran ziistaly trochu opomenuty.
Ctvrta &dst popisuje organizaci price Spolko-
vého snému a jeho pracovni télesa - piedsed-
nictva, radu stardich, vibory ajejich pracovni
gasti, Kratka paté kapitola je pak vEnovina
tvorbé vladniho kabinetu. Pro eského étend-
fe je nepochybné nejzajimavEj§im institutem
tzv, konstruktivni nedGvéra parlamentu, kferd
je Istmayrem jasné a vystizng analyzovana,

Nasledujici kapitoly jsou vénovany samot-
nému procesu tvorby zikoni a dile kontrolni
a komunikaéni (zprostiedkovaci) funkei Spol-
kového snému. Pribéh piijiméani zakona se
pfilis neli§i od praxe napf. Poslanecké sné-
movny PSP (tf1 &teni apod.). Zajimavosti mitze
byt pro éeskeho Gtendfe detailni popis projed-
navini pfedloh Evropské unie ve Spolkovém
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snému (str. 290-298). Kontrolni funkee Spol-
kového snému je zajisténa instituty tzv. drob-
nych otazel, interpelaci (,,hodina dotazii*),
zprav o £innosti viddy. Specificley kontrolni
institut predstavuji vysetiovaci vybory (Un-
tersuchungausschuss).

Ismayrova kniha je zfejmé dosud nejroz-
sahlejiim dilem vénovanym Spolkovému sné-
mut, Jefi kvalita je je§té umocnéna fadou zajima-
vych tabulek a rozsahlym vécnym rejstiikem.
Pro ceslcého Stendfe, ktery se zabyvA parlamen-
tarismem a fungovinim pelitickych systéma,
se miiZze stat kvalitnim studijnim materidlem,
ale takeé inspiraci k vlastni védecké préci.

Kniha D. Zajee Parlamentni rozhodovini.
(Re)parlamentarizace ve Stfedni a Wichodni
Evropé. Funkee novyich parfamenit dosahuje
sice rozsahem ,,pouhé” poloviny textu Ismay-
rova, bezpochyby se ovéem jednd o prici pro
geského a sttedoevropského politologa stejné
vyznarmmnou. Drago Zajc se parlamentarismem
zabyvi pralkticky od poéitlu znovuvytvateni
parlamentnich demolkracii v post-komunistic-
lé Evropé; snaZi se srovndvat a analyzovat
tvorbu, strukturu a fungovani ,,novych' parla-
mentdl v porovnini s parlamenty v tradiénich
demokraciich. Hlavnimi kategoriemi se tak
pro néj stévaji kvalita zdkonoddrného proce-
su, stabilita parlamentnich elit, ale piedeviim
funkce parlamentt v post-komunistickych po-
litickych systémech. Tyto funkce podle jeho
vykladu nelze redukovat pouze na legislativni,
piipadné kontrolni, ale je tfeba uvaZovat o celé
fadé dalich funlkci, které (nejen) ,,nové" par-
lamenty plni pfi stabilizaci demokracie.
Funlkeim soudebych parlamentil vEnuje au-
tor druhou, pomé&mé rozsihlou (vice nez 90
stran) &dst sve knihy. Mezi hiavni funkce po-
€itd vytvateni legitimity reZimu, reprezentaci
spole€enslkych zdjmb, racionalizaci a feieni
spolecenslych konflikil, zakonodarnou funk-
ci, pEijimani a kontrolu stitniho rozpoétu,
kontrolu vlady, rekrutovani a socializaci poli-
tickych elit (vytvafeni euro-elity) a informaéni,
vychovnou a mobilizagni funkci. Vidime, Ze

se jednd o pomérné rozsdhly vycel funked, kte-
ré by soudoby parlament mél plnit.

V ramei piedstavovani jednotlivych funkci
nis Zaje vidy seznamuje s pfiklady, piipadngs
prezentuje komparativni studie na dand témata,
Tak v knize napF. nalezneme srovnini ,.cirki-
lace™ poslancii v parlamentech stfedoevrop-
sleych postlkomunistickych zemi a nékteryeh
vybranych evropskych zemi. Na piikiadech
Bundestagu, izraelského Knesetu a norského
Stortingu vidime, Ze piiblizng dvé tietiny po-
slanci jsou zvoleny i pro nasledujici volebni
obdabi, coZ zaruéuje jisiou kontinnitu, ale

e

sou€asné faké , kostnaténi* politickych elit,

Na opaéném palu stoji piiklady polského Se- .

jmu {v roce 1991 jen 27% znovuzvolenych
poslanct) éi stovinskéhe Drzavneho zboru
{v roce 1992 znovu zvoleno pouhych 12,5%
poslanct). Volby v poslednich letech oviem
ukazuji, Ze také v postkomunistickych ze-
mich stfedni Evropy dochazi ke , stabilizaci®
parlamentnich elit (znovu zvoleno je vice ne?
50%; vyjimkou je Slovinsko). V této pasazi
se ponéleud projevuje autoriv pavod — vyjad-
fuje litost nad tim, ze stabilizace parlament-
nich elit neprobihd ve Slovinsku stejné rychle
jako ve srovnatelnych zemich, na druhé stra-
né se vitbec nezamysli nad moZnosti oligar-
chizace parlamentt, pfipadné vytvifeni kor-
porativnich struktur a vazeb, které mohou byt
pfiginou ,,stability* parlameninich elit.
Dai#im zajimavym pfikladem Zajcova po-
stupu je srovnani lvality zakonoddmého pro-
cesu v postkomunistickych zemich stfedni
Evropy (auter ufiva oznaceni ,zdkonodimy
output™). Zde se ukazalo, jak obtiZné je viibec
definovat a hodnotit kvalitu zdkonodarstvi.
Zaje jako vychodisko zvolil statistiku; srov-
nal poet viech piijatych zikoni a srovnal jej
s pottem zikonl o zménich a noveldch exis-
tujicich zdkoni. V tabulce nalezneme srovna-
ni slovinského Driavneho zboru, Poslanecké
snémovmry PSP a mad'arského Orszaggyiilese:
ze sroviani vychdzi nejhiife Poslanecka sné-
movna, lide bylo v letech 1992-1999 pozme-
néno 344 z celkem 571 zdkonil, tedy Sedesat
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.procent {inbuila stz S0). Hodnoceni kvaliy

zakonodarné price parlamentd je samozfejmé
gloZitéjsi — v dvahu musime vzit minimalné tu
skuteénost, ze v transformacnim obdobi se
pfijimalu az dvé sta zdlkont roéné, fadu novel
si take vyzadaly zmény v souvislosti s adap-
taci na evropské pravo. Piesto Zajc uvadi
nékteré zavazné skuteénosti, které poslance,
resp. parlamenty — a z jeho pohledu pfede-
vEm ten slovinsky —usvédeuji z maté levality
priace. Uved'me jen jedno zardZejici Cislo —
vice nez polovina viech zdkont je ve Slavin-
sku schvalena v tzv. rychlém procesu (obdeba
legislativni nouze v Geském prostiedi)!!!

V druhé poloving knihy se Zaje vénuje
zdkonodAimeé praci srovnavanych parlamentil.
Predstavuje nékteré jednaci fady zépadoev-
ropskych parlamentd a porovnivd je s praxi
v novych demokraciich ve stfedni Evrops.
Detailné pak zkouma zikonodimé procesy
v 1&chto zemich a porovnava je. Ukazuje se,
7e témeéf viechny zemé pfijaly ,standardni
normu' (tfi ¢teni), havni rozdily vidime spise
v olaruhu opravnénych piedkladatell a sameo-
zfejmé laké v existenci zemi s jednokomoro-
vymi parlamenty (Slovensko, Mad'arsko). Ved-
le pravidel zakotvenych v Gstavach, zikonech
a jednacich fadech autor popisuje také vliv
dalsich faltorl a akiéri — zdjmovych skupin,
parlamentnich odbornych siuzeb apod.

Zajimavé je srovnani struktur parlamenti
podle jejich pracovnich orgénd. Zjistime na-
piiklad, Ze zatimco téméf sedmisetélenny Bun-
destag si vysia¢i s dvaadvaceti stalymi vybo-
1y, devadesatilenny slovinsky DrZavni zbor
jich ma o jeden vice — kaZdy poslanec je tedy
v priméru ¢lenem vice nez &ty parlament-
nich vybord {tabulka str. 181). Zajc se — dle
mého nazoru spravné — domniva (a na pfikla-
dech dokazuje), Ze existuje jistd, Jaiticld masa
poctu paslancti®, pod niz nelze klesnout bez
ohrozeni kvality zdkonodamého procesu. Ne-
lze tedy piistoupilna argument, Ze pocet poslan-
cil by mél pfesné korelovat ve vztahu k poétu
obyvaiel. Maly poet poslanct (autor byl vel-
kym zastincem nerealizovaného navrhu re-
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formy. v niz se podiialo s navyienim pociu
poslancd na 120y a velky pocet purlamentnich
vyborQ (autor se domnivd, ze Edsteéné aéelo-
vy, protoze kazdy druby poslanec mize byt
piedsedou parlamentniho vyboru, delegace ¢i
komise, z tehoZ mu plynou dodatky k pfi-
jmam a takeé spoleéenska prestiz} jsou podle
Zajce hlavnimi diivody nelevalitni prace slo-
vinského parlamentu.

Zavérem pouze shrnuji své presviddeni, ze
obé recenzované knily jsou kvalitnimi poli-
tologickymi texty, které lze Ceskému étendi
viele doporuéit,

Ladislav Cabada

Philip Norton (ed.):

PARLIAMENTS AND PRESSURE
GROUPS IN WESTERN EUROPE

London, 1999, 181 str.

V 60. letech se bézné mluvilo o Gpadku parla-
mentil, zatlaCovanych do pozadi pisobenim
politickych stran a byrokracie. Auiofi recen-
zované prace naproti tomu odvazné mluvi
o 21. stoleti jako o véku parlamenti. Tomu
také odpovida intenzita jejich badatelského
zajmu, projevujiciho se uspofiddnim hned i
sbornikll: o vztahu partamenth a vIad, parla-
mentl a obéand, a parlamenti a natlakovych
skupin, resp. organizovanych zajma. Ve viech
fech pHpadech své zkoumani soustfed'uji na
realitu vybranych zdpadoevropskych demo-
kracii. Recenzovany sbornik je prostiednim
¢lankem celého projektu.

Editor Philip Norton v Ovodnim pojed-
nani ,Introduction: Putting Pressure on
Parliaments” charakterizuje pluralistickou
spoleénost pomoci kritéria existence velkého
mnozstvi zdjmi, k jejichz artikulaci a prosa-
zovani se jednotlivel sdruzuji do skupin. Driiva





