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Vykonna moc na Litvé, v LotySsku a Estonsku

Bocustaw PyTuk

Perspektivu rozvoje Ustavnich systémit pobaltskych stat neurgily pouze akty, které se tykaly
jejich nezavislosti, ale rovnéZ pravni tpravy piijaté po jejich schvaleni. V pfijimanych deklara-
cich, 1 ve formalné-pravnich krocich Litvy, LotySska a Estonska se tak objevuje jednak tstavni
kontinuita s mezivaleénym obdobim a sou¢asné také nejsou zanedbany moderni demokratické
standardy a jsou pijimény obecné zavazné akty mezinarodniho prava.

Jednim ze zésadnich cild dstavnich zmén na Litvg, v Lotyisku a Estonsku byl névrat
k zdkladnim hodnotém demokratického prévniho stdnu. Je potfeba si vimnout toho, e u platné
estonske astavy z roku 1992 je mezi zdkladnimi zasadami stétniho systému opominuta zasada
demokratického pravniho statu, Tato skute&nost je o to zajimav&j$i, Ze na tuto zasadu nezapo-
mnéhi v Zadném z nové schvalovanych zakladnich zakont v postkomunistickych statech stfedni
a vychodnt Evropy. Nicméné, i pies nedostatek vy$e uvedené zdsady, je mozné konstatovat, Ze
odvoldvka na § 1 dstavy na republikinskou a demokratickou formu vlady a také desetileta
Ustavni praxe, kterd je zaloZena na zdpadoevropskych standardech, skutecéns realizuje paria-
mentni systém viady a Ze Estonsku nehrozi autoritaiské tendence.

Rozhodujici viyznam je nutné pfipsat dstavai zdsadé trojiho délent moci, ktera svéFila Jed-
notlivym organiim povinnost realizace zakladnich funkei statu.

Ve viech zmifovanych pobaltskych statech byla vikonnd moc rozdélena a jejlin vykonem
nebyly povéfeny pouze vlady, ale také prezidenti stati. Rozsah vykonné moci, kterou maji
hlavy statii na Litvé, v Lotyisku a Estonsku, neni stejny. Ve viech téchto zemich je oblast innosti
prezidenta detailn& vymezena Gstavou a omezuje je na zvIast vyjmenované situace. Je viak potfe-
ba pamatovat na to, Ze existujici rozdily mohou byt odiivodnény nikoliv pouze samotnymi
odlisnostmi pravnich norem obsaZenych v zakladnich zdkonech, ale rovnéz individuainim cha-
rakterem jednotlivych prezident( a mirou osobni legitimity pro spravovani ufadu hlavy statu.

Mimo prezidenti stitii je vykonna moc na Litvé sv&fena vidde Litevské republiky, ptitom
je nutné si viimnout, Ze litevsky zékonodérce nepouZiva nazev rada ministrt, Polsky text litev-
ské Ustavy vydany vydavatelstvim Sejmu (Wydawnicto Sejmowe, pozn. pfekl.) mylné nazyva
premiéra vlady ,,pfedsedou rady ministria®. Pojem ,Ministras Pirmininkas® znamena v do-
slovném piekladu pfedseda ministril.' V Lotyssku je exckutivnim organem kabinet ministrit
a v Estonsku - vldda. Vyjmenované orginy vykonné moci jsou zékladnimi institucemi exe-
kutivy. Jejich fungovini je fizce provazano s parlamenty a prezidenty statli. Takovy stav je
vysledkem parlamentarné-kabinetniho systému pfijatého na Litvé a v Estonsku a parlament-
niho systému pfijatého v Loty§sku.

Rozdily, kter¢ se tykaji struktury a sloZeni viad a také zpiisobu jejich tvofeni, vzdjem-
nych relaci mezi nimi a ostatnimi subjekty politického systému, nejsou podminény pouze his-
torickymi okolnostmi, ale i ,,... rozloZenim politickych sil béhem vustavoddrné préace. Viude

Je viak patrné \sili o racionalizaci systéml parlamentamé-kabinetnich viad* ?
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Fungovani vlady Litevské republiky je podminéno rozloZenim politick}’f-ch silv pariavmenté. ‘
Pro realizaci svych zAm&rh musi mit divéru parlamentu, pfed nimZ nese solidarni odpovedl}ost.
Vlada, stejné jako jeji jednotlivi ministi, jsou zavazdni Seimas tim, Ze na kaidm:l jeho vizw
musi predloZit zpravu o své Einnosti. Ministfi litevské vlddy nejsou odpovédni pouze pfed
parlamentem, ale také pfed premiérem a prezidentem statu. ‘ . ‘

Podobnymi zasadami se Hdi také kabinet ministri v LotySsku. Dohlec?l nad Je,ho cmn.ostl
vykonavi jednak Saeima prostfednictvim schvalovani statniho rozpoctu pf]prave-neho k.ab“u}e—
tern, jednak piijiméanim kaZdoro€nich zprav o jeho plnéni. Pravomoci, ktoerlou necvhsponuj e zad-
ny jiny kolegidlni organ vykonné moci analyzovanych pobaltskych statd, Jenxzmznogt kabmevtfl
ministri vydévat rozhodnuti majici pravni silu zdkoni. Tuto pravomoc muze kal?li}et V){uzn
pouze v dob& mezi zaseddnimi parlamentu, nejpozdgji 3 dny po zahdjeni zasedani Saeima.
Viechny akty tohoto typu viak musi byt pfedloZeny parlamentu ke schvaleni.

Cinnost estonské vlady je fizce provazéna s parlamentem i s prezidentem. Volba nového
slo¥eni Riigikogu, nebo uprdzdnéni afadu hlavy stétu vede k obligatorni demisi viady. Urc“:i.tj/m
rozdilem, ktery se v tomto p¥ipad® miZe vyskytnout, je skutetnost, Ze pravomoce vlady 1’1.6’_] svou
formalnd spojeny s vyjadienim divéry Riigikogu. Parlament viak viddu miiZe odvolat vyjadfe-
nim nedavéry. Zakladni zakon v tomto smyslu nezavadi podminky meritorni povahy, ale pouze
precizuje zplisob vyiadieni nedbvéry viade.

1. Vlada Litevské republiky

1.1 Vznik a sloZeni viady

Premiéra viady Litevské republiky jmenuje a také odvolavé prezident stdtu a inf tak uhla-
sem Seimas. Litevsky zakonodérce béhem formulace & 92 zékladniho zdkona, ktery se tyka
zpasobu tvorby v1ady, nepouZil termin designace (lat. designo) —tento pojem znamena totez C(?
.. povoldvat na misto . Designace miZe byt rovnéz chapina jako povéfeni misi formoxféni nove
vlady ze strany hlavy statu vybranému politikovi. Prezident jmenuje a odvolava zbyvajici ¢leny
viady a éini to vZdy na navrh premiéra. -

Prezident Litevské republiky miize odmitnout jmenovani ministra. V takoveé situaci je pre-
miér povinen do 10 dnd od rozhodnuti pfedstavit jiného kandidata na pfevzeti ifadu.

V souladu se zakladnim zakonem disponuje premiér 15dennim terminem, ktery se pocita
ode dne jmenovani, na pfedstaveni parlamentu sloZeni kabinetu, jenz byl pfed tim akceptovan
hlavou stitu, a rovnéz jeho programu &innosti vlady. V piipadg, Ze by Seimas nepfijal exposé, je
premiér povinen piedstavit parlamentu novy program a na to mé dalSich 15 dn@. Akceptace
programu préace vlady je nezbytnou podminkou, umoZilujici novému kabinetu pfijeti zavazk(.? Je
ud&lovana vétsinou hlast poslancd, ktefi se uastni zased4ni Seimas.* Opakované schvalovani vlady
je nutné jeding, pokud dojde k situaci, Ze v jejim sloZeni zméni vice neZ polovina ministril.’ 5

Kompetentni osobou, pfijimajici pfisahu od nové jmenovaného premiéra a rovnéz zb}’/va31.~
cich &lenti vlady, je pfedseda Seimas. V piipadg, Ze by se pfedseda parlamentu nemohl i¥astnit
slavnostni piisahy nové vlady, piebira tuto kompetenci pouze povéfeny mistopfedseda.

Clenové vlady slibuji vémost Litevské republice, dodrZovéni Ostavy a zéakonil. Slavnost

se kond vzdy v budové Seimas za pfitomnosti hlavy statu.
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Zadny platny pravni akt na Litvé neptedpoklada tifad stalého zastupee premiéra. V piipads,
Ze by to vyZadovala situace, miiZe prezident, na navrh §éfa vlady, povéfit plnénim vykong
funkee premiéra jednoho z ministrd. Obdobi delegovani takovych pravomoci viak nesmi pie-
kroéit 60 dnii.

V piipadé potfeby miize vlada vytvafet stdlé nebo prechodné komise. Predsednictvim
tohoto typu orgénil je povéfen premiér, ministr nebo jina urfena osoba. V souladu se za-
konem o vlad&® je rovnéZ moZné vytvafet i jiné vladni struktury, které se zabyvaji feSenim
problémil presahujicich rimec kompetenci ministerstev. Rozhodnuti o jejich vytvofeni, iko-
lech, funkeich a zplsobu price piijima vlada. Vedouci téchto jednotek, podobné jako mi-
nistfi, podléhaji pfimo premiérovi a maji pravo vydavat takova Ofedni rozhodnuti jako §éfo-
vé resortil,

Ministerstva jsou tvofena i likvidovana na zdkladé zakona prostfednictvim Seimas a to na
navrh viady. V prib&hu 11 let se jejich podet zmenil z plivodnich 19 {vlida premiéra Adolfasa
Stezevitiusa, phnila funkéni obdobi od 10, bfezna 1993 do 8. Unora 1996) na 13 ministerstev.
V soucasnosti funguje na Litvé |3 resortl a jsou jimi:

. Ministerstvo financi;

. Ministerstvo hospodaistvi;

. Ministerstvo kultury;

. Ministerstvo obrany zemsg;

. Ministerstvo ochrany Zivotniho prostiedi;
. Ministerstvo socidlniho zabezpeteni a price;
. Ministerstvo osvéty a védy;

. Ministerstvo zem&d&lstvi a lesnictvi;

. Ministerstvo vnitra;

. Ministerstvo zahraniénich vici;

. Ministerstvo spravedlnosti;

. Ministerstvo dopravy a spoji;

13. Ministerstvo zdravotnictvi.”

V gervenci 1993 se zrodil ndpad na zv&tSeni podtu resortil o Ministerstvo vieobecnych zile-
Zitosti. Argumenty, které tento ndvrh odiivodiiovaly, vychazely z toho, Ze ve struktufe litevské
vlady neexistuje funkce vicepremiéra a ministra bez portfeje. Predpokladalo se, Ze prave nové
ministerstvo doplni tyto nedostatky. Proti koncepci vytvateni dodateéného tifadu se postavil
Seimas, ktery neschvalil odpovidajici zékon *

Mimsterstva se skladaji z departmentit a oddéleni, které Fdi pfimo ministr nebo jim uréeny
tajemnik ministerstva. V oblasti plsobnosti ministerstev jsou tvofeny poradni orgdny — kole-
gia®, pracujici pod vedenim ministra. Existence této struktury je povinna. Ukolem kolegii je
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nich jednotek a jingch subjekth fungujicich v oblasti plisobnosti ministerstva.

1.2 Premiér viady L itevske republiky

Z rozhodnuti zakonodérce byl premiér litevské viddy povéfen fizenim prace kabinetu a rovnés
Jeho reprezentaci ve vnitfnich zéleZitostech. Svolava a predseda zasedanim vlady.
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V oblasti slo¥eni vlady mu nenale#i pouze pravomoc navrhovani jmenovani a odvolavani
ministrt, ale také jmenovani a zbavovani funkce tajemnika viady, jmenovéani vedoucich viad-
nich instituci. Na navrh ministrt jmenuje tajemniky ministerstev. Ve vztahu ke dvéma posled-
nim kategoriim statnich Gfednik méa §éf vlady pravo jejich disciplinamiho postihu.

Za Géelem pripravy navrhil zékont: a jingch prévnich aktd, a také pro vikon jinych povin-
nosti vyplyvajicich ze zakona, povolava premiér pracovni skupiny. Tato pravomoc prislusi také
ministrovi zplnomocn&nému zastupovanim premiera.

Sef vlady disponuje pravem veta viidi rozhodnutim, kterd byla piijata béhem jeho nepii-

tommnosti.

Premiéfi viady Litevske republiky

Funkéni obdobi

Kazimiera D. Prunskiene

17, bfezna 1990 - 10, ledna 1991

Albertas Simenas

10. ledna 1991 - 13. ledna 1991

Gediminas Yagnorius

13. ledna 1991 - 21. &ervence 1992

Aleksandras Abiala

21, Servence 1992 — 12. prosince 1992

Bronislavas Lybus

12. prosince 1992 — 10. bfezna 1993

Adolfas Slefevitius

10. bfezna 1993 - 23. linora 1986

Laurynas M. Stankevicius

23, (nora 1996 — 4. prosince 1996

Gediminas Vagnorius

4. prosince 1996 - 3. kvétna 1989

Irene Degutiene

3. kvétna 1999 - 20. kvéina 1999

Rolandas Paksas

20. kvdtna 1999 — 8. listopadu 1929

Andrius Kubilius

3. listopadu 1999 - 27. Fijna 2000

Rolandas Paksas

27. fijna 2000 - 20. Eervna 2001

20. dervna 2001 - 3. Cervence 2001

Eugenijus Gentvilas™ {plnil funkci premiéra)
' ' "3 ervénce 2001 -

Algirdas Brazuskas

1.3 Ministfi viady Litevské republiky

Jak vyplyva z &l. 26 zakona o v1adg, je zakladni povinnosti ministri vykon zédkoni a dekretit
prezidenta a naiizeni premiéra, a také jingch dkold, které jsou jim uloZeny normativnimi akty.!!
K povinnostem ministrd patfi pfedkladéani ndvrhi: zkont vIad€ a jinych pravnich aktii, vykona-
vani naFizeni premiéra, vydavéani rozhodnuti’? a jinych zdkonem stanovenych aktl, a takeé pied-
kladani vl4dé zprav o éinnosti svych resortl. Tato povinnost vyplyvé ze skuteénosti, Ze mimistii
#idi své resorty a rovn&Z rozhoduji o otdzkach, které spadaji do oblasti plisobnosti jim svéfe-
ného ministerstva.

Ministii jsou &lenové viady a soudasné reprezentuji monokraticky orgén, ktery realizuje
jednotlivé pfedmétove vyélengné Gkoly vlady jako celku.

Clenové litevské vlady nemohou vykonavat Zadné jiné volené nebo jmenované funkce
a také nesmaji pracovat v soukromych podnicich, obchodnich institucich &i jingch soukromych
firmach, ani dostévat jinou odménu. V¥jimkou mbZe byt pouze odména za tvirdi préci.”
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1.4 Kompetence viady

Mezi zakladni pravomoce vlady Litevské republiky patfi:

A. Uéast na legislativé, Vlada disponuje pravem predkladani parlamentu viastnich navrhi za-
konti, odpovida za realizaci zédkon@i a rozhodnuti schvilenych Seimas a rovné? dekreti
prezidenta. Je opravnéna obrétit se na Ustavni soud s Zadosti o vyjadieni, zda jsou rozhod-
nut{ parlamentu v souladu se zdkladnim zakonem,

B. Vykon celkového Fizeni zaleZitost stdtu. V této oblasti patti k nejdtleZitéj3im tkolim viady
- ochrana nenarusitelnosti statnich hranic, zaji§téni bezpeénosti statu a vefejného pofadku,
vykondvani zakoni a rozhodnuti schvalenych Seimas a dekvetit prezidenta, vyuZivani priva
zékonodArné iniciativy, mo¥nost obratit se na Ustavni soud s Zadosti o vyjadfeni, zda jsou
rozhodnuti parlamentu v souladu se zdkladnim zdkonem.

C. Koordinace a Fizeni Einnosti viddni administrativy. V této oblasti se aktivita vlady vztahuje na
koordinaci ¢innosti ministerstev a statnich Gfadd, pfedkladani navrhii na zfizovani novych
a likvidaci jiZ nepotiebnych jednotek, a také potvrzovani statutl U¥adf viadni administrativy.

D. Pfiprava a Fizeni plnéni statniho rozpoctu. V souvislosti s tim je vlada povinna predloZit
Seimas zpravu o plnéni zdkona o stitnfm rozpoétu. V rozsahu ukold, které se tykaji stitnich
financi a majetku, neni vlada povinna je pouze spravovat, ale také odpovidé za jejich vyui-
vani a zplsob, jakym je s nimi disponovino.

E. Navazovdni diplomatickych vztahi a kontaktii s jinymi staty a mezindrodnimi organizacemi.
Rozsah téchto povinnosti zahrnuje také pravo navrhovat jmenovéni a odvolani piedstaviteld
Litvy v jinych statech a pii mezindrodnich organizacich.

F. Spoluprice s mistni samospravou a dohled nad iistavnosti éinnosti samosprdv. Vlada spolu-
pracuje se samospravami s cilem stanoveni smérfi rozvoje mj. systému socialniho zabezpe-
Ceni, ochrany zdravi, vzd&lavani a kuliury, Mezi kompetence viady paifi rovnéz jmenovani
svych pfedstavitelt odpovédnych za kontrolu dodr¥ovéni Gstavy, zakond a rozhodnuti vlady
Ze sirany mistnich samosprav.'s

1.5 Zpisob prace viady

Vlada je kolektivnim orgdnem, ktery jedna na schilzich a pfedmétem jejich jednani jsou viech-
ny otazky spojené s jejimi kompetencemi, a rovnd¥ zaleZitosti, o nich? ministerstva, statni
utady, lokalni a méstské rady nemohou rozhodovat samostatnd.'s

Program jednani vlady je pfipravovén tajemnikem viddy a naslednd je potvrzovan §éfem
vlady. Ne pozdéji neZ 3 dny pfed jednanim musi byt dokument rozeslan &lentim vlady.

Zasedani viady Litevské republiky, ktera se konajf zpravidla jednou tydng, se mimo premiéra
a ministrit G&astni: pfedseda Ustavniho soudu, predseda Nejvy§iiho soudu, pfedseda piedsta-
venstva Banky Litvy, generdlni prokurator a statnf kontrolor, a také osoby pfedvolané nebo
pozvané.

K tomu, aby byla rozhodnuti vlady pravomocna, je nezbytna vétiina hlast za pitomnosti
nejméné poloviny &lent kabinetu. Nafizené hlasovani je pouze v situaci, kdyZ dojde k rozdilu
nazort nebo na zékladé prosby nékterého z ministril. V ptipadé vyrovnaného poétu hlasii je
rozhodujici hlas premiéra. Schvélend rozhodnuti vlady jsou podepisovana premiérem a piislus-
nym ministrem v terminu do 3 dntt od doby schvaleni. V situaci, kdy se rozhodnuti tyka néko-
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lika resortd, podepisuje dokument vedle premiéra také ministr —navrhovatel. Tyto akty vstupuji
v platnost dnem podpisu. Pouze v piipad€ rozhodnuti, kterd pozastavuji nebo zavadéji zmény
v jinych aktech tohoto typu, je termin vstupu v platnost prodlouZen o jeden den. Rozhodnuti
vlady jsou publikovana v (ifednim denniku ,, Valstybés Zinies .

Premiér a vlada vyuZiva jako pomocny a organizadni organ Kancelaf vlady, kterou fidi
tajermnik viady.

1.6 Odpovédnaost Slenti viady

Ustava Litevské republiky piedpoklada solidarni politickou odpovédnost celého kabinetu pred
Seimas za celkovou &innost, a také individudlni odpovédnost ministrii pfed Seimas a preziden-
tem za jim svéfené Easti statni administrativy.'®

Dasledkem pohnani k politické odpovédnosti miiZe byt vyjadieni nedivéry vIade, anebo
n&kterému jejimu &lenovi. V této zaleZitosti je hlasovani vzdy tajné a rozhoduje se prostou
vét§inou hlasti, pokud se navrh na vyjadieni nedtvéry tyka celé vlady. V ptipadé, Ze se jedna
o vyjadfeni nedfivéry ministrovi, je nutna absolutni vét3ina hlast véech poslancil.

Zakladni zakon nepFedpoklada dstavei odpovédnost Elenil vlady, tuto rezervuje piedeviim
prezidentovi, poslanciim a soudctim Ustavniho soudu, Nejvysiiho soudu a Apelaéniho soudu.

Clenové vlady mohou byt pohnéani ke kdrné odpovédnosti. Rozhodnuti o zbaveni imunity
&lena viady pfijima Seimas. V dob& mezi zasedinimi parlamentu ma pravomoc vyjadfit souhlas
s pohnanim k této form& odpovédnosti, véetné uvéznéni, prezident statu.

1.7 Demise viady

Analyzujic otdzku demise viady, je riuiné si vimnoui toho, Ze k takové situacl miZe dojit
piedeviim ¢innosti Seimas nebo prezidenta stitu.
Na zakladé parlamentnich krokd podava vlada demisi, kdyz:
L Je vlade vyjadiena nedivéra, nebo je odhlasovan podobny navrh viiéi premiérovi. Vede to
k demisi celé vlddy. Vyjimkou je situace, kdy je piijat ndvrh na vyjadieni nedlvéry vigi
ministrovi, ktery plni funkei premiéra. Tehdy se neimplikuje nezbytmost odstoupeni celé
vlady.
I1. Seimas dvakrat neudgli souhlas progranm: nové vzniklé viady.
1I1. Seimas neud&li vladé pravomoce po zméné vice neZ poloviny ve sloZeni jejich ministri.

Vl1ada odstupuje v disledku aktivity prezidenta pouze v piipad€, Ze hlava stitu osobné
odvola premiéra, k demuZ je viak nuiny souhlas parlamentu.

V1ada odstupuje rovnéZ v situaci, kdyZ premiér osobné rozhodne o své rezignaci na vykona-
vanou funkci nebo v piipadé smrti §éfa vlady.

V {inoru 1996 podal demisi tehdy Giadujici premiér A. SleZevidius v souvislosti se zvefejné-
nim skute&nosti, Ze vyuZival tajné vladni informace pro ziskéni materidlnich vyhod.

Kabinet je obligatorng povinen pfedat své pravomoce prezidentovi:

1. v pribéhu 3 dnil po parlamentnich volbach;

2, v pribéhu 5 dnit po volbach nového prezidenta Litevské republiky.

Po piijeti demise pov&fuje prezident viadu plnénim sviych povinnoesti aZ do doby nez vznik-
ne vlada nova. Takové rozhodnuti se tyka rovnéZ minisira aZ do doby jmenovani jeho néstupce.
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Y piipad¢ individudlni demise premiéra maZe hlava statu povéfit pln&nim funkce $éfa viady
jednoho z ministrii a to rovn&z do doby konstituovani se nové viady.

2, Kabinet ministri LotySské republiky

2.1 Vznik a slozeni kabinetu

Ukol vytvofeni kabinetu ministrii dostiva osoba povéfena prezidentem Loty$ské republiky.
Politik, ktery obdrZel post premiéra, navrhuje prezidentovi jmenovani zbyvajicich ministré.
Navrhované sloZeni kabinetu musi byt pfedioZeno ne pouze prezidentovi, ale rovnéz predsedo-
vi Saeima, ktery je povinen ho pfedstavit na nasledujicim zasedéani parlamentu. '
Clenové kabinetu ministri zaujimaji své Gfady poté, co tomuto organu uddli divéru parla-
ment, Po této udalosti obdrZi ministfi rovn&z individuilni nominace.!”
Ustava pfesné nestanovi strukturu kabinetu a odkazuje v této zaleZitosti na samostatny z4-
kon. Tento dokument stanovuje pouze podet ministerstev, ale nehovofi o poétu ministrt.
Mimo $éfa kabinetu ministri tvoii viadu 12 resortnich ministrd, jejich jmenovéni je zévaz-
né. Tato skupina Gfednikil pfedstavuje hlavni Gast kabinetu. Toto sloZeni miiZe byt rozditeno
rozhodnutim premiéra o jednu osobu, které jsou svéfeny povinnosti zAstupce premicra.
Osoba, jeZ plni funkci zdstupce premiéra, mimo to, 7e neni jmenovéna pfimo v prvni fazi
tvorby kabinetu, disponuje stejnymi pravy jako ostatni &lenové kabinetu ministrit. Jeho sloZeni
mﬁlée byt zvEtieno o libovolny pocet ministri, ktet budou pinit jim sviéfené Gkoly. Nevylucuje
' se jmenovéni dalsich zéstupci premiéra. V tomto ptipadé se viak musi jednat o sobu, ktera
soucasné plni funkci resortniho ministra. ’
V sculadu sc zdkonem ¢ sloZend kabinetu minisird z 15. Gervence 1993 existuji v Lotygsku
nasledujici resorty:
Ministerstvo Skolstvi a osvity;
. Ministerstvo financi;
. Ministerstvo hospodafstvi;
. Ministerstvo kultury;
. Ministerstvo obrany;
- Ministerstvo ochrany Zivotniho prostfedi a regioninfho rozvoje;
. Ministerstvo zemédélstvi;
. Ministerstvo socidlnich zaleZitosti;
. Ministerstvo vnitra;
. Ministerstvo zahraniénich véci;
. Ministerstvo spravedlnosti;
. Ministerstvo dopravy.'®
Andris Berzins, ktery v soudasnosti plni i iéra, j i End
e i ity majicliyﬁk(ﬂy ¢ Oblastegh: funkci premiéra, jmenoval do kabinetu dodatecn
1. méstsk{ch a vefegjnych reforem;
2. spolupréce s mezinarodnimi finanénimi institucemi;
3. reformy vefejné administrativy.?
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Mimo 12 resortnich ministrit jsou Eleny kabinetu také stdtni ministi. Tato skupina mimstrll
zaujima své tfady po pfedloZeni programu ¢innosti ministrim v kabinetu. Tyto dokumenty
must byt v souladu s programem kabinetu. Programy ipnosti statnich ministril mohou byt
realizovany po jejich potvrzeni kabinetem.*'

7a icelem Fedeni konkrétnich zaleZitosti mohou byt na zékladé rozhodnuti kabinetu vytvo-
feny vwbory. Jejich sloZeni je ur€ovano kabinetem ministrit.

2.2 Premiér kabinetu ministr( Loty$skeé republiky

Premiér je na zéklade &l. 60 ustavy povéfen pfedsednictvim zasedani kabinetu, V situaci, kdyby
nemoh! tuto povinnost plnit, ho zastupuje povéfeny ministr.

Predseda kabinetu ministriy ma pravo iniciovat u prezidia Sacima svolini zasedani parlamentu.

V piipads odchodu resortniho ministra z kabinetu miize $éfkabinetu pfevzit jeho povinnos-
ti. Vtdinou viak v takové situaci pFedavé premiér plnéni této funkce jinému resortnimu minis-
trovi nebo na tento post povolava osobu, které do té doby nezasedala v kabinetu. V piipadé, ze
je na uprazdnéné misto povolana nové osoba, je nutné o tomto rozhodnuii uvédomit prezidenta
stitu a rovné? to vyZaduje ziskani souhlasu parlamentu.

Premiéfi kabinetu ministrii LotySské republiky Funkéni obdobi
7. kvdina 1990 - 20. $ervence 1993

vars Godmanis

Valdis Birkavs

20. dervence 1993 - 15, listopadu 1984

15. listopadu 1994 — 21. prosince 1995

Méris Gailis

Andris Skele 21. prosince 1995 - 28. &ervence 1997
Guntas Krasis 28, Servence 1997 - 26. z4fi 1998

Vilis Kristopans ] C w2, 2871998 = 16. fervence 1888
Andris Skele 16. ervence 1999 - 5. kvétna 2000
Andris Berzins 5. kvétna 2000 -

2.3 Clenové kabinetu ministrd Loty§ské republiky

Jak resorini tak i statni ministéi vyuZivaji stejn plnou samostatnost v oblasti plnéni svych
zékonnych povinnosti. NejdileZzit&jsi rozdil viak spotivd v tom, Ze druzi jmenovani funguji ve
struktuie konkrétniho ministerstva a zabyvaji se pfesné vymezenymi ukoly. VySe uvedeny
rozdil v oblasti rozsahu pasobnosti ministrii implikuje rozsah roli, jaké mohou tyto dvé katego-
rie ministrf hrat béhem zasedani kabinetu. Stitni ministfi maji prévo Ggastnit se pfijimani
pouze téch rozhodnuti, ktera spadaji do oblasti jejich kompetence. Je tieba si vEimnout toho, Ze
..V praxi je instituce statniho ministra vyuzivana k tomu, aby byly garantovany zajmy pokitic-
k§ch uskupent, ktera vstupuji do viddni koalice.”*

Ministfi a odpovédni vladni Gfednici, s delegovanou pravomoei od ministra, maji pravo
Gi¢astnit se zased4ni parlamentu a také jeho komisi. Tato pravomoc piindlezi k samotnému
i¥adu ministra a skuteénost, e nktery z ministrii neni sou¢asné poslancem, nema Zadny vy-
znam. Jak vyplyva z analyzy &l. 63 zékiadniho zékona, nezavadi se v Loty$sku persondlni
rozdsleni mezi Elenstvim v kabinetg ministr( a pln&nim poslaneckého mandatu.
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Clenové kabinetu ministrii nemohou spojovat své posty, kieré zaujimaji v tomto orgénu,
s hospodafskou aktivitou nebo realizaci jinych (kold. Detailngji tuto otdzku rozebird zakon
0 boji proti korupei. Premiér, stejné tak t ministfi, mohou byt soudasng poslanci parlamentu.

2.4 Kompetence kabinetu ministr(

Pocet zaleZitost, které spadaji do kompetence kabinetu ministrd, je §iroky a obecnd se tyka

prijimani rozhodnuti ve vécech spojenych s kazdodenni politikou kabinetu. Lotysky kabinet se

zab¥va viemi otdzkami, které se tykaji ndvrhii normativnich aktd, jez byly navrzeny minister-
stvy nebo ministry. K nejdfileZit&j3i skuping tkold kabinetu ministrfi je nutné zapogitat:

a) Participace na legislativnim procesu parlamentu. Do oblasti této kompetence patii piede-
vi{m moZnost vyuZivéni prava zdkonodamé iniciativy a také prava ptedkladat pozméfiovaci
navrhy a dodatky k projednavanym ndvrhim zikont.

b) Tvorba prdva. Tuto povinnost mé kabinet ministrii v dobé mezi zaseddnimi Saeima. Akty na
Urovni nafizeni s pravni silou zdkona mohou byt vyhlagovany kabinetem pouze v krajnich
situacich. Jejich obsah nemiiZze naruSovat volebni zékon, zdkony, které se tykaji soudniho
systemu a procedury, rozpoétu a zakona o rozpo&tu a také zakontl, jez ptijat stavajici parla-
ment. Vladou schvalené rozhodnuti s pravni silou zdkona se nemohou tykat amnestie, emise
penéz, statnich dani, celnich poplatkt a phjéek, Zelezniénich tarifii a diuhfi. Kabinet je povi-
nen béhem 3 dni od zahéjeni zasedéni Saeima piedloZit tento druh pravnich aktti k potvrzeni
parlamentem.” Pokud Saeima tyto dokumenty neodesle komisi za G&elem jejich posouzeni
jako névrhi oby€ejnych zdkonti v souladu s panujici legislativni procedurou, ztriceji tyto
akty svoji pravni moc. Jinymi normativnimi akty p¥ijimanymi kabinetem jsou usnesent.
Nezbytnou podminkou pro jejich vydéni je zékonny zéklad. Jedinou v§jimkou z této zasady
je potfeba regulovat timto typem akth zéleZitosti, které se jestd nedotkaly pravni Gpravy na
irovni zékona.

¢) Provddéni rozpoctové politiky stasu. Tato klasickd kompetence pfipadajici kolegidlnimi or-
ganu vykonmé moci pfedpokladé kazdorosni povinnost kabinetu ministréi pfipravit ndvrh
zékona o rozpoctu a nasledng po jeho schvéleni Fizeni Serpani rozpodtu a predlozeni Zpravy
o jeho realizaci.

d) Obrana stdtu. Kabinet ministrii mitZe v situacich vngjiiho ohroZent nebo v piipads vnitinich
nepokoji, které mohou byt hrozbou pro statni z¥izeni, vyhlasit vjime&ny stav. O takovém
rozhodnuti musi byt v priib&hu 24 hodin informovan parlament.

&) Stdtni administrativa. Cinnost v této oblasti ma zajistit realizaci jednotné politiky pro cely
stat. Nezbytn4 je tedy koordinace price ministrit. Kabinet ministrf je ve vymezenych situa-
cich opravnén vydavat instrukce a rekomendace, které jsou zivazné pro admimnistrativni

jednotky niZ§i Grovné.

2.5 Zpusob prace kabinetu ministri

Zasedani lotySského kabinetu, ktery je kolegidlnim orgénem, maji nevelejny charakter a svola-
vé je a piedsedd jim pfedseda kabinetu ministril. Ve v{jime&nych situacich ma pravo svolavat
a predsedat zaseddnim kabinetu ministri prezident stétu, ktery rovng2 urcuje pofad jednani. ™
Nema viak hlasovaci pravo.
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Béhem jedndni kabinetu se pfedpoklada piitommost statniho kontrolora, kiery disponuje
préavem poradniho hlasu. Stejnymi pravomocemi béhem zasedani se t&8i zplnomocnéni poradci
premiéra a také, s jeho souhlasem, zplomocnéni poradci ministrii. Mezi hosty pozvanymi na
jednani kabinetu ministri se mohou nachézet specialisté, tzn. osoby kompetentni v oblastech
projednavanych problémi.

O platnosti jednéani rozhoduje kvérum, které tvoii vice nez polovina resortnich ministri
a ministri pro vymezené Ukoly. Pii urfovani kvora se nezohlediiuji statni ministfi, pokud
se nevyzaduje jejich pfitomnost z diivodu projednavané zaleZitosti, potom se od této zasady
upousti.

Rozhodnuti jsou pFijiména vEt§inou hiast Clend kabinetu ministrd s hlasovacim pravem.
V ptipadé vyrovnaného podtu hlast je koneéné rozhodnuti v gesci premiéra. Kazdy ¢len kabi-
netu disponuje pouze jednim hlasen. Tuto situaci neméni ani skuteCnost, Ze je jednomu ze
statnich ministra svéfena sprava nékolika resorti,

Obsluhu fungovani loty$ského kabinetu ministrfi vykonava kancelds statu. Za jeji praci
odpovida feditel kancelafe stitu. Mezi jeho povinnosti patii sprava rozpo&tu kabinetu ministri,
jakoZ 1 samotné kanceldfe. Velmi daleZitym ukolem kancelafe statu je provadéni a dohlved nad
dokumentaci spojenou s fungovanim kabinetu a {ifadu pfedsedy kabinetu ministrii. Reditel
kanceldfe statu z také mu podfizeni zamé&stnanci jsou jmenovam na zdkladé zdkona o statni

stuzbs .z

2.6 Odpovédnost élent: kabinetu ministr:

Kontrolu nad ¢innosti kabinetu ministrii v Loty$sku vykonava parlament. Zeela ziejmym proje-
vem této kompetence je moZnost vyslovit kabinetu v kteroukoliv dobu nediivéru. Kabinet nese
politickou odpovédiost pled Sacimar S ndvihienina vysloveni nediivéry mtze vysioupit 1/10
poslanci neba wbor odpovédnosti kabinetu. Tento organ je parlamentni komisi zabyvajici se
kontakty mezi Saeima a kabinetem ministri a priib&Znou kontrolou ¢innosti kabinetu.

K politické odpovédnosti mize byt pohnéan cely kabinet ministrdi nebo konkrétni resortni
nebo statni ministr. V souladu s fadem loty$ského parlamentu se o pfedloZeném ndvrhu hlasuje
na nasledujicim zasedani Sacima,

Stejny vyznam jako vyjadfeni nedivéry kabinetu ministri ma odmitnuti parlamentem navr-
hu rozpodtu, ktery kabinet piipravoval.”

Ustava Loty$ska neuklads &lentim kabinetu ministréi jiné formy odpovédnosti, tzn. Gstavni,
kérnou &i civilni.

2.7 Demise kabinetu ministre:

Béhem kadence Saeima pfedklada kabinet ministrii demisi pouze v diisledku kroki, které pod-
nikl parlament. K takové situaci miiZe dojit ndsledkem vyjadieni nediivéry premiérovi. Toto
rozhodnuti Saeima implikuje nezbytnost odstoupeni celého kabinetu. V pripadé vyjadrent ne-
dGvéry jednotlivému ministrovi odstupuje tento ministr a premiér je povinen postavit jinou
osobu na jeho misto.”” V obou vySe uvedenych situacich mé 5¢f kabinetu formélni povinnost
informovat o demisi prezidenta Loty§ské republiky a také predsedu Sacima, ktery tuto informa-
¢i vpisuje do denniho programu nasledujictho jednani parlamentu.
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Vyjadieni nediivEry resortnimu ministrovi souéasné znamend odstoupeni statnich ministri,
kteti pracovali na daném ministerstvu. Tato situace je opodstatnénd z toho diivodu, Ze v praxi
je instituce stitniho ministra vyuZivéna politickymi stranami, které vstupuji do viadni koalice,
k realizaci stranickych z4jmn,

Odstoupivii ¢lenové kabinetu, nezdvisle na tom, zda jim byla vyjadfena nedivéra, nebo
opustili kabinet na zéklad¢ vlastniho rozhodnuti, mohou dale plnit svoji funkei, pokud s tim
souhlasi parlament, a to do doby neZ jsou na jejich mista povolani nastupci.?®

Kdyz se zabyvame problematikou zmén ve sloZeni kabinetu ministrii, je potfeba si viimnout
t¢ skutednosti, Ze pfedseda lotyiského kabinetu disponuje formalng neomezenym préavem poza-
dat konkrétniho ministra o okamZité odstoupeni. Tuto situaci neméni ani fakt, e ministr, které-
ho se tato Zadost tyka, poZiva divéry parlamentu.

3. Vlada Estonské republiky

3.1 Vznik a sfoZzeni viady

Kandid4t na post premiéra vlady je designovén prezidentem stitn. Hlava stdtu musi v této
zaleZitosti pfijmout rozhodnuti v terminu 14 dni od data odstoupeni piedchozi vlady. V té dobé
Je politik aspirujici na misto premiéra povinen piedstavit partamentu Riigikogu programové
zasady budouci viady. Rozhoednuti o jmenovani na post premiéra ptijima parlament bez debaty
vefejnym hlasovanim vét§inou hlast.?

Od 1€ chvile musi §¢f vlady b&hem 7 dnd pfedstavit prezidentovi navrh sloZeni budouci
vlidy a hlava statu povolava v terminu 3 dnit vladu v navrZeném sloZeni,

V plipadé, kdyby dotlo k tomu, e jmenovany premiér by ncdokézal splnit svilj zévazek,
nebo by neziskal diivéru Riigikogu, eventuelng by se sam odmit] pfijmout misi tvoteni vlady,
tehdy ma prezident pravo béhem 7 dnti navrhnout jiného kandidata na post premiéra vlady.

Estonsky zakonoddrce nevylu€uje situaci, ve které by prezident z riznych pii&in nepfedstavil
béhem 7 dni jinéhe kandidéta na misto ¥éfa vlady, nebo by odmitl jeho piedstaveni, eventuelnd
by navrZeny kandidat neziskal podporu Riigikogu, nebo by sdm rezignoval na misi tvofeni
vlady. Tehdy, v souladu s Gstavu, pfechazi pravo vybéru kandidata na Gfad premiéra na parla-
ment, ktery na to m4 14 dnd. Pokud by ani tyto kroky nepiinesly pozitivni efekt, je prezident
Estonské republiky nucen pfijmout rozhodnuti o rozpugténi Riigikogu a vypsani pfedéasnych
parlamentnich voleb.

Orgénem, ktery mé pravo pfijmout piisahu od nové jmenované viady, je Riigikogu.

Hlavni &4st viady v Estonsku tvofi premiér a ministii. Premiér miiZe sém — nezavisle urdit
na dobu své nepfitomnosti své zéstupce, svétuje jim vymezeny okruh povinnosti. Nicméng,
zastupch nemiZe byt vice neZ dva.

V ramei struktury estonské vlady je nutné predevim zminit 12 resortnich ministerstev,
JjejichZ obsazeni je povinné. Jsou to:

L. Ministerstvo vzdé&lavant;
2. Ministerstvo financi;

3. Ministerstvo hospodafstvi;
4. Ministerstvo kultury;
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5. Ministerstvo obrany,
6. Ministerstvo ochrany Zivotniho prostiedi;
7. Ministerstvo zem&délstvi;
8. Ministerstvo sociainich véci;
9. Ministerstvo vnitra;
10. Ministerstvo zahrani¢nich véci;
11. Ministerstvo spravedinosti;
12. Ministerstvo dopravy a spoji.* N
Ustava predpokladi moZnost roz3ifeni sloZeni vlady o tzv. ministry bez p(?rg“eje. Jmenuje je
prezident na navrh premiéra. V soutasnosti jsou v estonskée viadg dva miflistf? tohoto typ{u, ktiarl
jsou povéfeni koly v oblastech: regionalni zaleitosti a etnické zaleZitosti.?! Celkovy podet
Hlent vlady nemize piekrodit 15 osob. . o
Administrativa vykonné moci se sklada z viddnich a statich ufadd. Prvni z nich vzm‘kagl
a jsou ruieny na zdkladg zakond. Jejich Cinnost je financovéna z rozpodtu stitu. Patfi mez ng:
ministerstva, kanceldF stotu, okresni shromazdéni a také ty orgény, které ziskaly na zakladé
zékona kompetence v oblasti vykonné moci. Stétni ifady podléhaji viadnim afadim a'zab)'/vaji
se predeviim jejich obsluhou nebo realizuji vymezené tikoly ve sféfe napf. vzdélivani, kultury

apod.®

3.2 premiér viady Estonské republiky

Premiér estonské vlady nefidi pouze praci kabinetu, ale reprezentuje ho také navenek. V soula-
du s Gistavou je nepfipustné, aby premiér spojoval svoji funkei soutasné s funkei minis.tra. Sef
viady je podle Gstavy jedinou osobou, kterd mé pravomoc urCit dva ministry, ktefi maji thévo
ho zastupovat v dob& jeho nepfitomnosti. Velkeré podrobnosti tykajici se zastupovani jsou
ustanovoviny bezprostiedng premiérem vlady.

Funiéni obdobi

Edgar Savisaar 3, dubna 1980 - 27. ledna 1992
Tiit Vahi 27. ledna 1992 - 21. fljna 1992
Mart Laar 21. fijna 1992 - 20. fijna 1994
Andreas Tarand 20, Fijna 1994 - 17. dubna 1995
Tiit Vahi 17. dubna 1995 - 3, listopadu 1995
3. listopadu 1985 - 27. Gnora 1997
27. Gnora 1997 ~ 22, bfezna 1999
22, bfezna 1999 -

Premiéfi vlady Estonské republiky

Andreas Tarand
Mart Siimann
Mart Laar

3.3 Clenové viady Estonské republiky

74akladnim tkolem ministr{ je Fzeni prace resortd, které jim podiéhaji a to takovym zplsobem,
aby byla zajiténa realizace zékontl. Za timto GZelem vydavaji nafizeni a rozhodnuti a vykona-
vaji jiné povinnosti, jeZ jim uklada zakon.

Clenové vlady, stojici v Gele resortu, se tak stivaji piedstaviteli monokratického organu.
Ministii pti plndni svych tkold vyuzivaji pomoc kancléfe ministerstva.” K jeho dkolim patfi

u‘m.._...‘.w,m
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zajikténi pribézné { viechj

: cjl S 0}; la:;zpnﬁe:;c; gg?tlieitz Iﬁz;iefsr;c; viech jednotek struktury resortu a jinych iiads fungu-
" g{:srgos;rsuclhf;r:::g; Erj;f::;n ﬁéavls’mit sea mi’t hlzis behem zasedani Riigikogu nebo jeho komi-
. povédnosti, kterd miiZze byt odebréna se souhlasem vétSiny ¢lenti
s Brebmvensuechosho o i et U samepri
: / avenstv be  raddch hospodafskyc podnikd. Ministriim se rovné?
nz,l;iz;i; ;)grz;?f]::{: ;leéjou ¢innost, kterd zajistuje pi{jem. Vyjimkou mize byt pouze védeczz

Manistra, ktery nemizZe plnit své povinnosti, zastupuje jiny ministr uréeny premiérem

3.4 Kompetence viady

Ustava Estonské re i i
publiky v § 87 numerativng vypogitava 0 ¢
va ! ' Ava uk & ] zné j
rozdélit de nasledujicich skupin ¢innosti: 8 ol VI Obecnt Jo mozné e
L Reali P , . -
? Za;]f;zlfe vmt};;ni folztzky statu. 'V této oblasti ¢innosti mé vlada povinnost zavadét do Fivo
y a schvalena rozhodnuti Riigikogu a také Gfedni :
y @ schvé ¢ tfedni akta ht 4 : ida
za koordinaci prace statnich (fedniki. st Viada odpovidd
IL Tvorba prdva. V1ada ma povi i
: povinnost pfedkiddat na akont na 74
st e p avrhy zékond na 74dost parlamentu, nebo
ML Provadént o . ,
éi;(;v:cti.emvr’ozpoctove politiky stdtu. Na tomto mist& je nutné piedeviim upozornit na tyto
sti: pfiprava navrhu zékona o rozpoétu, predkladani
¢ fiprava » piedkladani zpravy o plnéni statni c
tu, pfedkladani ndvrhu na schvaleni dopliiké rozpodtu parlamen)tlu ’ o rozpos

. Reahzacg Za’hrai!lc}i! [4] ”k:V . (& VIIY (IS“ V]B,([Y lla“ U]gal l1Zzace k“ iak s ly—
Ip L’I stdtu M Z1 pO 1 T
I" 4 o ’
mi StatU \,]ada ma pO‘.’lﬂ."‘.O.“u Hwt 1

edkladat parlamentu k raiifikaci fené ina i
o P K railiikaci wzaviené mezinarodni

V. Obrana std ’ —p . i
o Dgta!f;. Pole .pusobnostl viady v této oblasti zahrnuje moznost vyhlaseni vijimetného
o Z.am v\:() E:m k J-elvl,(,) vyhla_sem Jsou Zivelni pohromy nebo katastrofy a preventivn{ opat
jimeénéhzr::la pr ;’/ﬁ sn'e’m epidemit. V1ada rovnéz mize pfedloZit navrh na Vyhlééenip y
i b;VU- dmhd ¢ uvedené situaci nalei konedné rozhodnuti Riigikogu.* V)'/jimeggi

zaveden pouze v pifpad$ ohroZeni konstitugni '
Rt onstituéniho systému
trvant vyjime&ného stavu nemiize byt del$i nez 3 masice Y Estonska. Doba

B

3.5 Zpasob préce viady

Estonska vlada jedna And 4 maji uzavieny A% re
) a’je’dna, na zasedanich, kterd maji uzavieny charakter. Na zéklad€ pozvani p
mrera se zasedant vlady mohou véastnit jiné osoby. o

2

0 se zased které maji pra Gfadfl, mi
Ustavnich ¢lenit vIady, se zasedan] o o 2 (Feal, mimo

Nosbyimt sy lan ucastni tgjemnik statu a kanclé? spravedinosts.
el oo lpl;;) uznant pravomocnosti zasedani je tvofeno piftomnym premiérem
ovmy viady. Rozhodnuti jsou pitjima EtSi -
’ . u pfyjimana vét$inou hlasi j
: y via dnt a poku &
hlaszovefm k rovnovaze, je rozhodujici stanovisko 3éfa vlady, » & polcud dojde behem
a uéelem r b ’ r I 4 r o o W '
projednani zvlastnich problémi mie vlada rozhodnout o vytvofeni komise,

R rror wros r » r w wroos . - r ’
1 l I r
OZhO UfIClIII Cvln]teleln, na zakla < ktete [0 30:1+] tatO telesa hSl, le pCISOI’lalm S]OZCIH EStOIlSka
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1. komisi ministrt, jejimi &leny jsou ministti uréeni viddou a osoba sekretéfe statu;

2. komise piedstavitelii nékolika ministerstev, jejf Elenové se rekrutuji z Gfedniki, centralnich
afadit, povolava je vldda na névrh piislusnych ministr. Tento typ komise Fidi ministr, nebo
sekretaf statu;

3. komise specialistii, na praci tohoto t8lesa se podileji jednak statni tfednici, jednak osoby
nezamdstnané ve statni sluzbé. V situaci, kdy by nebyl pfedsedou komise ¢len viady, se
dodate¢nd uréuje ministr odpovédny za praci komise.

Organizatni a administrativni obsluhou viady se zabyvékanceldi stdiu. Mezi jeji povinnosti patii
plnéni Gkolii stouZicich k zajistént prilb&zné spoluprice mezi viddou a parlamentem a jinymi Gsiav-
nimi organy stitu. Kanceldf ma povinnost kontrolovat hierarchicky soulad normativnich akti.

Ufedni dokumenty vydévané viddou na Grovni usneseni a nafizeni jsou publikovany v deni-

ku ,,Riigi Teataja “.

3.6 Odpovédnost ¢lent viady

S otazkou politické odpovédnosti je lizce provézan institut vyjadfeni nedfivéry. Navrh na jejl
vysloveni ma pravo piedloZit minimaing 1/5 poslanch a miize se tykat osoby premiéra, minist-
ra, nebo celé vlady. Riigikogu ptijimé ndvrh v této véci absolutni v&tSinou hlasd a samotné
hlasovani se nemii¥e konat dive neZ po tfech dnech od podani navrhu. Jedingm organem, ktery
méze ovlivnit uspieni tohoto terminu, je samotnd vidda. Vyjadfeni nedivéry ¢lenu viady zna-
mena nutnost opustit do t& doby zaujimané misto.

Vyjadieni neddivéry viddé a jeji pohnani k politické odpovédnosti vak nemusi vzdy zname-
nat nutnost jejiho odstoupeni. Pokud prezident nesouhlasi s rozhodnutim parlamentu, miiZe na
névrh vlady rozhodnout o rozpuiténi Riigikogu. Na plijeti takového rozhodnuti ma hlava statu
3 dny od chvile, kdy byla vl4de vyslovena nedivéra. Tenio postup nemitize hlava statu uplatit
v piipads, 7e je vyslovena nedivéra jednotlivému ministrovi.

V pifpadé vysloveni neddvéry ministrovi podava pfedseda Riigikogu o této skuteGnosti
informaci prezidentovi statu, ktery je povinen daného ministra odvolat.

Navrh na pohnani k politické odpovédnosti a opakované vyjadfeni nedfivéry z iéch samych
divoda, nemize byt predlozen ditve neZ po uplyputi 3 mésicll.

Skutenost, Ze &lenové estonské vlady poZivaji imunitu nedotknutelnosti, ovliviiuje pohnini
kteréhokoliv z ministrt ke karné odpovidnosti, protoZe to vyZaduje pFedloZeni navrhu v této vci
kancléfem spravedlnosti. Souhlas s touto formou odpov&dnesti musi vyjadfit take vétSina &lenti
parlamentu. Ve chvili, kdy nabude pravni moci odsouzent, vyhasinaji pravomoce Elena vlady.

3.7 Demise viady

Estonska Gstava vymezuje v § 93 situace, ve kterych jsou vlada nebo jeji tlenove donuceni
k demisi. Demisi ud¥luje vzdy prezident a to poté, co prevezme sviij ifad novéa viada.
Za prvé vlada odstupuje po zahdjeni nove kadence Riigikogu, &imZ umoZituje novému slozeni
parlamentu, aby vytvofil viadu reprezentujici soutasny stav politickych sil v parlamentu.
Individualni rezignace premiéra vlady nebo jeho smrt jsou dal§i divody implikujici nevy-
hnutelnost odstoupeni celé vlady. Dennisi viady nemize podat ministr, kterému byla svéfena
funkee dofasného plnéni povinnosti 3éfa viady.
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K odstoupeni vlady méZze dojit rovnéz v dasledku vysloveni nedivéry vI4dé nebo jejimu
premiérovi parlamentem.

Od potatku devadesatych let proZivalo Estonsko nekolikrat politické krize, které kondily
demisi premiéra nebo odstoupenim celych vlad. Poprvé to bylo 23. ledna 1992, kdy vyslovil
Riigikogu nedivéru premiérovi E. Savisaarovi, ktery pozadoval po parlamentu zv&tsen{ pravo-
moci pro svou vladu v hospodafské oblasti. Stejny politik, v tomto piipadé jako ministr vnitra,
byl hlavnim t&astnikem tzv. ,,odposlouchévaci aféry*, ktera vedla v listopadu 1995 k demisi
viady T. Vali. Koali¢ni spoluprice umoZnila byvalému premiérovi tidit praci nasledujici vlady.
Nicméné i ten musel odstoupit za smutnjch okolnosti, Tehdy doslo k demisi v tmoru 1997
v disledku zvefejnéni pozadi procesu privatizace bytd.
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