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Obecni volby v Némecku.
Zastupiteiska demokracie na komunalni trovni

StanisLay BaLik

L spolkové republice Némecko doslo v posiednim desetileti dvacatého stoleti k prekotnému
il a ,,pestavbé™ komundinich volebnich systémh v mnoha spolkovych zemich (zpisob
recniho uspofadani a tedy 1 konkrétni volebni systém spadé do vyhradni plisobnosti jednotli-
ch spolkovych zemi). Spojovact motiv vech provedenych zmén (a koneckonci 1 téch ne-
rutecriénych) pfedstavovala aZ vsugerovand premisa nutnosti roz§ifeni politické participace
pantt piinejmensim na — jim nejbliZsi, protoZe nejnizsi - komunalni trovni. Spolu s fadou
“umén provedenych v samotnych zemskych obecnich zizenich tak doslo k mnohdy zdsadnim
gnam logiky utvateni a fungovani nérmecké komundlni sféry. Nakolik budou tyto zmény trvalé
“gnevratng, nelze dnes jedtd s jistotou urit, nebot’ viechny zmény funguji prvai &1 nejvyse druhé
slebni obdobi. Nicméné i pro eské prostied! je nezbytné sledovat diskusi, ktera tyto zmény
nvazela a provazi, vidyt Sesky model samospravy mé své zdklady ve smiSeném (némeckém)
pu. Stejnd tak je pfinosné pozorovat konkrétni uéinky a dopady provedenych reforem, byt se
isime ptinejmensim prozatim smifit s viceméné ,,povrchnim® pohledem, ktery nam pro pro-
srovou omezenost tohoto piispévku neumoZiiuje zkoumat napt. slozeni zastupitelskych organt
jédnotlivjfch obcich v zévislosti na poétu jejich obyvatel apod. VE&demi si této omezenosti,
méfme se nyni na techniku jednotlivych zemskych volebnich systémii. V druhém piispévku
pititim &isle ukazeme na konkrétnich souhmnych vysledeich z jednotlivych zemt Ginky rozdil-
jch volebnich mechanismil. V obou pispévcich budeme sledovat ,,pouze* tiinact spolkovich
il TH ,,méstské staty* — Hamburg, Brémy a Berlin maji postaven{ samostatnych zemi a tamni
mospravné organy jsou partnery ostatnich zemskych vlad. Jejich vyzkum a komparace ma
iy smys) pii vyzkumu zemskych politick{ch systémi a nikoli systémi komunélnich.

Cesko-moravském prostoru probiha (resp. probihala) mnohdy ¢isté ielova diskuse nad vybra-
Jmi principy od roku 1990 uplatiiovaného komunalniho volebniho systému (podle ného? pro-
hiy troje voiby). Lacinymi argumenty byla odmitana napt. p&tiprocentni uzaviraci klauzule ¢i
binost zmény metody piepoditdvani hlasii. A ptitom, jak uvidime vzap&ti, i demokratick4 zems,
Zou Nemecko bezesporu je, uzaviraci klauzuli v nékterych zemich uplatiiuje (napt. Meklen-
sko-Pomotansko, Durynsko, Sarsko) a metodu Saint-Ligue, jeZ byla uplatiiovana v CR, ne-
liziva vitbec. O tom, Ze by si volidi nap#, nemohli v obecnich volbach vybirat jednotlivé kandi-
yze viech pfedloZenych listin, &i Ze by dokonce neméli moznost preferenéniho hlasu ani v rimci
e kandidatly (Sarsko), se neuvazovalo dokonce vitbec, i kdy? se jedn4 o legitimni a demokra-
¥ model. Stejné tak moznost prostého vétsinového zphsobu voleb (Severni Poryni-Vestfalsko)
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neni v deské diskusi zmitiovéna — byt tento model mé v nasi tradici své (nspedné?) predehi
a vzory. Urgité Gvahy probihaji nad moznosti zavedeni piimé volby starosty, oviem ani tato otézky
neni doprovizena hlub$imi Gvahami o piipadne sméné celého modelu, nikoli pouhé zmé

techniky volby hlavniho reprezentanta obce. Némecka $iroka diskuse nad zavedenim pi * sdjemném poms ¢
volby starosty ovsem vydana samostatny lanek, stejné jako problematika sblizovani & sjedn ¢ poméru stranickych frakei v obecni rad€ (Arnim 1990: 85)

covani donedévna znadné rozdilnych nemeckych typl obecntho ziizeni (bliZe viz Balik 200 2 E (;-g::i( vae}rgly r?ZhOdovaCihO procesu ve prospéch dlouho odmitanych pii
V nasledujicim textu uvadéné pojmy ,obecni rada’ &1, becni zastupitelstvo™ jsou poUFiva mi. e jez byva kladen na konec osmdesatych let dvacaté X any’ch primych participat-
) -y , ; LT L . o -pggcmach. vacatého stoleti, byva hleda i

synonymne, bez Jakehokoh rozdilu. Tento organ ma v Zeském komunalnim systému sviij eky n ve tfech
valent v pojmu ,,zastupitelstvo“, nikoli rada®. Pojem _obecni” je pak pouzivan i pro mésta
vztahuje se vzdy pouze na nejnizii sloZku samospravy. Termin _komunaini* iz mi vymez
jiné—jeho vesmes uZivano pro oznadeni nizéi irovn® obéanske samospravy — piesnéji ,,po' :
v4* statni spravui samospravuna qrovni obce a okresu (ne iz zemskou!). Termin okres (Land
kreisy v textu uvadény a organy s nim spojené predstavuji druhou nejnizéi Groved Sarmnospré
okresy sdruzuji mendi mésta a obce 3 vykonavaii {ikoly, které nelze efektivne vykondva
nejnizst obeeni Grovni. Jejich ,,spohﬂuééem“ jsou tzv. okresni svobodna mésta (kreisfreie Stddee
jejichz organy jsou pro konkrétni mésta nejniZiim SAMOSPravnym organem, ktery viak
pravomoci organt okresnich, Jedna zastupitelskd Groveh tu tedy odpada. :

piimou a zastupitelskou. P¥i zafazeni pfimé
vl mez pijc\f)l/3 bez rostfPr(; zafazeni pHimé volby starostdi a moZnosti kumul
| proje zprostiedni participace obgant je také ZNOS ulace a panaSo-
ale quo®, totiZ fakt, Fe obané svym hl o nutné vnimat némeckou situaci
ym hlasem 1 v mistich volbach fakticky pou h et
ze rozhodovali

A Vznlk Obcanskych lﬂiCl'ah vV anoy Y(:] V R
f1r r
. 1 . i PR . SOCIalnlCh hl'lutl < ”Stare S N,

- rozmrzelost nad politickymi i
ot 1996:11 36).ckym1 stranami a neopopulismus jakoZto celonémecky problém
.. K zavedeni institutu pfimé jakoZ |
K ent oot panggovgn\;oaliy stalmsfy,’ i akf)zto vrcholného predstavitele mistni spri
yitipolitickym strandm (a politi unu ovam’doslo v atmosféfe zminéné vzristajici dfzra:.; ”
B administrtiva hp rlcne Ja‘ko t.akove} a pocitiovaného rostouctho od e v m:fery
%mpast administa Oll;:eca!’cte.ru a -m.stltuci. Pfima voiba se jevila jako mooinsciuf ua(iij - O.d
T yinon (samoc ;;n:; gohtlckyrlm aktéry a voli¢i. Bezprostfedni volz:; 20;“1"3“5“
ovyto starosta mie ttinng Olf?ti(krat:ckog legitimaci a zvlastni vahu (odli$nou ozva ;ta_
birady: Tehézse s, o pﬁ};ﬂ : 1(:k gf pisobit ri:iativné nezévisie na aktualni politick r?{ “
“negativné v souvislosti U\;édoméni : ° 2 Yed? .lv(,vetéi orientaci na volide (coz ovem mﬁ? On’-
e N ehoptislusmesti e oo 1 negruznejjswh moZnosti populistickych opatieni) ZZ'3 o,
e FOprs uSnost T Z, o ,J epe zret:elne v tzv. severonémeckém radnim mod ot
51 orientaci do stranickych fad. eceluymopak

2. Politicka participace

Politicka participace nament zapojeni Elentl politického systému do politického rozhod

. ] ] d[]l]t].Ch CImz p QCes @ um l an [)Ema OV ajl Uh(:a 1€ UetSl m nost OV]]V t et la([y y—
IOZhOdONa!l 2 vedellllll k Huiov 1a S dIll in ¢
(074 m 310
1 Z . V y

idkern realizace prede§ié < fené li

e poméfujegzi:t?:‘] iﬁ:?mﬁ u’zavrene listiny bylo, jak je vyie zminéno, pouhé uréeni
et vk v O_Iiem;a‘ ci, ne t:'ik uZ piimé sloZeni rady. Ttento insE;fllt by r: flcrei?l
i wisto jo svars noming c;\l na obceimy, nebot’ kandidati jiZ nejsou vérzléniﬁ ;1a. :—’- o
bt poltehgch st o b de Hjne 2 druh.e’ stfané to oviem mubze také vést k pfilis o: na
A nanci me(’ilaflne znanmych a pitjatelnych osobnosti, jeZ Sn‘im‘-‘
sem pro fungovani komunalni politiky jako takové (t;lie; O‘iljt?m

roblém

‘it obeeny a nefedi ho &
! ! pouze némecka politika — v esky i
:vobecnich zastupitelstvech zname takyl)J ¥ Ceskich pomérech jej v podobt zpéviki

piestava bit salezitosti uzké elity.”
Prvky bezprostiedni participace (tZn. piima personaini a vécna rozhodnuti) Jsou vzicn
celospolkove Grovni tento element (vyjma rozhodovani o novém dlenéni spolkovych ze
zcela absentuje. Ve vétsing zemskych dstay je pak na zemské Grovni zakotven institut ,Jid
iniciativy™ a Jlidového rozhodovani* (Kleinfeld 1996: 135). -
Na nejnizéi— komunalni drovni je bezprostiedni participace, tedy peneseni rozhodo
kompetenci z rady na lid, zakotvena jak v podobg lidového rozhodovani {véené otazky)
v podobg piimé volby starosty a moznosti panagovani a kumulovéani (personalni otazky) (Schle
ky 1998: 309). Po reforméch v Severnim Por)’rni—Vestfélsku jsou lidové iniciativy a rozhdf_i_
zakotveny v Gstavach deviti spolkovych zemi. Rada autor uvadi piimou volbu starosty.
jeden z prvkd bezprostiedni participace, kter§ byl az do Toku 1989 zakotven pouze v Badens
-Wiirttembersku a Bavorsku, a dale moZnost kumulace a panaéovémi (oblan muze dat jednos
kandidatovi vice hiast, resp. mbze gvé hlasy rozdélit mezi kandidaty vice listin), k‘tét
(moznost umozilovaly pied rokem 1989 s vyjimkou pravé zminénych dvou spolkovy’/éﬁ
taktéz Poryni-Falc a Dolni Sasko (NaBmacher 1999: 270-273). S timto nézorem lze souh
jen do té miry, pokud je uvhdén pouze jako priklad bezprostiedni participace. Bohuzel j¢
bezprostiedni participace Casto mylné stotorfovan s terminem pfimé demokracie. V 12
ptipade je nutné tezi, Ze piima volba starostd je jednim Z projevi piimé demokracie, Z85
odmitnout.? Pfimé volba kohokoli je pouze napinénim smyslu demokracie zastupitelské
odevzdanim svého hlasu jednomu Z Landidath nedini jeding pfimé rozhodnuti ve vécnychz
tostech. Pokud bychom tuto tezi piijali, ztraci smysl jedno z klasickych® rozdéleni demok!

fakkoli v némeckém socidlnévédnim di
i _ néve iskursu pievlada obecné presvédéeni o uZite€nosti
..ﬁu.udm pm}-evef?zg;z; ;OS:?;V%{SHIO- rozvéiieni mozZnosti kumulacep;?;f;é(;e\?z’:n? E‘Z;:cfnoj t’h
- oslf:ols'tl’obcanvské participace, lze zaznamenat i hias’; vic(:)ez t{I){Za“
o v Vyvozenymgxz ujici (za vsuecihny viz Schmehl 2001). Tito autofi varu"S "ep_
o ZAVELY Vyvoze dOkoncargumlegtacne ’vyuiivaného fenoménu ,,rozmrzelosti ;tlrpmd
s Nt e ve,ﬁesguje vol.anl' po umoznéni panaSovani 1 ve volbéclanda-
eveim oo oo ot Z; Tadou spojenou Jjak s panaSovanim, tak s kumulova ], 0
l.ni oty (P Bise rtu1 . Jak%coh :?e totiz tyto dva nastroje tvafi jako zpﬁsobvamm’
| dal:;: uééuji v prvni fadé V}'f’SlEdEI’( 12;152&'5326‘{31 Vl:())u')ly kal;)didém{(:h - Odevzcianép;}l:;;
it Zylie fadé vys > ebniho subjektu Cet zi y
dits, anis b)}?zﬁit;fir:;;\éni gﬁqagovémi totiz neni mozné .Ilaodp;);ictsgoizzelt«?;ﬁaé?y? e,
oy, 2 je zvolen jing kaid'd'l i jeho .vczle.bn.i stranu. Tak na§ hlas mi¥e parado ni Ov_kalf'
idét ze stejné listiny, kterému jsme oviem hlas nedalixq‘:t};l}spet
. zve
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Klamovanou VES transparcntnosti volebniho systemu (viz. Schuy
1ém pifmého vliva ob&anti na slozeni zastupitelského organu lze pra
at' s formuli relativni, & vétsinovou.

sietelném rozporu s pro
2001, 236). Reseny prob
dépodobné lepe fedit vétdinovym zplisobemn,
Teze, 7¢ ,,vzrust moznosti ob&ant ovlivnit slozeni rady a s tim souvisejici onentace na volige
znamend v idealnim piipadé vetsi podil obfant na komundlnim déni 2 v&t§i identifikaci s pg
ticko—administrativnim gystémen obce** (Kleinfeld 1996: 138) neni pod dojmem empiricka
dat zcela bezproblémova, piedevsim jeji druhé East. v devadesatych letech, tedy v Case zavede
i tchto zmén, totiZ znatné poklesl podil obgant, kteii svého volebniho prava vyuZivajt. M
dvéma poslednimi sledovanymi komunalnimi volbami poklesla volebni Géast ve vELSNE piipa
da tadove o vice peZ 10 %, nejvetsi propad je zaznamenan v okresnich svobodnych mést
v Sasku-Anbaltsku, kde &inila volebni Qgast v roce 1999 poubych 43 ;

Tab. & 1: Volebni systémy v jednotlivych zemich

o, v Poryni-Falci 3,03 %. Vi A
' , . Ve zbyvajicich pii )
4 pfedstavuje mini . pipadech lze hovofit o . .
lef\i; F;blast?vulg:\;ml?lrum hlasti nutnych k ziskani alespoi jedn:hooni?ﬁ?nmzene Klauzuli,
' anych metod piidélovini manda ndatu.
T andat: se setkava fandx

ahy: d’Hondt/Hagenbach-Bisch avame v zasads se dvéma jeii
- . off — tato formul v véma jejich
jevzdanych hladd n . e e se snai o co nevern&is ni y
e Niemeyer, k a m{ancv!aty (,,Eisty* d’Hondt spife zvyhodiuje Jvemejsi pfevod poftu

Haa]\j’lk lyljr, terd mirné zvyhodiiuje mensi strany. je vetsi strany) — a formuli

élka volebniho obdobi se takfka v '

a viude ustilila na péti L
péti letech (vyjimku tvofi
i Bavorsko —

fleta Slesvicko-Hol§tynsko — 4 roky), pfidems? .
sh (1999, 2004 atd.) y), piidemz v osmi zemich probihaji volby ve stejnjch

% (nejmensi ze v§
spolkovych zerm v celém povaletném obdobi), pfitem? rozdil proti soku 1994 &inil rekord
18,4 %. (Nejhojnéji navitivené komunl

Délka voleb. | Volebni systém

Preferenéni hlasy

Rozdélovaci formule

ni volby devadesatych let byly volby obecnich
v Poryni-Falci v roce 1994 78,6 %.) J edinou vijimku ze viech sp

olkovych zemi piedsta
Braniborsko, kde se v roce 1998 zadastnilo voleb obe :

pomérmy, volné listiny
bez uzaviraci klauzule

mandatd

dle poétu obsazovanych | d'Hondt

cnich rad 78,1 % volidf, coZ zna
nérst o 17,7 % oproti roku 1993, Pod timto ahlem pohledu je tedy otazkou, zda sy

v soutasné podobé vice odrazi minéni a viili obani nez v dob& pred zménou. S fakter

pomérny, volné listiny

die poctu obsazovanych { d'Hondt

provedené Zmeny znamenaji moZnost vétiiho podilu ob&ant na déni, 1ze souhlasit. Toté% viak
ifikaci, praveé ta se jeviv souvisiosti s vyraznym pok}

jiz nelze udinit s tezi o vet8i ident
volebni ndasti jako nejvice problematické. Lze samoziejmé namitnout, Ze pokud by ke zmi
Casti jeltd yitsi. Terminy . vetst podil

o

nym zménam nedoglo, mohl by byt pokles volebni O
a,véts identifikaci® jep iné chapat v relativaim smyslu, niko

ak piinejmensim nezbyné nu
smyslu absolutnim. SloZitost 2 zavaynost prob

o _
5 % uzaviraci klauzule

bez uzaviraci

T : a'\nram klauzule mandatd

pomé&rny, volné listiny al 3

bez uzaviraci klauzule raare/emeyer
Doinl Saske érny

pomérny, voiné listiny a3 d'

bez uzaviract klauzule gy oenien
- e -Bischoff

pomémy, volné listiny az 3

Haare/Niemeyer

1ému, na ktery zde poukazujeme, a problem
nost jednoduchych feent, jeZ majl prostiednictvim roziifeni participacnich moznosti 1
identifikaci ob&ant se systémen, dokazuji slova Vladmira Cermaka. Ten tvrdi, 7€ ... .5k

pomérny, volné listiny
bez uzaviraci kKlauzule

mandatd

die poétu obsazovanych | Haare/Niemeyer

M&nbursko
-f’omo?ansko

nost, Je i v zapadnim gyits se z politiky stala hra, kieré se masy obyvatel nejen nengastni
prihlizeji ji s pocitem divaka, kter{ nerozumi jejimu fext, anonymita jednotlivee v pracoy

pomérny, volné listiny
N .
5 % uzaviraci klauzule

az 3

Haare/Niemeyer

procesu 2 amorfnost ekonomické struktury, jeiiz nepfehlednost je stejné deprimujici jako PajniFalo

statek jakékoliv transparence struktury i funkcionov 4ni statniho a spoletenského mecha

pomérny, voiné listiny
3,03 % uzaviraci klauzule

le potiu obsazovanych
mandat

Haare/Niemeyer

to vie vyvoldva afinitu akeeptovat jakékoliv podnéty jevici se jako zptisobilé k Sebeiden_ﬁﬁk
a k objasnéni spoleéenslq’(ch a politickych procest...” (Cerméak 1992; 151} :

émy v jednotlivf{ch spolkovych zemich

3. Komunaini volebni syst

Co se obecngjsich tendenci vyvoje némeckjch komundlnich volebnich gystémtl tyCe, 17ze Kon
tovat takika masovy piiklon k pormérnémt volebnimu systému $ mornosti kumulace a pan
(tzv. jihonémecky systém déva volits tolik preferenénich hlast, kolik se obsazuje mandAt
severni varianta , i hlasi” umoiuje volidi vyuZit jeden aZ tfl preferentni hlasy). Ze soutas

systéma tyto _AOVE" principy nevyuziva pouze Sarsko, jeZ realizuje pomérny systém P
vézanymi listinami, 2 Severni Porymi-Vestfalsko se Zlesvickem-Holstynskem, Keeré uplatiiu]
sty vét§movy systém doplény 0 pomérnou tast (ta viéak vychaziz vysledkl ,v Btginove"
Nijak v¥j imedna nen ani uzaviraci klauzule — nachazime ji v péti z€ tfinActl spolkovj(chf

u, 1esvicko-Holstynsku 2 Durynsku €ini tato kla

+ pomérny - pfisné
vazang listiny,

S P
5 % uzaviraci klauzule

nebo piimy mandat

Strsko
: [t)or.nérny, pfisné vazané |0 '
| listiny 5 % uzaviraci ; Hondt/HagenbaCH
— klauzule el
pomérny, volng listiny az 3 )
— bez uzaviraci kiauzule orendt
nhals &rny
pomérny, volné listiny az 3
e bez uzaviraci klauzule resre/Memeret
. —
i smBeny: prosty vétdinovy | 0
DA Haare/Niemeyer
vazané listiny, bez
Shswcko_HolaynSko uza'\flracl Kauzule
smeny: prosty vétginovwy | 0 dH
"Hondt

v Meklenbursku-Pomofansku, Sarsk
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V nisledujicim textu s¢ budeme ve zkratce vénovat jednotlivym zemskym Gpravam kom

g volbé je opravndn kazdy obd
’ ; 18 v oban EU stardi dot] .
nalnich volebnich systemu. starsi osmndcti let, ktery ma v misté voleb trvalé

pydliste. K pasivnimu volebnimu pravu se navic pfipojuj
. o avic ; o
{ho pobytu v misté voleb. pfipojuje podminka alespofi tiimési¢niho trva-

) BédenSko-WﬂmemberSko Obecni zastupitelstvo je voleno na dobu péti §
péti let ve vieobecnych, piimy
, piimych, rovnych volbach

tajﬂym hlasovanim. Kazdy ob&an disponuje jednim aZ tfemi
i AT je jednim aZ tiemi preferencénimi
Tlagy MOZE fidsl o R pre erenénim hl &
'[]lacsz(i kandicli)étyi'ilzel Jeflge{nu kandiditovi, volebni listiny jsou volné hlasaS}{,zVS%Im“y o
volebnich subjekth. Poget Elent zastupitelského org’énu s)(; p0€1:1 r(l;zﬁielovat
ybuje mezi

scsli a padesati Sesti. Mandaty se rozdéluji A g i
g 179-180) / €luji na zakladé Haare/Niemeyrovy formule. (Woyke

74konnym podkladem pro volby organi na obecni arovni je Zakon o komunalnich volbég
méni z 20. biezna 1997. Aktivni i pasivni volebni pravo je omezeno vikem 18 let, némeck
statnim obtanstvim, popi. obéanstvim nekterého ze stath EU a pﬁnejmenéim §estimési§
pobytem v misté voleb. i

Yolebni systém zastupitelského télesase zaklada na pomérném zpuisobu a volnych listin
Poget preferenénich hlast se shoduje s poltem volenych Slentt rady, dale mohou byt vole
kandidati z rhznych volebnich subjektil; jeden kandidat mize obdrZet aZ tfi preferenéni h
P¥i pridélovani mandatd jednotlivym subjektim se uZivd A’Hondtovy metody, v ramei i
poté rozhoduje potet ziskanych hlast. :

Rada mize pii piiprave voleb rozhodnout 0 rozdleni obee na volebni obvody, jim? pi
uréity pocet mandatl. V tomio piipadé plat veikeré vyse uvedené postupy, pouze navic
jednotlive volebni subjekty adekvame rozd&lit kandidétni listinu. Obéané maji poté tolik
kolik mandéati pfipada na jejich obvod.

Okresni zastupitelstvo je voleno na stejné obdobi (5 let) a naprosio stejnym zpﬁsobem
obeeni rada. (Woyke 1998: 172-175)

4 Dolni Sasko

Obecni v by se kOl’la'i na Zék]adf: D e]l 1a V& ZNnen
| 01 OEHOSaSk’ (4] k A i i
% 18 (v 199{5 V ‘t o v 1 Omunalnlho v()lebl'llho Zéko i
] . ’d}l'a ,0 1 Il.]-uze kazd)‘ Obcall EU, ktel y b ydli V miSte VOleb alespon tri mCSice pred
i yaniim a kvte]elnu le alespon 16 1et. VOlen muze by’t k y’ i i i
A ) ElZd N kdo [+ Sl’aISI I:; ie‘ i((l() .e
2 .SPO lilrn » Obclan]em Nf‘?mecka C1 nektereho e St'dtu EU a kdO mé 1 | l’i te VO ei! 1 (] ,
% e . s 1 rval bydliéte
Obccni Iada .e UO]eI’la na dOb et w >
;7 I u pe’t1 erve VSBObBC]ly’ h I’ y’ V y V hac 3 tai]ly §|
! ‘ ; g ’ 1 t ) C ,plm Ch,I‘O n’Ch 01 4 ny
: a..soi E{Hl A )’ C : 1 d I’]IE." D. pO‘UZIt [eden az tI‘i preferencni hlasy ]eZ muie p].dé it
}g(i cmu kal]d]dat()\‘ 1. VO]ebn] hStl]ky _]SOU VO]né, hlasy EZe rOZdé]Dvat i II'.:BZi V’lCC V‘)lei;]“clh
.

‘whjektd. Voleny pocet ¢lenti rady &inf prinej
&in 3 .
brody (a% 20). y ¢ini phinejmensim 20. Obecni rada taktéZ miiZe zi{dit volebni

3.2 BaVClSJ:: ’
anaa o

genbach-Bischoff). Systém nema
Mg oth). zavedenou Zadnou explicitni iraci i
‘1998 184180, dale Kommunalwahlsystem Niedersachsenr)) o zairect Kzl (Yoyke

Tadaidil

nich snémil a kraj gkych rad ve snéni 7 27. srpna 1995. Jako hiavni orghny komunalni ai
vystupuji obecni rada a tzv. prvni starosta. _'

Aktivnim volebnim pravem disponuje kaZdy, kdo je starsi 18 let, disponuje obganstvim
a mé v piisluiné bavorské obei atespoit ti m¥sice pied volbami trvalé bydliste. Podm
pasivaibo volebniho priva se od podminek prava aktivniho 1i& pouze v délkou nutne
malni doby trvalého pobytu, jez Eini Sest mésictl. :

Obecni rada je volena ve vieobecnych, piimyeh, rovnych volbach tajnym hlasovani
obdobi esti let* na 74klads pomé&mého systému. Pocet lent rady zavisi na pottu oby
pohybuje se mezi osmi {obce do 1000 obyvatel) a osmdesati (Mnichov) a je vzdy sudy.

Kazdy voli¢ disponuje tolika preferenénimi hlasy, kolik se rozdéluje mandatil (v obc
3 000 obyvatel ma voli¢ v piipadé, Z¢ kandiduje alespoil dvojnasobny podet volith ne? koli
mandéti, taktéz dvojnasobny pocet hlast, nez kolik je mandatd). Volic mize piidélov
hlasy i kandidatim z yiznych volebnich ligtin, jednomu Kkandidatovi maze pidélit a¥ tfi pr
renéni hlasy. Mandaty se pHidéluji na zékladé d’Hondtovy metody. (Wovke 1998: 1752
Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung) :

Bavorské komunélni volby jsou upraveny 7akonem o volbach obecnich rad, starostt, ok

(Obeeni radu ustavuyi volici
: i1 volici v Durynsku na obdobi pét:
A v | né obdobi pétt let na zakladeé viechecné :
BanEU jchoz e ll()rafva tﬁ]r?ym hIz.tsgvamrn za pouZiti pomérného systému Vorllihr?l,° {Ovl?e"llo’,

o oris et 1:) f:sa1 uje }}rainlm 18 let a mé v misté voleb alespon ti rﬂésice tr ulz’e o
“volebni . yt trva alespon Sest mésich pfede dnem voleb, di j i e e
i privens oleb, disponuje navic 1 pasivnim
- Ka#dy volif ma t¥i

5 v D ay
e oo k:;;fzzzcr‘n lj}asy, jeZz mbze rozdélit mezi kandidaty riiznych listin, stejné
o miiZ dn vi pfipsat jeden aZ i i olcb
A : psat | Z {fi tyto hlasy. Pro zisk mandati i i
.. p pétiprocentni uzaviraci klauzuli. Mandaty jsou pfidélovany nzm ’Illﬂllusdl“vl(-)liebm
zakladé Haare/

Nl v i Z r H r
y y metody S VetStnO\r ou 1 5‘
yellle er (.). V : ) k a-uzu}l. ( “‘ &) ke ] 9 98: 1 99"‘200, dale J{O}H”lu”a wWa

¢ Hesensko

3 3 B] aﬂbeJ Sko 'e woprve volilo i8 brezna 2‘ 1 H k drl‘rc rea llzo‘ranem” vO ebn]mi] S stemu b 1Ze viz “"’O e
a Zeme He
. o : ¥r v
ads! Dlebnl 8 Stem na komunal ]
| ( . 1 uravni POdlc l’lej
‘ } y

7 4konnou hoTmu, jeZ upravuje pritb&h voleb obecnich samospravnych organit v Branibo g
; - 181-182). Novy zpl .
. ). Novy zplisob Ize charakterizovat jako pomérny s volnou kandidtni listi
i listinou.

predstavuje Komunélni volebni zikon ve snéni ze 14, prosince 1995.
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Aktivnim a pasivaim volebnim pravem disponuje kazdy obfan FU starst 18 let. Po'py 77
chodné obdobi platito ustanoveni, Z& volebni pravo maji taktéZ sedmmactileti, kteii timto D
vem disponovali pted zm&nou volebniho zékona. Volit tedy sméli v&ichni, kdo se narodil
nejpozdé&ii . ledna 1984, K témto podminkam pidava hesenskd uprava (podobné jako viech
ostatni) nutny minimalng tfimésiéni pobyt v misté voleb. . :
Obecni rada je volena ve vieobecnych, pfimych, rovngch volbach tajnym hlasovanim
obdobi péti let (dfive ¢yt letyna zaklad® pomémého systému, Pocet ¢lemt rady zavisina pb
obyvatel, pohybuje se mezi patnacti (do 3 000 obyvatel) a sto péti (nad 1 000 000 obyvatel
piicemz je vidy lichy. Obce se mohou rozhodnout 1 pro potet zastupitell piipadajicich
skupinu obei 0 stupefi niZsi, poptipadé pro pocet leZicl mezi obéma témito Sisly, za POdmi:

28 Poryni-Falc

gomunéalni volebni zékon ve znéni
. ) iz 22. prosince 19 :
JFalci. Podminky aktivniho i ©y P e 1995 upravuje k 4ni ,
0,8k aleSpoﬁyl 5 lé\t’ﬂ;lllo i pE,lSlehO volebniho prava do obecfli ra‘:()iml'lsnalrll chlb,y v Poryni-
 obecni radu vol Ob%anzsson fn meésice pfed volbami trvaly pobyt ij ?;;qtégne; Obc’anstvi
6§Jdobi péti let. Obec s po ¢ vieobecnych, pfimych a rovnych volbdch taj 'Jf-'}lCh kondni
O e poétem obyvatel v&t§im jak 5 000 se pfi dach tajnym hlasovanimna
e byt ustaveno 10 obvodi. se pii volbach déli na obvody, nejvyie
- KaZdy voli¢ mé tolik hlasf, koli '
it ko mie své }ila];;as?;fihk mandé?fa Jje ve hie*, kandidatovi mhze piid&hit az tii
/33 platmych htasit (3,03 ‘5 idclovat kandidatiim z riznych subjekth Uzap’ S az i blasy:
_i(anéidétku. Mandaty js;)u pfgziéliozz];ud dO;i? ke spojeni listin, plati t;ato kl‘;‘;ﬁi: lsruzl;(lev Zinﬁ
woyke 1998: 190 ; y na zékladé Haare/Niem: e pro xazdou
(Woy 190191, dale Kommunalwahisystem in Rheinj‘gfz{z{g}n ft)ody nejvétsiho zbytku.
-Pfalz

3¢ zvolené &islo bude liché. ) .
Kazdy voli¢ ma tolik hlast, kotik je volenych zastupitells. Tyto hlasy mhze 1ibovolng pf
%t mezi raznymi kandidatkami, stejné jako miize jednomu Kkandidatovi dat aZ tfi prefere
hiasy. Stejné tak mitze odevzdat hias celému jednomu subjektu, kdy kazdy z kandidatd
uvedeny ziské jeden wlas. Tento zphsob ie doplnén tieti moznosti — v piipadé, Ze volié zaiks
jeden subjekt 2 navic nékolik Kkandidati z jinych stran, snizuje se o pocet zv1ast zaékrtnmgr
kandidatd podet hlasd pro zadkrtnuty subjekt. Stejné tak miZe Kkteréhokoli z kandidéatd na.
gkrtnuté listing vygkrtnout. =
Pétiprocenmi uzaviraci Klauzuli novy volebni t4ad, na rozdil od piivodnibo, jiZz nezna. VAT
pouze nezbyina pirozend matematickd” Kklauzule, ktera ¢ini cca 0,5%° K pridélovani mand
totiz obce v Hesensku pouzivaji Haare/Niemeyerovy metody, ktera zvyhodiuje mendi st
proti vEtsim. V fadu je oviem takté? zakotvena tzv. véttinova klauzule, jez byva v souvish
5 touto metodou Zmitiovéna, a sice, Z¢ pokud néktera strana ziska nadpolovitni vtdinu hi
tzv. Zoylé mandaty se prednostné rozd®uii tak, aby Ziskala taktéz vEtSinu mandaid. (sTv: :
munalwahlsystem Hessen, d4te Woyke 1998: 182} :

39 Sdrsko

volit v komunalnich volba (17
Valit ch miize v Sdrsku kazdy obd ry dosah
ivmisté voleb bydli al . ur s vu azdy obtan EU, ktery dosahl vé i
'bfedchoziho 113 p}z)uz: ;fsc(l)]n trvl mesice pied volbami. Podminky pro flably\t’?ku'alespon ood
. | | sutent e o i prava volit se od
Obeent rada io vole ’ vm mv malni délky pobytu na Sest mésict
na na zékladé vieobecného, pfimého a rovného v:)alsell(;u-'h m
niho préva tajny

hlasovanim na obdobi péti

i % .

Jraceti sedmi a § ,I?etl ie’F. Pocet radnich se v zavislosti «

dyaceti sedmi a Sedeséti tfemi. sti na poctu obyvatel pohybuje mezi

- Kazdy volid ma j
Jjeden hlag, panagovani ani
ndy musi kandidatka pt > parasovari an kumulace nejsou povolen
v metoda délitelep;ekonat pétiprocentni uzaviraci klauzuli. Pro f?:dI”)lr ; \:Strup do obecni
¢ zaokrouhlovanim (d’Hcmdt/Hagc:nb.ach—Biscllljcofﬂe (S)tv E'lm manditt se
. Stejny postup plati

fyokresntho snému. (Wo

: vke 1998: 192— ; -

3.7 Meklenbursko-Pomoransko ': 927193, dile Saarlindisches Kommunalwahlsystem)
‘ ) . . 110 Sa

Pravni normou, jeZ upravaje obecni volby v Meklenbursku—Pomofansku, je Komunalni voied sko

zikon ve znéni Z 28. fijna 1997. Alktivnim volebnim pravem disponuje kazdy obtan EU,
méA v misté voleb alespof ti mésice pied volbami trvalé bydlidté a ktery je starSi 16 let. P
volebni pravo se od aktivniho Lidi pouze ve vt nutného véku, ktery ¢ini 18 let.

Obecni rada je volenana pétletve vieobecnych, prmych, roviych volbach tajngm hlaso
nim. Kazdy obéan mé pravo pouzit jeden a2 tfi preferencni hlasy, jez muze pridélit1 jed
Kkandidatovi. Volebni listiny jsou volné, hlasy 1ze rozdélovat 1 mezi vice volebnich sub
Voleny potet glentl rady se pohybuje mezi sedmi (do 500 obyvatel) @ padeséti tiem
150 000), je zasadn& lichy, piicemz v obeich, v nichZ vede spravu neuvolnény starosta, sej
putet zmeniuje 0 jeden.

74kon upravuje taktéz pripadné déleni obce na volebni obvody (a2 16), jejich poget U
obecni rada. Mandaty se pridéhyina zaklade Haare/Niemeyrovy formule, systém ma Zave
pétiprocentni uzaviraci ktauzuhi, stejné jako klauzuli vétSinovou. {Woyke 1998: 184, dale.
munalwahisystem Mecklenburg- Vorpommeren)

Yieobecnym, piimy
. , pfimym, rovnym volebnim pra
dsponuje v Sasku kazdy €bnim pravem tajnym hlasovani
! a3d¥ obc . asovanim v slni .
folbami, Pasivni vol T:) J Ob’Can I%U star8i 18 let, ktery v obci pobyva 1k0mlvm%l.nmh valbach
- Potet radatch. Kt ebni pravo piidavé jake podminku obganstvi Yb a alespof tfi mésice pfed
o , ktefi jsou voleni na dobu péti 1 0bce.
bihai nia z4kladg poms obu péti let, se pohybuje mezi osmi
omeérné £ » ybuje mezi 08 3 "
Izivd se prosty véltjéino:;f;(;: 7 St)eir)nu (pouze v plipade, Ze je podina pol:;l; ;;zdzsatlci:dby
i fract , a kandidatk
taeni hlasy, které miize pripsat i tem) bez uzaviract klauzule. Kazdy voli¢ m4 a,
: ) i oy ' Y volig 5 4%
sicktt, Mandity jso Puftlpvsat i _’]edmemu kandidatovi, popf. je miize mzdéliil‘lajed.en az tfi prefe-
jsou pridglovany na zékladé d’Hondtovy formule. (Wo 11< I;I;EZI kandidaty vice
. (Woyke 1998: 193-195)

111 Sasko-Anhaltsko

{l Ecni ad 'e Sku—A]l]laltSku vOIiena na ()hd“l)l petl let na Zaklade VSEObeC
| b 1 Tyt - v o ow -
nehO, pl‘in’lého

Hynéh
0 volebniho prava tajny
v .
prava tajnym hlasovanim za pouZiti pomérného systému. Vol
ému. Volit mitZze kaz
az-

J’r

Yobtan EU. kterv i

L ; ktery je stardi 16 let : ,

kasd( ob¥ 5 a v obei bydli alespofi (i1 mésice pf .

: v oblan EU star$i 18 let. Zvoleni nemohou F[;}’rt Olbl;: rel?;;e gl'ffd.\"()lbaml. Zvolen maze
fednici.
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Pocet zastupitell se pohybuje mezi Styfmia sedesat. Kazdy voli¢ mé jeden aZ tfi preferéng;
nlasy, které viechny miize piidelit jednomuz kandidétd, popt. j& libovolné rozdélit mezi kand
daty jedné & vice volebnich listin. Mandéty jsou plidglovany prosﬁ‘ednictvim Haare/Nietiio
rovy formule s vy§e popsanoy vétsinovou klauzuli. Uzaviraci klauzole zavedena neni. {Woy

1998: 195-197)

0 hou s vézany’mi listinami a pé 'pr()(;en ni uzaviraci klauzu Podet radnich se h:.—
Sﬁdmiaé Elcetl d€ itl( Ot: i htI §i t 1 Vi i ] ]ie Sv t i - ‘
; ] ’t " i lt l VPO bl.]_]e mezl
Y v V cich mensich ;ak Se([ ndesa Oby\«‘ﬂ € Zas up & Sky ()!ga’ll [leVOli).

Tab. &- 2 Rozdé€leni mandatd

3.12 Severni Pory/ni-\/estfa’lsko ‘pocet obyvatel —
> oéet radnich
Po zasadni reformé obecniho zfizeni® v devadesatych letech, jez zhsadn€ proménila strukty 5'0—5‘;— Celkem Vetsinova volba p——
mistni spravy a SamOospravy, jakoZ i zplisobu ustavovani samospravnich predstavitel v Sev ??0— 200 emna volba
Porjmi-Vestfélsku, 1ze tamni volebni systém oznadit jako smigeny s éz’}sti prostou vEtSin - 01-750 7 u
a &asti pomé&rmou s piisné vézanymi listinami. e 7511250 9 5 3
Obéan EU mé pravo v této spotkove semi volit, pokud mé alespoh 1 mesice plede dn ¢ 251-2 000 11 5 4
voleb staly pobyt v obci/okrese, kde volby probihaji a pokud je staréi 16 let. Pasivni vole 001-5 000 13 7 5
préavo ma kazdy, kdo spliiuje tyto podminky, ale je navic starsi 18 let. r '5 901-10 000 17 o )
Volby obecni rady probihaji na zakladé vieobecneho, rovného a piimeho volebniho p: 70001~ 15 000 19 10 8
tajnym hlasovéanim na obdobi péti let. Pocet obecnich zastupiteld s¢ pohybuje mezi dvacei 5 001-25 000 23 12 g
5 Q00 obyvatel) a devadeséti (nad 700 000 obyvatel). P¥imo voleny starosta je taktez éle 55 001-35 000 27 15 n
rady. Polovina zastupiteld je volena v jednomandétovjfch okrscich relativaim vatsinovym % 001.45 000 3 17 12
sobem, druhd polovina prostfednicwim vazanych listin zplsobem pomérnyi. Kazdy voli 145 000 35 o 14
jeden hlas, jimZ voli jak ,,samostatného“ kandidata, tak vizanou listinu {kterou nemuze zmi Dlcesni svobodna mést 39 » 16
strany, kterd kandidéata navrhuje. Volebni okrsky se od sebe v poltu obyvatel mohou odh 0 150 000 a 18
maximalné o jednu tietinu, . rad 150 000 43 28
Ve | vEtéinove” ¢asti voleb vitézd kandidat, ktery ziskal v okrsku alespon relativnl v& Okresy 49 27 20
hlast. Pfi ptidélovani mandatd v ,,poméme” sasti voleb se uZivd Haare/Niemeyrovy mefo 40200 000 22
Od tohoto vistedku jsou jednotlivim stranam odeditani zastupitelé svoleni vEtiinovym? Foad 200 000 45 o7 —
49 29 2(—)

berm. Pokud nékdo voli nezavislého kandidata, 7za nimz nestoji celd kandidatni listina, vZdav;
tim padem hlasu v pomérné Easti. Pokud strana ziska vice mandatd, nez by ji piisluselo
zaklad® odevzdanych hlast pomérnym zptisobem, jsou i ponechény (1zv. previsové man
Zbyvajici strany obdrZi tzv. vyrovnavaci mandaty. Kviili tomu je stanoven novy celkov§
mandatd, kdy je vydélen celkovy polet mandathi strany (stran) 8 pievisem poctem odevzdar
hlash a tento vysledek je vynasoben souctem viech hlasd Zb{vajicich stran. Vj/sledek' '
okrouhlen na cela ¢isla (v piipadé lichého vistedku zvysen 0 jednotku) a nové mandd

rozdgleny mezi zbyvajici strany na zakiade Haare/Niemeyrovy metody. (viz Kommunaly

system Nordrhein- Westfulen, Woyke 1998: 189-150)

Pro volby jsou obce rozdéleny do volebnich obvods
b . X obvodi. Obc . .
2015000yt o o i it S01 10005 o
fandidatovi e da : a?u, .0 ik pfimych mandatd . o
L e S
aviract . . ouze t j _— a-
i el ity gtk it i i s o
*vEST podet hlash. Nasledng se se;étzuv if::iz; c}i‘:; 5izziijgsi?§rin?;gétf1?, ktlfﬁ z)gsjlizll;
notlivé kandidaty

tez ohledu na jeji
v na jejich spéinost) a t i
o, . se ani vite zmi
el jednotlivym strandm. Y se (piit respekiovini viSe zminéné uzavirads klauzule)

3 13 Slesvicko-Holstynsko

Aktivnim volebnim pravemv komunélnich volbach v nejseverngjsi spolkové zemi— Sles

~Holstynsku — disponuji viichm obiané EU, ktefi dosahli véku alespoid 16 let a kteft v

voleb pobyvaji alespoi th mésice. Pro pasivni volebni pravo je navic vyzadovan vek 181
Obecni rada je volena na obdobi &tyf let na zdklade véeobecného, piimého a rovného:

niho prava tajnym hlasovanim za pouZiti smiSeného systému. Cast radnich je volenana zik

vEtSinové volby s formuli prosté véSiny v jedno- &1 vicemandatovych obvodech, gast porie

* Pokud celkovy podet mandats oo

428klad® pomérny . an”‘kﬂnkretmmu subjektu pfekratuje poé B o
H_émjsou zato na Zéi?:dgﬁ,idk‘s Jje mu tento , pevisovy* mandz’xtj(Yfpozte’:i{htZly gy 1T1U,nalezgl
batednych mist oviem o t?vy,n}.etody piidéleny tzv. vyrovnavaci mand i StatvmmvStra-
%8: 197-198, dal nesmi pevysit dvojndsobek podtu ,previsovych® aty. Pocet téchto
. , dale Kommunalwahlsystem in Sch [eSWI'g—Ho:’;ze;‘n) ovych” mandatd. (Woyke
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4. Zaver

S mmuenalwahlisystem
_ 'Kg‘vmpommereihtml)MQCk!e”bmg“ Vorpommeren (http./faww.wahlrecht.de/lkkommunal/
Cilem tohoto &lanku bylo piedstaveni némeckych Komunéinich volebnich systémil, véetng mecklenburg-
kého shrnuti rozsahié diskuse, ktera probihala kolem jejich vice & méné zasadnich reforem o
Rozséhlé rozgitent bezprostiednich participacnich mo¥nosti v priibéhu devadesatych lot
zhsadné rozchazi s klesajicim poctem volidh tdchto moznosti vyuziv la
ntast 1 na pejnizsl Grovmi je probiémem, § nim? se zfeimé budou muset dfive nebo pgz*‘
politiéti predstavitele zabyvat. 1
Némecké prostiedi nabizi politické véds {a jei komunalng zaméfené oblasti piedevi :
tadu moiznosti pro komparativai vyzkum at’ jiZ jednotlivich obeenich ziizeni, jejich voleby
systémi & zptsobll savadéni bezprostiednich participaénich e '
badani otevird v zapadni 4sti Némecka (a v celé zépadni Evropé) jiZ takika dvé deset
probihajici diskuse o zasadach, metodéch a cilech modernizace vefejné spravy. Pii obdobi
(spoleéenskovédnich &1 piimo potitickych) debatach v deském prostfedi by se tato skuted

neméla opomijet.

xM;m:malwahlsystem Nordrhein-Westfulen (h
itp:/Awww.wahlrecht.de/kom
. munal/mordrhein-westfalen.h
Nitiesth}

Kmmtma!wahlsystem Thiiringens (http.//
A dische: : p:/iwww wahlrecht.de/k i
: arland.html)

kw,,,mmaiwak!sy.s'tem Niedersachsen (http;
p./fwww.wahlrecht.de/kom i
. munal/niedersachsen.html)

qim, Hans Herbert von {1990} Msgii

" . . Magi ] ii

{ffentliche Verwaltung, 43, 3, s 85g9176hke”en unmiitelbarer Demokratie auf Gemeindeebene, Di
3 Js 2 = f. s 16

gogureil, Torg (2001); Modernisierun
' . g lokaler politik, N
<che, Emst Diet . , Nomos Verlagsgese
fermik, Viadimir F Ir 9(33;?%:‘5 ?cmfgum?}erfa”u”g‘wcm i Nordrlsz:f;;::;;:}’zrﬂﬁaden_Baden'
> : zka demokracie I Demokraci o , freme.
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