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Jrmonograin dalsich praci na reformé vefejné spravy. Piestoze kabinet schvalil symetrii
i spravy a samospravy, SDL trvala na niz§im po¢tu krajskych afad (4, resp. 8) ne# kraj-
p samosprav (12). V srpnu nésledné zablokovala reformu statni spravy koaliéni SMK,
era nastolila poZadavek vytvofeni komérenské Zupy. V prosinci 2000 se ukézalo, Ze resorty
any ukol fakticky nesplnify, vlada proto v dubnu 2001 opét uloZila ministerstviim vypraco-
4vrh na odevzdani kompetenci samospravém.? ]
pecné nejdileZitejdim legislativnim aktem v roce 2001 bylo pijetf novely Ustavy SR
2001, ktera znamenala mimo jiné vytvofeni legislativniho zdkladu pro decentralizaci
iné spravy a vznik druhé Grovné samospravy.
gkoli viada v Cervnu 2000 pfijala, jak bylo uvedeno, model 12 + 12, vyprofilovaly se
foatici rozdilné koncepce pottu VUC. KDH a vedeni SMK trvaly na 12 VUC, soutasné ale
gly ze strany poslanci SMK vznaSeny pozadavky na vytvofeni komérenské Zupy. SOP a SDI’
ly odli$ny postoj a prosazovaly model 8+8, ¢imZ v podstatd pfijaly postoj opozitniho
17DS, jehoZ koali¢ni vlada v pfedchézejicim volebnim obdobi rozdélila Slovensko na 8 kraj}‘i.3
Dne 1. 4. 2001 vlada schvéiila variantu tizemniho &lengni Slovenska na 12 kraji + 12 VUC
pavthy zdkont o samospravé VUC a o volbach do orgdnit VUC. Schvilen byl vétdinovy
jebni systém pro volby do organtt VUC, zv§eni po&tu volebnich obvodt a piesny seznam
mpetenci. SDL a SOF ve v1dd€ hlasovaly za variantu § + 8, ale na pfijaty navrh nepouily
fva veta. Nasledné vlada pfedioZila, oviem bez dostatetné politické podpory vech stran
1dni koalice, ndvrhy zdkon do NR SR.*
“Spor o polet VUC byl vyfeSen 4. 7. 2001, kdy byly v Nérodni radé SR pfijaty dva kligové
kony souvisejici s reformou statni spravy a vytvofenim regiondlni samospravy — zikon
102/2001 Z.z. 0 samosprave vyssich tzemnich celkd a zédkon €. 303/2001 Z.z. o volbéch do
& samospravnych kraji a o doplnéni Ob&anského soudniho potadku. Vladni ndvrh pied-
kiidal vytvofeni 12 VUC. Pro hlasovéni o pozmé&iujicim ndvrhu HZDS na 7#izeni & VTIC se
slovili poslanci HZDS, SNS, SDL a ¢ast poslancii SOP, proti zafazeni tohoto navrhu hlaso-
li poslanci SDK, SMK, KDH, OKS a &st poslancit klubu SOP-LDU-SZS. V zivéretném
isovéni o zakonu o 8 VUC jako celku hlasovali nakonec za jeho piijeti poslanci HZDS, SNS,
L i SDK a SOP-LDU-SZS, proti byl poslanci SMK, KDH a OKS.’ Koneénou podobu
k_'ona podpofili tedy i poslanci SDK, ackoli pfed zdvéreénym hlasovanim piedstavitelé SMK
KDH vyzvali piedsedu vlady, aby ndvrh zakona stahl. Premiér Dzurinda to neuginil a svij
stup odievodnil slovy: ,, Stazenim zakomi bychom nic neziskali. “* Predseda vlady uptednost-
prijeti zakona, ktery osobné povazoval za nezvratmy krok k decentralizaci moci, agkoli
il, Ze tento krok nemé podle jeho nézoru idedlni podobu.” Parlament také piijal zékon
tolbich do orgintt samosprévnych krajii s pozmétujicim navrhem poslance J. Cupera
IDS) na zavedeni nikoli jednokolové, ale dvoukolové volby predsedtt VUC. Toto opatfeni
dopad zv1ast8 na SMK, kterd ma pii dvoukolové volbé predsedy VUC minimélni $anci na
sazeni svého kandidata do této funkce, protoZe ani v jednom z 8 schvalenych VUC netvori
farské obyvatelstvo vétsinu.
Hiasovéni gasti koalice spolu s opozici o dvou kli¢ovych zakonech souvisejicich s reformou
‘ tjné sprévy odhalilo hloubku rozporti ve viadni koalici a dale zkomplikovalo vztahy mezi
{lignimi stranami.? Predseda poslaneckého klubu KDH F. Miklosko zdfiraznil, Ze se jeitd
¢ prohloubila propast mezi KDH a Dzurindovou SDKU.'® SMK, kterd sice nebyla spoko-
15 viddnim ndvrhem 12 VUC, ale povaZovala jej za natolik plijatelny, aby ziistala ve viadé,
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1. Proces piijimani reformy verejiié spravy a vyt
ve Slovenské republice

Projekt reformy veieiné spravy vytyéily koaliéni strany Dz’urindow vl’édy Jal;(()) dS:::g]
ik 1Farmovénz vyhl4Seni vlady. Kabinet viak piijeti zékl,adnlho pohtlc;kehocr{:); oo
}folz‘:r?ég veiejné sprvy, stejné jako rozhodnutilo poctu VLIC protah‘?;fle‘l) %;:nesen?komp
Sdruzeni mést a obci Slovenska (ZMOS), ktere dlql}}{odolze prosazq e {
ze statni spravy pa samospravu a tomu odpovidajic zmenu’ﬁllanc;m o e o
' lo, aby co nejvice kompetenci piedanych samo§prave b’y o’pro. et
plfgjiloiv:e(:ous{fedilo nejen na problém VUC, ale zvlasté na posileni nejniZsino stup
pn r ’ M 1 R
Spri}!yaotl(z)\zf?r?;:gzs g(c)t}g r;lc::\tf.zdal kabinetu zmocnénec vlady pro ref?r}r(nu Vﬂ:(t;)lrc :Iljzgl
Konc:le)pci decentralizace a modernizac? verejné vsplravy, ; n;rzf;l ?ﬁ}fj:\?;z ﬁz;;i)ea poz(,iéj
P o T Koncepcfuflfiﬁ;? rzacllrg Z]?)L\:lz) ]foncepci jednala koaliéni rad

la projednani materid s C pel ; o
Tif;léf‘)[kg: :egioéjla ke shod# ve viech bodech. Piedeviim SDL predkladala vyhrady sp

N . o 10
s odhadem finanénich nékladd a Gspor, s terminy VOddeleml se Ffic;fgzxozirs;jt;l;l;d- o
se symetricnosti statni spravy a samosplrévy, 'svgocten? reﬁmrlz; nci e rersy
koncepci zabyvala aZ v dubnu 2000, ptijala N@nanskeho von :ﬂéda e e mcde
vypracovala projekty odevzdavani kompetenci. Koncem cervi S
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{ modelu 8 VUC k prohlaseni o svém vystoupeni z viady a vyp
d by do konce zafi 7001 nedoglo ke schvaleni tzv. kompetenén
na, novely zékona o rozpo&tovych pravidlech, zdkona o majetku obef a zakona o majetky
v souladu s predchizejicimi usnesenimi viady o reformé vefejné spravy a stanoviskem ZM
Koaliéni krize byla urovnana az po schvéleni zakont a novel souvisejicich s reformou
spravy, to znamenda tzv. kompetenéniho zakona, novely zakona o obecnim zfizeni, novely
na o majetku obci, zékona o majetku VUC a novely zakona o rozpo&tovych pravidlech
a fjnu 2001."* Kriticky zhodnotilo pFijeti zdkona o vytvofeni 8 VUC také ZMOS, jeh
seda M. Sykora podpofil pfed hlasovanim model 12 VUC a pozadoval duslednoup
reformy vietné pienosu kompetenci a finanéniho zabezpeteni na samospravy.”® Na ne
své koncepee reformy reagoval 1. Miklo§ rezignaci na fankel koordinatora reformy a;
fiansky abdikaci z funkce zmocnénce vlady pro reformu vefejné spravy.™
V celku by v ramei piijaté koncepee reformy vefejné spravy méto piejit na samospra
300 pravomoci v péti etapéch v obdobi od ledna 2002 do ledna 2004. Jedn se o kompet
napiiklad v oblasti dopravy, vodniho hospodatstvi, socidlni pomoci, §kolstvi, kultury, z
nictvi a regionalniho rozvoje. Financovani reformy by mélo probihat prostfednictvim |
centralizaéni dotace, jejiZ vyskua kritéria uplatiiovini by mély urdit jednotlivé resorty. Vi
piijmy obei a regionfi maji byt také podily na danich v spravé stitu. S nemovitym me
v oblasti kultury, zdravotnictvi, Skolstvia socialnich véci bude sarosprava moci nakladat
se souhlasem piisluiného ministerstva.'? Pfevod kompetenci 1 finanénich prostiedkl fias
spravu bude tedy uskutedfiovan postupné v delsim ¢asovem horizontu.

o2 postupujf dva kandidéti s nejvy3sim zi . ,
posmncﬁ zastgpitelstev Samosp:égnyzl? ;;Z;ezlg]gizsszd};r:;;n ko{e, (,Zelkovcfsﬂje voleno
oﬁarakt.er koalic pri), volby poslanch zastupitelstev a pro volb OSIF);ZVHE/ C b kraji )

i kotice  obou fipadech nemusedy byt ttonét, stejn jako vyjackovint pociery mer
panicky I Suble]ft}’, bY}Y odrazem celkového ochlazeni vnitrokoal:‘izén' ;’Vam D(idpor)‘r mez
se stala skuteCnost, Ze v Zidném kraji nevznikla koalice, jez by ko iro VZtahul Prf) Jevem
ce. ’ pirovala sloZeni viidni
g ;oien.i regigpéfnich koalic naznadilo inklinaci j - o

0 UPT“'-S‘CI‘- [V)O J‘Sté_ m%ry se projevil i faktor pr(a):rzjair(li:\?:;)i/:l?ogzl}zgr}z;]‘] S:tr}a}n £ Vzéjemné
ge Y vame negatrvaiho vy mezovani se. Napfiklad pokyny stranickych ’“?'[Cd's.t o l,kd,y z
! .ktuz-'dm q?vstupovat do p.redvolebnich koalic s n&kterymi stranami nay ustred: xeglt’)naln{m
“.glsti::;a’;;\; jlliu?od?}b?ji perspektivé (postoj SDKU, KDH, ANO i‘lﬁﬂg}s@zg@i}g;’ ihc
510 iolog G. Meseznikov popisuie né T, ; .

"'n v E‘egionec‘h. Iivp,o’ukazflje zZaroveti 11) nI: igfdzityfﬁfgl;zﬁzgz&c101}f:hmjéni politickych

gmné'{’m }? na knejvyss1 frovni, 1/ Koalice, jez vznikly pro volby do re iﬁﬁ ,11 l?k}f ch Straf’ na re-

f_l_’*f"iﬂ c f’d teor e?f?kutlymch koalic, jejich smyslem je umistit do regi ?ln}C 7as upitelstey.

nejyvice 'Zabt;pcu zucz{ism’enych stran. 2/ P¥i volbéch na regiondlni a lo]%é?n'a 'mCh Pﬁlr}amema o

. ?UV&HY O,Im%a,dl otagky programové (ideové) blizkosti, je# maji “rtli'ur?vm']sou obvykle

prict I‘l%ll' c!enfrcilm’urovm. V tomto kontextu naopak mOh(;u b'Jl \iefl vyzZnam pro spolu-
: ‘VfSejchGS fesenim mistnich problémi.' 3/ Na regionalni a io]i1 ?1 ){t’ VEtSI'hO .
tnici na él{lezrltos‘tl) Fada faktord, které uruji spolupraci na ¢ j n; provmnep
-’3}-6?‘6'?01’,“1(.6 priority apod. 4/ Rozhodnuti vstoupit do koZ;licrs oVl
iiktor jakym je volebni formule. Vétinovy modet mizZe ovli

piistoupila po schvalen
koaliéni smiouvy, poku

¥znamu otazky
lati {nebo velmi
napiiklad zahra-
platiovant ] vnit i technicky

wlbach, nut ve zvySené mik - ’ vany ve slovenskych regiondlni
S zvyéene mife strany se slab3i podporou vstupovat do koali Keh regllona]mch
tic ka strana odmitnuta jednim koatidnim seskupenfm oalic. Pokud je takova

i poskytne piilezit istit z4 R

'd"byl vodle i\Iji ese;ﬂ?if)::;:ﬂ Za;l)lice slabs politické strany do regionalniho zastupitelst
ipad SDL, 0 niz nebyl kvili jefi nizké ; Ve

Jejinizké volebni podpote v néktery
terych

cgionech zdjem ze strany vznikajici icovy i
b jicich nelevicovych koalic. Podle Meseznikova byl vstup SDI:

ic s HZDS a Smerem v néktery i

S erych regionech motivovan Gsil .

ovai, ted : s e ottvovan Usilim o pleZiti iondlng
e m}(f) ;:21;0;1/1 mslsaF liake:kolt (i minimalni) zastoupeni v samospréifézil na fegu;;lzjalm
. eseznikovem do velké miry souhlasit, nicménd i organu VUC.
ytvoteni uvedens : ry souhlasit, nicméné je tieba dodat, 3 Vi
ncosovim vedeel‘;);:ilskozillc byloze strany. SDL vice, naptiklad nechut’ SDL zvlzgtéz Z mOU’VU
aderské SMK. pro nivpto upracovat s pravicovyymi (1 kdyz vladné koali¢nimi) subjekt e
samospravnych krajii se tvoif v kazdém samospravném kraji je wlice pfijimaj : ]I)er dstzv(i)t?]é{gsﬁaﬁ?vani plati obzvlasté. 5/ Rozhodnuti o utvoi ¢ ‘ y véeme
ditové volebni obvody, v piipadg voleb predsedy samospravného kraje tvori SaTmnosprav in spoluprace a nékdy také Osijbs 7 ch StrakaS{Ch,Strukmr a jejich predstavy o modelu koa-
jeden jednomandatovy volebnf obvod. Kandidatn; listiny pro volby do zastupitelstva m iiKlad uvadi Meseznikov situaci l'i Sympatic a antipatie mohou sehrat znatn

podavat zvIa§te za kazdy volebni obvod politickeé strany a nezavisli kandidati, ti ovie DS, ale SMK a Smer jen v ost v ’OSICkelr{l kraji, kde do koalice s SDK U nevstoupilo KDH
piipojit petici podepsanou alespon 400 volidi z volebniho obvodu. Kandidatni listiny pr Obeend Ize konstato:/at 7es 0081:l ;mih k;aJich Ef{Of il koalice s HZDS.

piedsedy mohou podévat politické strany a nezdvisli kandidati, ktefi ale musi piiloZ NOa SMK, na strané dr,u b IE)I ZDSOSOa ic Sast¥ji vstupovaly na jedné strand SDKU, KDH. DS

s podpisy nejméng 1000 voligh z pfisiuiného samospravného kraje. Volby poslanch s tpolitickych stran prokézala SNS!} ;nerl, SDL a SOP. Nejnizsi koaliéni potencial z rele\,/ant-’
1 7aklads vEtsinového principy, v piipadé voleb pfedsedd samospravnych keajt je upl Pozoruhodné je - Klerd se nestala sou¢dsti koalice v Zidném kraji
dvoukolov{ absolutn vEtiinovy volebni systém. Pokud v prvnim kole voleb piedsedy ne ’
34dny z kandidatd nadpoloviéni véSinu platnch hlasi, kond se do 14 dnti druhé kolo voit

2. Prvni regionalni volby ve Slovenské republice v roce 2001

i realizaci vefeiné spravy se sta hledd mosnost smoiend < o
i realizaci reformy vefene spravy sc s ly regig . hledd moZnost spojeit s jrou silou,

Podstatnym konstitutivnim krokem pf |
12.2001 piedseda NR SR rozhodnutim . 302/200

volby, jejichZ konéni vyhiasilnaden 1.
o vyhlageni voleb do organt samospravnych krajd.
Podle zakona & 303/2001 Z.z. o volbdch do organt samospravnych kraji a o (

Obtanského soudniho poradku'® maji aktivni volebni pravo pro volby poslanct zastuﬁ:

samospravného kraje 1 pro volbu jeho predsedy obané SR i cizinci od 18 et vEku, kte
trvaly pobyt v obet &1 vojenském obvodu patficim do uzemi samospravného kraje.P
pitelstva je vymezeno spodni hranici 18 let vé

volebni pravo pro voiby postancil zastu
volby predsedy samospravného kraje od 25 let véku kandidata. Pro volby do zasfupl
dnomandatové a/nebo vi
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. 7aborskd (DS, KDH, SDKU), vitézem se stal

63 % respondentll, 28 % by se neziéastnilo a 9 % jedté nebylo rozhodnutych # Vé_f
4zn0U prevahu z 1. kola voleb,

23. 11, — 26. 11. 2001 provedeny prazkum (FVVM piines! nasledujici udaje. Svoji g
volbach v jednotlivych krajich deklarovalo 34 % a% 43 % respondentd, odpovéd’ | sp
Zicastnim nez nez(dastnim® uvedlo v jednotlivych krajich 20 % -- 30 % respondenti;
odpovédi ,spife se neztdastnim nez zatastnim* se pohyboval mezi 8 % aZ 12 % ajednoznag
nendast vyslovito 15 % az21 % oslovenych. Podil nerozhodnutych ginil 7 % aZ 11 %. K
tovani, ze je moZné predpokladat nizd Zast volidi neZ jak ji deklarugi respondenti v prizk
se ukdzalo jako vystizné. Prvniho kola voleb 1. 12. 2001 se zodastnilo pouze 26,02 % 'Oi}
nych voiiélh,” druhého kola 15. 12. 2001 se stidastnilo 22,61 % opravnénych volith
nim rysem prvnich regionalnich voleb na Siovensku byla tedy mimofadné nizka t&ast
doposud nejnizsi v historii voleb Slovenské republiky, a v disledku toho nizka reprez
tivnost. Jako diivody malé volebni Ugasti, kterou jasné naznacoval jiZ minimaini zdjem
o volebni kampai, 1ze vedle jiného oznatit nedtvéru znatné &asti oblant SR ve scho
volebnich politickych subjektd fesit nahromadéné spoleenské problémy, dalsim dirles
divodem je skutenost, 7ze obtané nebyli pfesvédceni o smyslu pfijaté podoby samospravy
o nf malo informovéni a malo se zlotoziiovali s podobou krajil. Jinym demotivigjicim &ingt
je realizace samotného volebniho zakona, nebot volié neobdrzel volebni listek do
a nem&l tedy kompletni seznam kandidath, pokud si jej sam neobstaral. RovnéZ zikaz
volebni kampané v elektronickych médiich pFispé! k men3i mobilizaci volidh.®

predstavitel HZDS, ktery potvrdil Svaji

Nitranském kraji ve volbach do regionalni i
: \ gionalniho zastupitelstva dosahla SM i
- .ny Po;s}anct; b(3 1), kvoahce HZI?S, Smer, SDL, SDS, SOP obsadila 20 kiesel a é<NaSbS'01Lltnl
.mangla;,s ;}I voB a;:h pz‘zgsedy VUC v 1. kole naopak ziskal vice hlast kandidat HZDSZIS}I{JHIIAa
. Belica (40,87 %) a pfedstih]l kandidata SM , ;
. K M. Fehéra (35,76 %), jemu3
}.cole v(;)leb vyslowia'po:’ip{')ru DS. Ve volebni kampani bylo stejné jako \(f T;Z:vs/;() : Je}‘:;”?_
ito z obou stran nacionalniho prvku mobilizace a v 2. kole zvitézil kandidat HZDZmSD‘rE1

ilinském kraji potvrdilo své silné pozi j

e K pozice HZDS, jez ve volbach do zastupi i

ot wx ’ : telst -

3 manlda.tul,'coz znamena te,mer 60 % kfesel. S velkym odstupemn se umistilo };;JJBI-SI V; lega:
},_3 r{lieze\a/\%scl poslanC}, Prava SNS (3), koalice DS, ANQ, SDKU {(2)aSOP (1) Ve( )slb’ I
e'::;ses 13;3 N I\p,{(;?{t}gspfl C$ 2.2k§iai se znanym odstupem kandidat HZDS J Tar(“:é-k ap\;;dsi(;h
: . va. Ve 2. kole sice ziskal pFedstavite] HZD - )

o T ) : S 80,31 % platny .
r_r:je,ne pii L}l{?aitl pf)ll{f}ych 10,85 % opravnénych volidt (nejmendi ze véethkE;:' )‘{Ch h]‘aSLL
ndat pejevi jal ov}v).r}hvs reprezentativnf. Pozoruhodny je zisk 3 mandath Slotov Pj’u) . S
Eyr{U}lCl jasné tf:lete voli€ské zakladny této strany pravé v Zilinském k i raVBVSNS’,
qspech Malikové SNS ve volbach poslanci L A soutasny
v Banskebystrickém kraji byl y
VL yla ve volbach poslancii nejlisp&ingisi i

o AT ! JUspEsné)si koalice HZ
},ASII\IITCJ;?( %nggcgtfj)m gosahla takeé SMK (15), niZsich hodnot dosdhia koalice SDK%S }(SS’:
; ) a do zastupitelstva se dostal také 1 nezavisly . ’
; i sly. Ve volbach pi ’

1:??]: k(e}mdvlflaf HZDS, Smer M. Maréok a nominant SDKU, KDH, DS ANgridi/qu]f YUC
> gﬂ ; 1};11:;:2?6 Y{rlgynaliym visledker se vitézem stal Maréok (5,2 36, %), k n’ém:jius‘ “I;O
! piiblizng 15 % volicska zakladna SDI Netsoneho Mot
63 %) verejn podpofil B, Bunhs Sk L, SNS a KSS. Netisp&iného Mikuge
V Prefovské i ila polovinu
,gﬁsledo:,{;g‘ggg kraji ob’sadlla polovinu poslaneckych kiesel koalice HZDS. Sm 3

85(1). Ve volb '(8}); SDKU (7), S nezdvisiych poslanct, SDE (5), DS (2), ANO (1) sffwé 01)’
0 Vey Cha; , lfredse:qy VUC postoupil kandidat SDKU, KDH J. Képéék a predsta (t ;

. t:ésnou vé téi:ol . SDI;lgednal’a 0 svém postupu v 1. kole voleb poslanct a pfegsed;f J;JE
ssmostatném kandiL(li v ?P’ civanem hla;ovéni delegati krajské konference strany rozhodh
N i k ovan'l. ?1edseda krajské organizace SDI’ Rusndk to okomentoval

eptovali jsme kandiddta HZDS ktery je pro vétsin §f povalslovy:
Yolem volbu e aata | 3 pro vétsinu nasich volicii nepfijatelny. “* Py
y ptedsedy VUC viak krajsky vybor SDI? Sove > ted
y vybor SDI v Presové rozhod), Ze kandidata koalice

2 1 Pribéh a vysledky regionalnich voleb v jednotlivych krajich

Pritbéh a visledky voleb je vhodné analyzovat nejprve podle kritéria jednotlivych kr
sledn& podle kritéria politickych stran.” i
V Bratislavském kraji se vytvofily dva velkl volebni bloky. Vitézem se stala k
SDK.U, KDH, ANO, SMK, DS se Ziskem 40 z 46 kiesel, koalice HZDS, Smer, SDE, SO
obdrsela jenom 5 kfesel. Kandidat na piedsedu VUC za prvné uvedenou koalici L.
Zvitézil hned v prvnim kole (56,49 % platnych hlasi) a stal se jedingm predsedou VUC:
nym jiz v prvnim kole voleb, Jeho hlavni protikandidat, byvaly pfedseda Ustavniho sou
M. Ci¢ podporovany druhou velkou koalici, obdrzel 32,97 % platnych hlast. Bratislavsl
potvrdil tradiéni silné postaveni pravicovych (antime&iarovskych) politickych subjektd:
V Trnavském kraji zvitdzila koalice HZDS, Smer, SOP (24 kiesel), na druhém
se ocitla SMK (14 kiesel), kromé toho se do zastupitelstva dostalo jiZ jen KDH (2°
V druhém kole voleb piedsedy VUC proti sob& stanuli P. Tometek za HZDS, Sme !_ZDS, Smer podpo¥i.* Kroms volist SDI mél nomi .
o 1. Kvarda za SMK, jemu? deklarovaly svoji podporu SDKU, ANO a DS.*V SDI’ s& slovit 1€z volice KSS, kterd mé v prefovském ke c?m?an-t koalice HZDS, Smer, jisty pedpokiad
rozpor ohledn& vybéru kandidita, kterému by strana vyjadfila podporu v 2. kole. Z {DH, jenz mohl potitat s podporou ANO a DS af)] rle at“’nevso}ldﬂl zékladnu. Kandidat SDKU,
vétsinové madarského okresu Dunajska Streda totiz chigli prosadit podporu J. Kva i tésné porazen kandidatem HZDS a SmerLji vy M k? necnem zUZhOdovém' volidit v 2. kole
ale krajské predstavenstvo SDL v Trnave doporutilo svym Elentim a volidim podpofit: KoSickém kraji dokézala ve volbach posl pomeru 50’11’ Yo @49,88 %’hlasﬁ_
metka.®® HZDS, kterd v krajich se smiSenym obyvatelstvem vyuZila madarské karty, pol S%at 24 kiesel, tj. 42,1 % mandati. Na drulll)éman?u ,neOvakIa koa_hce SDKU, SMK, Smer
fenomén ,etnického hlasovani®, vitézem ve 2. kole se stal kandidat HZDS, Smet, SOE ‘_‘p(r?‘lancj, dale pak blok KDH, AI\'IO, DSs 10 n?";llitje' ts k%lmla koa%.me HZDS, SDI, SOP se
metek (6148 %). - wzivislyeh poslanci a | kandidét SDSS. V Kosickém o aorestva se dostalo rovnéz
V Tren&inském kraji se projevilo silné postaveni HZDS, které zde ziskalo viechny P Wlitniho spojeni Smeru s SDKTJ a SMK F volbach o a’_u _],e hodna pozornosti existence
necké mandaty, a v jednobarevném regionainim zastupitelstvu tedy neusednou repreze! !Hostatny postup uvedenych politickych ftmzov ae lg‘?glonfllmch ?OSI?nCﬁ a vedle toho také
jiného politického subjektu. Do 2. kola voleb pfedsedy VUC postoupil §. Stefanec (H: Mpadé koalice tEchto subjektl dosihla nejvygéif(:ov;s[: l:nI:'e;?:ﬂdu ;\{/UC ]'(Zﬁﬁmco v prvnim
' ndatd v krajském zastupitelstvu,
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v druhém piipadé se Zadnému ze zminénych politickych stran kandidujicich samaostat
dafilo postoupit do druhého kola. V ném se stiet} kandidat koalice HZDS, SDL, SOP A
s nominantem KDH, DS R. Bauerem. Ve druhém kole dokézali oba protivnici zmobilizg
srovnani s kolem prvnfm pomémé velké mnoFstvi volidh.? Ackoli mél v 1. kole Englig
piedstih, v 2. kole voleb piesvédiive Zvitzil Bauer, jemuZ vyslovila podporu SMK:;

4 ANO.® Kogicky kraj se tak stal jedinym krajem, v ném? byl kandidat HZDS & koalice]
a jinych politickych subjektil postoupivii do 2. kola voleb predsedy VUC porazen svim
nikem. K tomuto vysledku jisté do velké miry piispélo Siroké vyjadfeni podpory Baue;
strany SMK, SDKU a ANO. Kandidét KDH, DS disponoval v druhém kole vétsimi zal
mobilizaénimi zdroji neZ jeho soupef.

oy koalici. Sociolog S. Buchta se domniva, > by .
! BY xandidovala se silngm koaliénim parrl‘tzz;‘ez;?g gﬁi;f;ﬁzd‘iﬂﬁhla’ lep&ich V)’is[edkﬁ’
i P fe,(iseda P K,OHCO§’ kdy? piiznal: ,, Odekdvali jsme podstatné V?O'L{’ visiedek své strany
‘Novd stran'a Allfmce noveho ob&ana spolumajitele televize Markizlﬂc P R i
: poslf‘fl.ﬂ‘?"'kYCh 'kresell Predstavuje to 3,24 % viech mandat, coz 'e( ; US{{a leslfala ?eikem
ce TIpISOVATE strané prizkumy vefejného minéni,” jez ov,éemiq VYIazne mene nez prefe-
iy volfbdprcr);;denych na zaklad® v&tiinového systému jsou prevoditelne na vy-
Vicenez desl poslanct ziskala u7 jen e
sl_edek neZzuj in)"/ch, preferenéng silnéfiéiccl}lrzt];i’ \(f:g ifjé’:gi);g&éf iho }?redszeﬁdy L. Kanika lepi
ol edekdv regionélnich volbéch fispéch, systemu.* Pro DS znamenal
: OP vyjadrila usty svého mistopiedsed ot L
S ok3en0 e vl i ket oo s et v
o rosadi ilinské ” mandaty.
s koaliénimi partnery ziskalo ve volbach poslanci nejvyssi podil mandatd v pti z osmi s : ana damokratickéio Stfedij/SZDIggSI;egSgr ?\}: po(sil,?nce' Poj §d130m poslanci ziskala jegg,
spravnych krajl, v trendinském kraji dokonce viechny mandaty. Samostatng obsadilo 76 ako lignt kandidatky, SDSS a KSS sly cestou lsam Tf;Z ni : od SI_)S, Jez ziskala poslance pomoci
HZDS s daléimi politickymi subjekty 115 k¥esel. Celkové ziskato HZDS 146 viastnich po: SDSS zhodnotila sviij volebni vysledek jak O,S av é kar_lf:h(}atury. )
co¥ znamena nejvy3si podet poslanch ze viech politickych stran. V 2. kole voleb piedse Jako netispéch. Jeji pledseda . Slahor se 6. 12. 2001
prohioubilo HZDS syt triumf, kdyZ samostatné nebo v koalici uspélo v 6 ze 7 krajii..
Na druhém mistd v poétu mandath se ocitla SMK, ktera prosadila 60 svich poslanc
statné a dalgich 24 v koalici. V Nitranském kraji obdrzela SMK dokonce absolutni v
mandatil, na druhém miste skongila ve volbach v trnavském a banskobystrickém kraji; v
slavském a kosickém kraji je SMK soutdsti vitézné koalice. SMK byla soudasti koali
prosadila sveho kandidéta na funkei predsedy bratislavského VUC v 1. kole voleb. Dva
dati SMK postoupili do 2. koia voleb predsedd V (1C, zle nebyli schopni v ném Ziskat VEl§
SMK narazila na omezeny reservoar svych volich, ktery je sice dostatetnd silny na zisk zna
gasti postaneckych mandatd, ale v pipadé voleb predsedi VUG na zékladé dvoukol |
absolutniho vEtsinového systému pravdépodobnost {ispéchu SMK. velmi klesa. Do jist
sehrala u SMK stejné jako v pipadé HZDS tlohu disciplinovanost voliéské zaklads
ucast vikovE stardich kategorii voli&d, u kterych maji obé tyto strany silné postaveni, &
celkové malé participace na volbach. :

2.2 Priibéh a vysledKy regionalnich voleb z hiediska politickych stran

Jednoznagnym vitézem prvnich regiondlnich voleb na Slovensku se stalo HZDS. Samosta

o

ol sv€ ﬁmlfce, coZ b)'zlcz Zdl;lVOdl’léDO pravé vyvozenim osobni e
vl do g VCC. vl st SDSS 1Vl 7S
"?C}ise ; adrovni 0,3 % to ovsem bylzaofggz.parmm'm Pti volebnich preferencich pohy-
i ‘{ensku. ovit a potvrzeni jejiho silnéjiiho zédzemi na vjzchodniri
Kromé stranickych kandidati bylo ve volbach zvoleno také 18 nezavislveh kandidarn

to souvislosti je nicméné T o
ehgeh stran 31 . né m}tn(? zdl.lrazmt_, Ze n&ktefi formaing nezavisli poslanci jsou &
ebo s nékterymi z nich silng sympatizuji.* Isouéleny

Tretim nejispsingjsim politickym subjektem je KDH, které samostatné umistilo 18 avke Houhavy proces jednénf o reforme vefejné spravy v SR a

w7 r C ! v . ’

| Trlmaeispiain ol s odrazem vnitrokoaliénich rozporf, rozd{ln 'clf A) f‘Je}lO dramfm"k}’ e e o
; , yeh zaymi a koncepcel vladnich koaliénich sub-

Fictv Smer védinou vytvofil koalice s HZDS (kromé Trencinského, Zilinského a Ko li. Pfijeti opozitniho ndvrhu zdkona o vy&sich 1 .
kraje), pipadné jesté s SDL, SOP, SDS a SZ8. V Kosickém kraji se spojil s SDKU a SME tikonu o volbéch do samosprav VUC ukéz:]ism» tzemnich celcich a pozméttujiciho navrhu
koalitnich kandidatkach se prosadilo 29 Zastupel Smeru. - tozvolfiovani vztahlt mezi jejimi Eleny. Sch\?’1 im PihomOgenn()Stl vladni koalice a pokradu-
AZ na patém misté je SDKU premiéra Dzurindy se 7 samostatn a 19 v koalici zvole fostapnym a déledob&j$im pFechodem ké; o ene Once%)c'e reformy vefejné spravy poéita
poslanci. Koalice SDKU a jejich partnert: ziskala nejvyssi podet mandatl pouze Ve dv mpetenci a finanéniho zajisténi na organy mistnich
jich, v Kodickéma v Bratislavském, v némz doséhla nejvétsiho uspéchu obsazenim 40 (z
13 SDKU)) z 46 poslaneckych mist a ziskem postu piedsedy VUC. Ve étyfech krajich
SDKU nemé4 zadného viastniho poslance. Celkové 1ze visledek SDKU oznagit za slaby:
Nedsp&chem byly regionaini volby také pro SDI. Samostatné prosadila SDL 13 2 V.
cich 12 viastnich poslancil. Nejvice zastupch ma SDL v KoSickém kraji. Ve tiech krajich
SDL zadného viastniho poslance. Ve zbyvajicich tfech krajich ziskala mandaty samostatn

8 leglOna'l
1ch samosprav. Illt ementace IEf I p
p ta ()I‘Illy Zatllll p] IIIS ne lekIOCI
1€1 Svi Ocatecnl
d) ]ell kOIl!pleXIll leOdIlOCGHl bude pI‘OtU mozne pI‘O vest az pO fe_]l CEIkOVe IeallzaCI.
Y Y g 1C. | g -
5¢ Z aco 18t Ilfl
Cl a al{ L | k[)a 1C ¥YVIvOren (:I] vV regionain h VUH)HC] [+ da nazii vat € 1‘6}{0 urg

p itiCkyCh Sll na S] l
i 01 [54 Sk e1vet Spech Zazﬂamenal{) 0p02lCI‘11 HZ IDS a Vladlll SME(,

DH. Podobns jako SDKU, ani opo

z.evlla' celkove prosadit a v zisku mandati byla piedstizena
ziCni Smer nedokazal bezezbytku naplnit své ambice
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Poznamky: - £ Politici i . .
' Srv. Eapr. i?{’)imcx sa musia zimenit, aby Pudia nezostali doma, Pravda, 3. 12. 20 &
figprisli w.)'ht’ 7, on-line text {http://www.ivo.sk/show print aspoid:254}= - 122001, Prego Pudia

;-yn?(slecfi:if:;g Vzvklat(iiujs'ou konkrémé pocetni a procentni tdaje vysledkil voleb pokud neni
t]".wh’ piiti f;k'ch live Enych’ Zfir(l)Ju: P(?éet poslancov zvolenych do zastupitel”sticv Odez’nl _uveden.a
o plc;/t’)kly] stran a nezavisli kandiditi, on-line text (http://www.statistics siivolh 01E}Jedmm_
e [: ne;évi;isf{., 20:1115] poslfancov zvolenych do zastupitel'stiev podla jedﬁotli 'ci ‘INte bdé,%fa/
;g;;x;t s podic pls tx';l; Clh ;t]z;;;n-ln;c tc);t (http://Www,statistics.sk/volby()l/webdata/slg/tabljgl](;C}lgs/;():h
] v odovzdanych pre kandidatov na o : .

: T 4 predsedov podl ’
spra;ige)lfcl}alt(;a'_]og,htl}n line text (hﬁ}?:ffWWW.StﬁtlStiCS.SkaOEbyo1/WEbdﬂta/iIOVfal‘.?i[e)}{’?]itIhV{Ch. e
apt;1 ;ﬂ_apov ycl. asov odovzdanych pre kandidatov na predsedoy podPa jednotiivy hlX o Pof:ﬁ
nlY(; oy h{ﬂg;s:};i;nc tz}l(,t (httlp:k/)/www.statistics.sk/volbyol/webdata/slov/tab/tka x\g)c ;?}?’osgra\’p
C 450 padla volebnyeh obvodev, samospra ; R SEIe vy
va.statlstlcs.sk/volby()[/webdata/s!ov/tab/tSklxls?,}ravnych krajov a za SR, on-line text (hitp://

¢ Kto z koho v druhom kole, Pravda, 10. 12, 2001.: K f

: : ote, , 10,12, s Kpodpote DS T K ivi 4seni

ikovej rad’y ,De.mok}'atlcke} strany, on-line text (http://'Www.dcmstrauj:-la :(li(?;{l)(;’ iz opsone Repub-

7. Roz;foltena Tavice: &ast’ za Kvardu, Gast za Tome&ka, Pravda, 5. 10 2601 o) if“'Ch/Ol 1208
htt{p;.//m;ww.nravda.sk/?pravy/ZOOI/ 12/04/v01by_d0_ﬂVUC/arEic]e.lé§86 h!tmlg et

5 SD ‘po poruje kandidata koalicic HZDS-Smer-SOP Petra Tomegka SME 7 }.2 i

+ (hitp:/fwww.sme.sk/clanok asp?rub=online zdomé&el=179873) , 11 20T encline text

6:Kto z'koho v druhom kole, Pravda, 10. 12.5001. '

- Kandidat HZDS neprijatelny, Pravda, 22. 10, 2001, on-line text

: (hitp:/fwww.pravda.sle/article. asp 7id=123450).

:;{D[—{po'dpori v Predove Kopédka, Pravda, 7. 12. 2001

: Engli§ ziskal v 1. kole 27981 a v 2 kole 42 315 platrych hlaséi. U Bauera

_deO 034 v lh kole na 61 873 v 2. kole, tedy o vice nez 200 %
ovzda ida .

; t(mn‘}/l/c pre ka.nqmatov na predscdov podPa jednotlivych samosgpravnych krai .

Jext (http//www.statistics.sk/volby01/webdata/slov/tab/t Tk 1 x1 Yol piace qretine

‘tdovzdanych pre kandidatov na j *); Pocel a podicl platujh blas
¢ K predsedov podla jednotlivy 4 i i o
(http://www.statlstics.sk/volbyO]/wcbdata/slI:)v/tabJ/t‘)]I(lZD.xllgCh remospriviych lazjov, on-line text

gzﬁ];gll;n; pcoc]l};:ory R. Baluerevi srv. Kto z koho v druhom kole, Pravda, 10. 12, 2001

s Vs ;rézng]vgﬁgzt ]-{ags]anc.ﬁ HIZDSha dalSich politickych stran v nés'ledujic;i casti textu
. o regionalnych zastupitel'sti : i

(httg./fwww.sine.sk/clanok.asp?vyd:ZOO1 12){1)7&c1=11;1923§;w‘ SN T 12:2001, oncfne fex

Metiar a Bugdr si delia regiony, Pravda, 4. 12. 2001. ~

I Cim sa Dzurindova viada podoba na viadu V. Metiara, SME, 9. 4. 2001.; Nijaky podstaty;
Pravda, 5. 3. 2001.; Problematice reformy vefejné spravy na Slovensku se podrobné vénujg
sky, V., Kling, 1.: Verejna sprava: in Kollar, M., Meseznikov, G. (eds.): Slovensko 20071
sprava o stave spolognosti, Bratislava, IVO 2001, s. 207-221. :

5 (%im sa Dzurindova vlada podob4 na vladu V. Metiara, SME, 9. 4. 2001; Nijaky podstatiy 5
Pravda, 5. 3. 2001.; Meseznikov, G.: Vrniitropoliticky vvoj a systém politickych stran: in Kgilg
Meseznikov, G. (eds.): Slovensko 2000. Stthrnna sprava o stave spoloénosti, Bratislava, Ivg.
s. 87, 88. i

3. Pozoruhodny je zvlasté postoj SDL. Jeji odbomici v roce 1995 vypracovali analyzu, v, i3
statovali, Z¢ Slovensko se pfirozené glenf na 12-16 regiondl. Republikovy vybor SDI.
s timto nazorem ztotoZnil. Srv. Gim sa Dzurindova vlada podobd na viadu V. Meéiar:
9. 4. 2001. :

4. Nizhansky, V., Kling, I.: Verejnd sprava: in Koilar, M., MeseZnikov, G. (eds.): Slovensks:
Suhmnd sprava o stave spolo&nosti, Bratislava, V(0 2008, s. 209, 214, "

5. Meseznikov, G. (2002); Vnitropoliticky virvoj Slovenska, on-line text
(http:/fwww.ivo.sk/show ' print.asp?ld=264).

6. Vyhrala Me&iarova osmicka, Pravda, 6. 7. 2001.

7. Vyhrala Metiarova osmicka, Pravda, 6. 7. 2001,

8 Predsedu budeme volit v dvoch kolach, Pravda, 6. 7. 2001.

o, Mesesnikov, G. (2002); Vnltropoliticky wyvoj Slovenska, on-line text
(http:/fwww.ivo.sk/show - print.asp?ld=264).

10. Uvahy o zmysle koalicie, Pravda, 6. 7.2001. :

11. Udalosti roku 2001, SME, 4. 1. 2002, on-lne verze (http://www.sme.skfclanok.asp’?vyd=20(}2{)

=199725): Nizitansky, V., Kling, J.. Verejnd sprava: in Kollar, M., MesezZnikov, G. (eds.): Slg
2001. Suhrnna sprava o stave spolodnosti, Bratislava, IVO 2001, s. 214-215. ; Meseznik
Vnatropoliticky vyvoj a systém politick{ch stran: in Kollar, M., Meseznikov, G. (eds.): Slove
2001, Stihrnna sprava o siave spolotnosti, Bratislava, V0 2001, 5. 69, :
12. Meseznikov, G. (2002): Vnitropoliticky vyvoj Slovenska, on-line text
(http:/rorww.ivo.sk/show - print.asp?ld=264).

13. Podet regidnov otvoreny, Pravda, 4. 7. 2001.

14. Viyhrala Megiarova osmicka, Pravda, 6. 7. 2001.

15. Pravomoci samospravy, Pravda, 24. 10. 2001. :

16. Zakon &. 303/2001 Z.z. o volbach do orgdnt samospravnjch krajti a o doplnéni Obeanského s . ;’oliéi zostali doma, Pravda, 3. 12. 2001

pofadku, (http /www.civil. gov.sk/). : v. Volebné preferencie politicky y ; .
17. Meseznikav, G. (2001): Strany v regiondinych vol'bach, on-line text : (hf{PI//Www.statistics.sk/\gcbd;:1t};?/sclg\f/ti]jlg;r?lrllv.];l\tE f;koahc]l zaciatkom decembra 2001.
(http:/Awww.ivo.sk/show_print.asp?1d=249), : ¥ Kanik: Sme lepsi nez iné strany, Pravda, 10. 12 1;10‘(1)‘1"1111201.htm).

18. Meseznikov, G. (2001): Strany v regiondlnych vol'bach, on-line text B.30P je s visiedkami volieb spOi{ojné P;'aw.ia {O 12 .

(http:/fwww.ivo,skishow - print.asp?ld=249). 4. 8lahor sa vzdal funkcie predsedu SDS’S SME, 7 .12 oL i

19. Tento bod je ale zv14518 ve slovenském politickém kontextu ponékud problematicky, pozt, al g (http://“ww.smc.sk/clanok.aSp?vyd=zob1 1 20";&' ‘1_' 2001, on-line text

0. Takmer dve tretiny ob&anov st rozhodnuté ziikastnit' sa volieb do orgdnov samospravnyc i, N@Fiklad primator Michalovet za KDH Bobik (l; _1173 e Alné i

on-line text (http://www.statistics.sk/webdata./slev/infor/uvvm/uvvmo801b.htm). o ~ Piitom: je &lenem KDH | posiancckého klubu KDHanK! E}-val-foma.l.ne jako nezdvisly a byl zvolen.

21. Volebneé preferencie kandidatov na predsedov vy§sich zemngch celkov a volebné zisky polit : 2,()02 elektronickou postou feditel Tiskového oddg ]V ; (I);{Ckem kraj " Ipformaci autorevi zaslal 6. 3.

stran, hnuti a keoalicif, za ktoré kandidujui poslanci do zastupitel'stiev samaspravoych krajov; %lskala v Kosickém kraji 2 poslance, ktefi viak i‘em 4l ]?H M. .Kra_lm.a].{_; podobné napiiklad SOP
pred konanim volieb, on-line text (http:.’/www.statistics.sk/webdata/slov/énforf’uvvrm’uvvmlEOib'.: tleny SOP. Jedna se o J. Hlinku a S Stagka Il11‘”()0rma-ne kandlfjovah Jako nezévisli, i kdy2 jsou

22. Sthrnné visledky hlasovania podla volebnych obvodov, samospravnych krajov aza SR, oreli postou H. Horvathova ze sckretariatu SOP, I rmaci autorovi zaslala 1, 3. 2002 elektronickou

(http:/ferww. statistics.sk/volby0 i/webdata/stov/tab/tab 1. htm). : '
23. Stthrnné vysledky htasovania podla volebnych obvodav, samospravaych krajov aza SR, on-li
(http://www.statistics.sk/volby()1/webdata/slov/tab/tSkZ.xls). '

htm),

. stoupl poéet platnych hlasi
Srv. Poget a podiel platnych hlasov

, On-line text
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Seznam zkratek nazvi politickych stran, hnuti a sdruzeni

ANQ (dliancia nového obéana) Aliance nového obana

DS (Demolratickd strana) Demokraticka strana

HZDS (Hnutie za demokraticks Stovenskoy Houti za demokratické Slovensko

KDH (Krestanskodemokratické hnutie) Kiestanskodemokratické hnut

KSS§  (Komunistickd strana Slovenska) Komunistickd strana Slovenska

OKS  (Obdianske konzervativite spolodenstvo) Obéanské konzervativni spoleenstvi
PSNS  (Pravd Slovenskd ndrodnd strana) Prava Slovenska narodni strana :
SDKU (Slovenskd demokraticka a krestanskd iinia) Slovenska demokraticka a kiestanska u
SDE  (Strana demokratickej Favice) Strana demokratické levice ' - :
SDS  (Strana demokraiického siredu) Strana demokratickeho stiedu

SDSS (Socici!nodemokm!ickd strana Slovenska) Socilnédemokratické strana Slovenska
SMK  (Strana madarskej Lkoalicie) Strana madarské koalice

SNS  (Slovenskd narodnd strana) Slovenské nérodni strana

SOP  (Strana obéianskeho porozumenia) Strana obéanského porozumeni

Summary:
Public administration reform and the first regional elections in Slovakia:

The present text describes process of creating of public administration reform and.
regional elections in the Slovak republic. :
The protracted and dramatic process of creating of public administration reform in:
reflected antagonism, differing interests and approaches of government coalition meml
thus revealed heterogeneous character of the government coalition and increasing
between some of the coalition political parties. The approved form of the reform was con
influenced especially by the major opposition political party HZDS. The implementa
public administration reform shall be gradual and longer-termed (2002-2004). :
The first Slovak regional elections, feature was a very low turnout {26 %; 22,6
strongest portion of representatives in the re gional agsemblies was won by the oppositi )
HZDS. The Hungarian minority party SMK/MKP was also very successful, although
prove to have capacity to win fhe 2. round of the regional chairman elections. On the othe
prime minister’s SDKU! failed. The character of election coalitions and support deck
seem to indicate certain re-configuration of political forces in Slovakia.





