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Nové formy regionalni spoluprace
v severovychodni Evropé.
Je baltska kooperace problém nebo prilezitost?’

SARKA WAISOVA*

Abstract: New Forms of Regional Co-operation in the North-eastern Europe:
The Baltic Co-operation - an Issue or an Opportunity?

From the Barents and the Battic Sea in the north, through Central Europe and the Balkans, to the Black Sea
in the south a range of new regional groups and co-operation processes have emerged in Europe during
1990s. In the Northern Europe the regional co-operation initiatives now include the Council of Ballic Sea
States (CBSS), Baltic council and variety of another regional co-operative frameworks, which build a new
security, political and economical dimension among the three Ballic states — Estonia, Latvia and Lithuania
and within the whote Baltic Rim. Compared to NATO and EU, new regional groups in former communist
Europe have received little attention. Regional organisations and regimes in Baltic countries provide important
framework for addressing the growing agenda of soft security, economical and political challenges in issue
areas such as democratisation, human and minority rights, economics, environment and transnational
crime. Their co-operative approach plays an important role in overcoming the legacy of the Cold War,
reducing fhe TiSKs of military Confiicls and non-milltary disputes. ™ o

Keywords: Baltic Council, Council of the Baltic Sea States, NATO- and EU-Enlargement, north-eastern
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Narlst poétu novych evropskych regionalnich integra¢nich uskupenti a jejich rozkvét, pfede-
vim zaméfime-li se na regiony stfedni, severovychodni a jihovychodni Evropy, miZeme pozo-
rovat v devadesatych letech 20. stoleti po skondeni bipolarni konfrontace. Zatimco nova (druha)
vina regionalismu se ve svété (stfedni 1j12nf Amerika, jihovychodni Asie) objevila jiZ v 80. letech
20. stoleti, rozkvét regionalnich integraénich uskupeni ve vychodnim bloku mbZeme pozorovat
aZ po skonéeni konfliktu Vychod-Zapad. Po roce 1989 se &ast Evropy, kterd diive spadala
do vychodniho bloku, zadala diferencovat a ,rozpadla® se do ngkolika &asti; stfedni Evropa,
Pobalti (Litva, LotySsko a Estonsko; jako samostatny region se Pobalti vytvofilo a2 po roce
1991), Balkan a ,,skutend’ vychodni Evropa. Shora jmencvané regiony majf sice mnoho spo-
leéného, nelze je viak slufovat do jednoho celkn, nebot’ mezi témito regiony miZeme nalézt
fundamentélni rozdily. Jednim z t8chto rozdili je prave riist regionalismu v 90. letech minulého
stoleti. Stfedni a severovychodni Evropa ,,vyuZily* kooperativni regionalni struktury k vyva-
zAni se ze vztahdl se SSSR (rozuméj Ruskou federaci), tedy k obdobé toho, co &inily nékteré
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balkanské staty v obdobi konfliktu Vychod-Zapad. Soucasné rozvoj integraénich struktur
umoznil zemim stfedni Evropy a Pobalti pfekonat silnou politickou, ekonomickou a bezpe¢-
nostni orientaci na Vychod a byl po&itkem rozvoje vztahil se viemi svobodnymi demokra-
tickymi staty.

Baltské staty po dosaZeni své nezavisiosti formulovaly jasné priority: udrzeni vlasini neza-
vislosti a vyvazani se ze vztahu a zavislosti na SSSR, pozdéji na Ruské federaci. Jako nejlepsi
a nejjistéjsi cestu k udrZeni vlastni nezavislosti vidély Estonsko, Litva a Loty$sko &lenstvi
v NATO a EU. Ruska federace viak povaZovala a povaZuje Pobalti za strategickou oblast pro
své bezpeénostné-politické zajmy. Vznikla tak diskrepance mezi snahami baltskych statd a cili
Ruské federace. Dal8imi hradi, ktefi vstoupilt do hry o pobaltskou budoucnost, se staly severské
staty, USA a EU. Pobalti se stalo jistym druhem historické laboratofe, mistem, kde se setkdva
modernita 1 postmodernita, kde jsou formovany nové principy mezinirodnich vztaht a tyto
principy jsou podroboviny zkousce. Jednou z cest, jak mohou v soucasné dobé& Estonsko, Litva
a Loty$sko pfekonat tzv. baltské bezpecnostni dilema, je prohlubovéni regionalni baltské integ-
race 2 jeji navazani na §1r¥{ struktury severské a evropské kooperace. V této stati se chei zaméiit
na region severovychodni Evropy, tedy Estonsko, Loty§sko a Litvu, a pfiblizit étendfi jak jed-
notlivé formy pobaltské regionalni integrace, historické kofeny této integrace, formy, problémy
a perspektivy této integrace, tak postaveni, roli a perspektivy Pobalti v Zir¥im severském regio-
nu, v Evropé a ve svétové velmocenské politice,

1. Uréujici faktory pobaltské kooperace

Pobaltské staty zacaly v prib&hu prvai poloviny 90. let chapat integraci/spolupraci jako pro-
stiedek k piekondéni rozdilu miezi insiders a ouisiders, {j. inezi Sleity cdpadocviopskych a irans-
atlantickych kooperacnich struktur a mezi t&mi, ktefi jejich Eleny z nejrizngjich divodd ne-
byly. Snaha pobaltskych statl zaélenit se do mezindrodniho spoledenstvi demokratickych stath
se sice na pocatku 90. let naplnila, ale tyto staty hledaly nové partnery pro uzii spolupraci
v novém mezindrodnim prostiedi. Poté, co NATO i EU prezentovaly moZnost rozsifeni obou
organizaci na vychod, ziskala snaha pobaltskych stath o pfekonani délici linie insider — outsider
novy impuls.

Zatimco se Balkan zmital v konflikiech a rozpadal se do daiich utvani, stfedni i severo-
vychodni Evropa se zadala stabilizovat diky vice méné dsp&Snému pribéhu transformaénich
procesti. Béhem tohoto stabilizaéniho obdobi se zadaly jasné rysovat uréujici faktory dalsi
regiondlni spolupréce. Stfednédobé lze definovat &tyfi takové faktory: 1. bezprostiedni geogra-
ficka blizkost a sousedské vztahy, 2. pribéh politicko-ekonomickych transformaénich a moder-
mizacnich procest, 3. vztah jednotlivych zemi k NATO a Evropské unii a potencidlni $ance na
Clenstvi a 4. z&jmy ruské zahranidni a bezpednostni politiky. Ne kazdy z téchto faktord ma
stejnou vihu a vaha jednotlivyeh faktor( neni statickd, nybrz se méni s ¢asern. Pravé mira a pomdr
urtujicich schopnosti téchto faktort predestinovaly budoucnost regionu Pobalti a orientaci
a cile regrondlnich integra¢nich struktur. Vezmeme-li v ivahu historickou 2 ekonemickou pro-
véazahost a geografickou blizkost baltskych statil a Ruské federace a soudasné maly strategicky
a je§té mensi hospodéisky vyznam Estonska, Loty$ska a Litvy pro zapadni Evropu, je jasné, Ze
faktor ruské zahraniéni a bezpetnostni politiky je pro region severovychodni Evropy kligovy.
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Geopolitickd situace Estonska, Lotyskaa Litvy a navazujici zahraniéni politika téchto t st
byla jednoznaéng determinovana ruskymi zajmy.

2. K historii regionalismu v Estonsku, Litvé a LotySsku

Historie Pobalti je od nejstarfich dob svazana se severni Evropou a s Baltskym mofem. V celé
oblasti Baltského mofe miiZeme pozorovat urcité spoleéné rysy, a to od Stockholmu pfes Up-
psalu, Helsinky, Petrohrad, Novgorod; z druhé strany od Litbecku, Wismaru, Stralsundu az
k Visby, Rize a Revalu. AZ do pfelomu 19. a 20. stoleti, kdy zagaly probihat obrovske demogra-
fické zmény v celé Evropé, nelze pochybovat o historické svazanosti celého kulturniho regionu
v oblasti Baltského mofe. Cela oblast byla navzajem silné prorostla a dernograficky promichana.
Gravitainim bodem zde po celd dlouhad staleti byl hansovni obchod. Rustina, findtina, eston3tina
nebo néméina, viechny tyto jazyky patfily celé oblasti. Do pielomu stoleti byla tato oblast
nazgvéna jako severovychodni Evropa v oblasti Baltského mofe — Nordosteuropa — Osisee-
raum. Historicka kompakinost tohoto regionu, jehoZ zrod miZzeme datovat aZ do vikingskych
dob, dostala prvni trhliny po roce 1809, kdy se definitivné zadalo rozpadat §védské baltské
impérium. Finsko se oddélilo a pfipadlo Rusku. Diilezity obrat nastal i v pfipadé Némecka,
respektive Pruska, kieré se misto na sever zalalo vyrazné orientovat do stfedu a na zépad
Evropy, na Francii a Rakousko, Velmi dileZity je téZ faki, Ze do oblasti baltské severni Evropy
patiilo dlouhd staleti Rusko, které bylo poéitdno k velmocim na severu, nikoli na vychodg.
Hans Lemberg datuje koneénou zménu urnisténi Ruska ,,ze severu na vychod® do prvni polo-
viny 19. stoleti (E.. Cabada; M, Havelka; 2000, 37-77). V t¢ dobé byl uZ rozpad regionu pod
tlakem politickych zmén v Evropé v plném proudu.

V této dobé tedy za€ina nové obdobi Baltského mofe, a to pfedeviim pod viivem Ruska,
které zacalo vystupovat z pozice vichodni velmoci. Toto obdobi je charakterizovano odboura-
vanim tradiénich historickych spojeni mezi severni a severovychodni Evropou a konzervaci
oblasti pod ruskou patrenaci (K. Zemack: 1977). Severovychodni Evropa v tomto obdobi ne-
byla je$té omezena pouze na Estonsko, Lotyd§sko a Litvu, ale bylo v ni vitalné zahrnuto 1 Rusko,
jehoZ opravdu definitivni posun na vychod pfinesla az bol§evické revoluce. Prvni sv8tova valka
vnesla do této oblasti, podobng jako do regiondl stfedni a jthovychodni Evropy, rozhodujici
zmény. Pievladly zde imperialni i teritorialni principy, které vedly k vytvateni narodnich stati
a restrukturalizaci regionu a piinesly ,mladym® narodlim Find, Estoncl, Litevel a Lotysi
vlastnl narodni staty.

Baltsky regionalismus (regionalismus v oblasti Estonska, Lotydska a Litvy) v tomto obdobi
mdZeme hodnotit jako velmi slaby, zejména proto, Ze se Pobalti jako region zacalo formovat
teprve pfelomu 19, a 20, stoleti (H. Rebas: 1997/1998). Obyvatelstvo Pobalti nikdy neproje-
vovalo silné emancipaéni snahy. Prvni znimky emancipaéniho 0sili a poZadavky samostatnosti
na zakladg teritorialniho principu mbZeme pozorovat mezi baltskymi Némci v ruskych provin-
ciich Estonsko a Litva aZ na konci 19. stoleti. Pojem ,,baltsky* se vztahuje exkluzivné na ty
oblasti, kde némecké obyvatelstvo bylo obyvatelstvem pievaZujicim — ekonomicky, politicky
a kulturng, Tato némecka baliskd idea Gzce souvisela s romantickymi trendy ve stfedni Evropé.
Sovinismus, ktery se ve 20. a 30. letech objevil v novych samostatnych pobaltskych statech, je
jejim pokracovatelem. V druhé poloving 19. stoleti tak baltsky regionalismus miZeme vidét
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Jako prostfedek ideologické nadvlady a gaste&né jako prostedek vedeni valky proti vzestupu
domorodého (pivodniho) obyvatelstva (H. Rebas: 1997/1998)!

V disledku prvni svétové valky a politickych zmén v Evropé opustila velka vétsina né-
meck¢ho obyvatelstva baltské staty, v té dobé jiz samostatné. Pokud po prvni svitové valce
mluvime o baltskych statech, pak je to pfedevsim Estonsko a Loty3sko. Litva byla po vétsinu
sv¢ historie spojena s Polskem a tedy se stiedni Evropou. Teprve €isté propagandistické ditvody
piimé¢ly Litvu opustit tento vztah a orientovat se na severovychod (D. Hennig: 1998, 27).
Podobnd situace, kdy se Litva aZ na ,,nétlak* evropské politiky zadala identifikovat s Pobaltim,
nastala na po€atku 90. let 20. stoleti. Baltské staty a Finsko byly v mezivaledném obdobi
zahrnuty evropskou politikou do anti-bolievického cordon sanitaire. V této dobé se zdalo, se
viechny ti1 staty maji stejnou zahrani€ni a bezpetnostni politiku a Ze spolupréce se stane jejich
piirozenym vztahem. Bilateralni spolupréce a dokonce i multilateralni Baltskd dohoda z rokn
1934 viak zistaly spiSe na papife. Pravé obdobi 30. let 20. stoleti — snad jako jediné — je
charakteristické jistym regionalismem. Snoubily se tu totiz dva proudy, 1. proud nacionalisticky,
izolacionisticky a separatisticky s anti-baltskym zaméfenim s 2. proudem, ktery zaruku nové
nabyté samostatnosti a geopolitické jistoty vidél ve vzdjemné regionalni spolupraci, ktera bude
orientovéana proti ostatnim imperidlnim statfim (pfedeviim Rusku),

Dalsi spolupraci baltskych stath prerusila sovétska okupace v roce 1940. Estonsko, Litva
a Loty§sko se tak na daldich 50 let staly soudésti sovétského impéria. V t&chto 50 letech
v Pobalti pfevladly anti-regionalni trendy. Vechny ti staty se tak branily sov&tizaci a sovét-
skym regionatisaénim myslenkam, jako byl napf. plan na vytvéfeni »bratrskych republik®,
wpiatelstvi®, respektive ,,druzba narodi* apod. (H. Rebas: 1997/ 1998).

UZ v 80. letech se v baltskych statech zvedla vina anti-rusismu, kterd vyvrcholila na zagatku
90. let vyhlaSenim jejich nezévislosti. Tyto udélosti viak nejsou diisledkem spoleéného baltského
regionalismu, ale spiSe individudlniho nacionalisinu v Esionsku, LotySsku a Litvé, Nacionalis-
mus v Pobalti byl jesté zesilen pfitomnosti velké ruské skupiny, ktera zfistala jako vyrazna
mensina v novych samostatngch statech — predevsim v Estonsku (30 % obyvatelstva) a Lotys-
sku (33 %). Jesté na zalatku devadesatich let tedy mieme konstatovat, e spoleéna baltska
identita tém&f neexistuje. V té dobé zakalo byt Pobalti, piedeviim v mentalnich mapéach za-
padnich politikil, chapano jako region, ale Estonsko, Loty3sko ani Litva se na pocatku 90, let
20. stoleti necitily soucésti tohoto fiktivniho regionu.

3. Soudasny proces regionalisace v Pobalti

3.1. Ekonomicka a vnitropolitickd situace pobaltskych statt

Soulasné postaveni Litvy, LotySska a Estonska lze charakterizovat pokraéujici politickou
a hospodaiskou stabilizaci. Pojem stabilizace nelze chapat jako mechanické zavrieni premén
devadesatych let, nybrz naopak jako ¢ast dlouhé cesty vedouci ke kompatibilité pobaltskych
statli se zemémi euroatlantického spoledenstvi a sousednimi severskymi zemémi (L. Svec:
1998, 81}. V ekonomikach Estonska, LotySska a Litvy byly bshem let 1992—-1995 uskuteénény
zakladni zmény souvisejici s jejich pfevedenim na piné trzni principy, s privatizaci pfevazné
Casti podmikd, restrukturalizaci vyroby, zvyraznénim tercialni sféry a snahou o diverzifikaci

GLANKY 301

strategickych surovin a novou orientaci zahraniéniho obchodu, ktery byl silné vézan na SSSR
{vice neZ B0 % exportu a importu pobaltskych stath). Pfi bilancovani politického a ekonomic-
kého vyvoje Estonska, LotySska a Litvy je nutné piihlédnout k vychozi pozici v8ech tii stati na
pocatku devadesatych let, kdy obnovily svou nezivislost a staly pfed fadou probléma souvi-
sejicich s politickymi a ekonomickymi disledky rozpadu sovétského impéria (vysokd mira
inflace, surovinova zévislost na SSSR, sovétskd vojska a vojenské zakladny na Gzemi pobalt-
skych republik, nejasné hranice s RF a nejasné hranice mezi sebou, ruska mendina). Transfor-
mace spoleénosti musela reagovat na zcela odlisnou situaci, nez jaka byla ve statech stfedni
a jthovychodni Evropy, které sice byly také souasti socialistického bioku, ale na rozdil od
Pobalti se jejich transformacni proces mohl odrazit od pevnéj§tho zdkladu samostatné statni
existence a fungovani narodnich ekonomik. Pobaltské ekonomiky postradaly racionalni struk-
turu charakteristickou pro suverénni staty. Transformace a restrukturalizace ekonomik Eston-
ska, LotySska a Litvy tedy musela jit do mnohem v&t§i hloubky neZz u ostatnich byvalych
komunistickych stath (L. Svec: 1998).

Pii hodnoceni dynamiky a Gspéchu transformace by bylo chybou posuzovat pobaliské staty
jako jednotny celek. Vazby uvnitf regionu, dané vynucenym souZitim v rdmei Sovétského
svazu, se po osamostatnéni naopak uvolnily. S padem spoleéného nepfitele se cesty republik,
po obnoveni nezavislosti zdtrazinjicich vlastni identitu — a to nejen vzhledem k rozdilnému
vnitropolitickému vyvoji — spiSe rozchazely, neZ aby pokraCovaly systematicky v koordmac-
nich planech pobaliské spoluprice. Estonsko hledélo vice na sever nez na jih, upfednostiovalo
svou severskou orientaci, pfedeviim na Finsko. Litva, kterou lze geopoliticky definovat jako
stat leZici mezi Béloruskem a Polskem, uplatiiovala jinou koncepci regionélni spoluprice
a hlasila se ke stfedni Evropé, kde se napojila na visegradskou skupinu, respektive na CEFTA,
Litva méla zarovefi v porovnani s ostatnimi pobaltskymi staty nejlepsi styky se Spoletenstvim
nezavislych statt a Ruskou federaci, jeji vitalni narodni zajem (bezpecnostni a logistické situace
Kaliningradu) izce zavisel na vztazich s Litvou. LotySsko, diky poloze, tradici a pfetrvavajicim
spordm s Ruskem, ziistalo stejné jako v minulosti nejvice spjato s oblasti Pobalti. Loty3ska
zahraniéni politika upfednostiiovala stupfiovité schéma spoluprace: pobaltskou — severskou —
a s ostatnimi zemémi kolem Baltského mofe. Lze fici, Ze kazdy stat se v této dobé plné soustie-
dil na své vlastni problémy (L. Svec: 1996, 271).

Politicky vychazely Estonsko, Litva 1 Lotysko priblizné ze stejného bodu a jejich politické
elity vzdjemné spolupracovaly v procesu odtrzeni od SSSR. Ekonomicky se viak jednotlivé
republiky velmi liSily. Estonsku se jiZ od poloviny 80. let v souvisiosti s reformni politikou
Michaila Gorbagova dafilo postupnymi mirnymi reformami oZivit hospodéafstvi.? Kdyz se tedy
Estonsko stalo nezavislym statem, bylo v transformaci a liberalizaci hospodafstvi nejdale ze tH
pobaltskych republik. Litva a pfedeviim Loty§sko nastoupily cestu hospodafskych reforem se
zpozdénim. I pfes obrovské tispéchy pobaltskych ekonomik byly jejich makroekonomické uka-
zatele v poloving 90. let niz$i nez v roce 1989 (L. Svec: 1998, 83). Tato situace se zadala
vyrazné zlepSovat aZ na pielomu tisicileti.

Pobalti je malym regionem s pomémé nizkym ekonomickym potencialem, ktery ale vyka-
zuje znimky vysoké interdependence. Ackoli surovinova zévislost (pfedeviim ropa a zemni
plyn}) Estonska, Loty3ska a Litvy na Ruské federaci je stdle pomé&mé vysoka, dafi se ji ¢astet-
ng prekonat vyuZitim zdvislosti RF na transportnich moZnostech Pobalti (nezamrzajici pfi-
stavy, husta sit’ kvalitnich dalnic, planovana spojnice Via Baltica mezi Finskem, Estonskem,
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Lotyiskem, Litvou, Polskem a N&meckem). Zatimco v roce 1990 bylo z pobaltskych pfistaviy
vypravenoc 35 % ruského ndmoiniho obchodu, v roce 1998 uZ to bylo vice nez 45 % (H. Ny-
berg: 1998, 42). Otevieni Ruska Evropé a celému svétu pii souasné interdependenci Pobalti
a Ruské federace zvy$ilo vyznam Estonska, Litvy 1 Loty$ska jako transportniho reexport-
niho uzlu.

Makroekonomicky vyvoj v baltskych statech 19921998

1892 1993 1994 1995 1996 1997
Realny hruby domaci produkt, zména v %
Litva -37,7 -30,4 1,0 3.0 5.1 5,7
Loty§sko -35,0 -16,0 0,6 -0,8 2,8 6,0
Estonsko -14,2 -8,5 -1,8 4.3 4,0 10,0
Hruby domaci produkt na jednohc cbyvatele (v US dolarech)
Litva 4 336 3020 3049 3140 3 300 3489
Lotyssko 3810 320 3220 3 104 3 284 3 481
Estonsko 5 066 4 635 4 562 4748 4938 5 431

Pramen: Ndavodni statistiky, FBRD Transiton Report Update, 1998; Skokan, L.; Bursa, M.,
Peftova, J.. 1994,

Import pobaltskych stath z vybranych zemi 1997-1999 (v milionech US dolari)

Plivod | Destinace — | Baltské staty | Estonsko Lotyssko Litva
Evropska unie (15) 1997 6830 2679 1728 2423
1998 7565 2065 1989 2611
1999 6300 2507 1682 2111
Stfedni a jihovychoedni 1997 830 100 189 540
Evropa 1998 1038 127 288 622
1999 1061 163 286 612
Turecko 1997 B5 3] 3 56
1998 53 6 12 35
1999 45 9 10 26
Spojené staty 1997 354 48 219 87
americké 1098 3386 87 187 82
1999 448 162 218 66

Pramen: Svétovd obchodni organizace, www.wio.org downloaded 5.2. 2001
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Export pobaltskych zemi do vybranych statdi 1997-1999 (v milionech US dolarii)

Destinace | Piavoed — Baltské staty | Estonsko Lotyssko Litva
Evropska unie {156) 1997 5333 1872 1921 1540
1998 5509 2048 1791 1670
1969 6136 2340 1908 1888
Sttedni a jihovychodni 1997 194 31 31 132
Evropa 1988 233 30 42 161
1999 342 67 44 230
Turecko 1997 72 31 2 39
1968 23 10 3 80
1999 68 5 2 61
Spojené staty 1997 339 86 163 90
americké 1998 352 138 126 88
1969 606 259 242 105

Pramen: Svétovd obchodni organizace, www.wio.org downloaded 5.2, 2001

3.2. Otazka vstupu pobaltskych stath do NATO a Evropské unie.

Otazka vstupu pobaltskych stati do NATO a Evropské unie je viadami Litvy, Loty§ska a Eston-
ska povaZovana pfi integraci pobaltskych zemi do evropské mezindrodni komunity za strate-
gicky ¢il zdsadniho vyznamu.* NATO je v pobaltskych statech chdpino jako moZnost zajidténi
hard security (vojenska bezpeénost), Evropska unie jako zajidténi soft security (ekonomickd,

socialil aekologickdbezpeliost): Inicgrace do zapadmiclr institucionaluichy situktur by vyddlila
pobaltské staty z postsovétského prostoru a zajistila by jim bezpecnost a stabilitu. Pobaltské
staty tvofily v dobé konfliktu Vychod — Zépad naraznikovou zonu mezi Ruskem a Zapadem.
Estonsko, Loty3sko 1 Litva jsou diky své malé rozloze a vojenské slabosti podfizeny globalnim
politicko-bezpeénostnim faktorim a pfedev&im faktu, Ze sousedi pfimo s Ruskem. Bezpetnost
a nezdvislost pobaltskych statl je z€asti zavisla na nich samych, ale bude vZdy odvozovéna
ze situace v celé severovychodni Evropg a ze vzijemnych vztahi euroatlantického spolecenstvi
a Ruské federace, respektive SNS, Tato situace pobaltskych stath je dnes popisovéna jako tzv.
baltské bezpecnostn{ dilemma, které velmi vystizné popsal byvaly Svédsky premiér Carl Bildt:
wPredeviim, ruské chovani vitci témto statim (Estonsko, Litva a LotySsko — pozn. aut.) ukize
pravou tvar ruského postoje k mezindrodnim normam a principlim. Jestlize Moskva plné ak-
ceptovala nezdvislost baltskych stath a plné respektuje jejich prava, mizeme si byt jisti, Ze se
Rusko zafadilo do rodiny svétového spolecenstvi. Ale pokud by Moskva zpochybiiovala jejich
suverenitu a podkopéavala jejich nezavistost, byl by to signal, Ze by se Rusko mohlo opét jednou
stat hrozbou pro mezindrodni systém. Za druhé, postoj Evropské unie viiét baltskym statGm
ukaZe miru schopnosti EU pokradovat v integradnim procesu za soucasného vytvaien{ funguji-
cich vztahd s Ruskem. Za tieti, bezpetnost Estonska, Litvy a Loty§ska se tyka také USA a jejich
ochoty a schopnosti ovlivnit ruskeu politiku a pispét k novému bezpeénostnimu uporadéni ve
sttedni a vychodni Evropé,“® Baltské bezpeénostni dilema ma dopad na celou severni a severo-
vychodni Evropu, Evropskou unii 1 Rusko a NATO.
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Jak jiZ bylo fedeno, hiavnim cilem viech pobaltskych statd se stalo zaclenéni do Evropské
unie, kterd s nimi v roce 1994 uzaviela dohody o volném obchodu a postupné podepsala asociaéni
dohody. Na podzim roku 1995 podaly Estonsko, Loty$sko a Litva pfihlasky ke vstupu do EU.

Podobné jako u stfedoevropskych zemi, méla regionilni spoluprace sehrat dilezitou tlo-
hu v procesu integrace pobaltskych zemi do EU. Pocatky regionalnich integracnich struktur
viak maZeme nalézt teprve po roce 1992, kdy se jednotlivé pobaltské staty vnitropoliticky
stabilizovaly, jasné urgily své zahraniéné-politické priority a vyjasnila se mezinarodni situace,
Za krok k prekonani atomizujicich tendenci mliZzeme povaZovat vytvofeni Baltického (Balt-
ského) shromé#déni® ze zéstupch parlamenti Estonska, Loty$ska a Litvy v roce 1991, nasled-
né byta v Tallinnu ustavena Balticka (Baltska) rada ministri’ a podepsina smlouva o vol-
ném obchodu mezi pobaltskymi staty. Ta byla nejvyraznéjdim Gsp&chem, nebot’ pfekonala
protekcionismus jednotlivych pobaliskych stath a vedla k ratifikaci Mezibaltickych dohod
véeiné smlouvy o ochrané Zivoiniho prostfedi. Dalfim institucionalnim vyjadfenim balt-
skych regiondlnich integraénich snah se stala Balticka (Baltsk4) rada, zaloZend v roce 1992
z némecke a danské iniciativy® a také vstup Estonska, Litvy a LotySska do jiZ existujicich
regionalnich organizaci v oblasti Baltského moie: do Severské rady, Severské rady ministri
a Parlamentni konference o kooperaci v regionu Baltského mofe (T. Suominen; E. Antala;
H. Houkala: 2000).

Jestlize lenstvi v Evropske unii mé piispét k ekonomické stabtlizaci a zajiSténi soft security,
pak sili o vstup do NATO je jednoznaéné motivovino vojenskymi bezpeénostnimi diivody.
Snahy pobaltskych statd o vstup do Aliance zesilily v roce 1993 po parlamentnich volbach
v Rusku, které pfinesly velky (sp&ch nacionalisticky orientovanému hnuti LDS Vladimira
Zirinovského. Dalsim impuisem pro pobaltské staty bylo zvefejnéni ruské zahraniéné-politické
doktriny ,,blizkého zahrani¢i” v roce 1994 ministrem zahrani¢i Andrejem Kozyrevem.

Podle loty$ského analytika A Strangy ie vzoree pobaltské bezpeZnosti zaloZen na:

» vzrustajici domaAci stabilité pobaltskych statl;

» vnitinim vyvoji v Rusku;

« spolupraci Zépadu s Ruskem jako kli&ovém prvku evropské bezpednosti;

* uspésném fungovani evropského bezpecnostniho systému, ktery je tvofen riznorodymi
elementy (L. Svec: 1998, 85).

Pod vlivem historické zku$enosti a narlistu nacionalismu v Rusku se Estonsko, Loty$sko
a Litva snaZily zafadit do prvni viny rozifovani NATO na vjchod. Clenstvi pobaltskych repu-
blik v NATO ale nena3lo na strané zdpadni Evropy ani USA podporu, nebof vztah s Ruskem
byl pro Zapad prioritou a Rusko roz§ifeni NATO o pobaliské staty jednoznaéné odmitlo.’ Po
Madridském summitu NATO bylo jasné, Ze Estonsko, Lotyisko ani Litva nebudou zahrnuty do
nejbliziiho rozSifovan{ Aliance. Tato situace vedla k tomu, Ze viechny tHi staty hledaly jiné,
whahradni* zajidtén{ své bezpednosti. Tim se vedle aktivngjiho piistupu k p¥ipravé na élenstvi
v BU staly Partnerstvi pro mir a baltska bezpeénostni spoluprice ve formé spoleénych vojen-
skych projektil. Estonsko, LotySsko a Litva vstoupily do Partnerstvi pro mir v roce 1994,

Hlavnimi spole¢nymi vojenskymi obrannymi projekty v Pobalti se staly 1. vytvofeni baltské-
ho praporu k zaji§tovéni miru v ramei mezinarodnich misi peacekeeping (BALTBAT — Baltic
Batalion) se stanoviStém a hlavnim velitelstvim v Rize/Loty§sko; 2. regionélni kontrola vzduiného
prostoru (BALTNET — Baltic Air Surveillance Network), ktera byla umisténa do Vilniusw/Litva;
3. baltska ndmoftni flotila (BALTRON — Baltic Sguadron) se stanoviitém v Revalu/Estonsko;
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4, zastfedujici koordina¢ni instituce Baltsk4 bezpetnostni podpora (BALTSEA — Baltic Security
Assistance) a 5. vytvoteni baltské vojenské akademie (BALTDEFCOL - Baltic Defense College
v Dorpatu/Tartw/Estonsko) (P. Lange: 1998, 8)¥. Jako garance bezpeénosti pro Estonsko, Lo-
tyisko a Litvu byla v lednu 1998 podepséna Charta spoluprice mezi USA a jednotlivymi
baltskymi staty. Tento ,.americko-baltsky akéni plan“ pfedpokladd americko-pobaltskou souin-
nost na tfech rliznych urovnich: multilateralni a regiondini spoluprice, oblast baltsko-ruskych
vztahtl a bilateralni spoluprice (W. Inschnger: 1998, 36).%

Srovnavame-li dnes, s odstupem téméf Etyf let, aspirace a snahy pobaliskych stath o vstup
do NATO a EU, mGZeme pozorovat nékteré vyrazné tendence. Téméf po celé obdobi 90. let
20. stoleti se pobaltské staty chovaly soutéZive, tedy vnimaly roz§ifeni NATO a EU jako hru
s nulovym soudtem, A% na samém konci 9(. let zagal ve vzijemném vztahu Estonska, LotySska
a Litvy pfeviddat kooperativni vztah, Navic aZ do Madridského summitu NATO Riga, Vilnius
i Tallinn favorizovaly severoatlantickou Alianci (k tomuto cili byly sméfovany jak politické tak
finan¢ni aktivity stati) a doufaly, Ze alespoii jeden z pobaltskych statd bude pfijat. Litva kalku-
lovala naptiklad s my§lenkou, Ze jeji historickd a geopoliticka situace, narodnostni struktura
populace a fakt, e rusky odpor bude tfikrdt mensi, pokud bude pfijat jen jeden stat, povedou
logicky k jejimu pfijeti (G. Vitkus: 1997, 55). Teprve definitivni negativni rozhodnuti Madrid-
ského summitu o prvnim kole roziifovani Aliance na vychod vneslo obrat do bezpeénostni
a zahraniéni politiky Estonska, LotySska a Litvy, které zacaly postupng favorizovat Evropskou
unii. Od roku 1995, kdy pobaltské stity podepsaly s EU asocialni dohody, pfevladal ze strany
pobaltskych statd — snad s v{jimkou Estonska — spife rutinni vztah vypliiovani dotaznikd Ev-
ropské komise na tkor politické iniciativy & hlubiho zdjmu. VystiZzny je opét piiklad Litvy,
ktera sice v roce 1995 podepsala Asociani dohody, ale litevskému parlamentu trvalo témeéf
rok, ne# ratifikoval evropské dohody. V ramoei ratifikaéntho procesu muselo byt dosaZeno poli-
iickéhio konsensu na celotitevské trovii; rebot’ tento proces vyZadoval zménu litevské Gstavy,
kterd zakazovala prodej pldy cizinctim.

3.3. Rusko a sblizovani pobaliskych stati se Zapadem.

Vyvoj vztahil mezi Ruskem a pobaltskymi staty v devadesatych letech byl ovliviiovdn mnoha
faktory. Ve vztahu mezi Pobaltim a Ruskou federaci méZzeme identifikovat dvé roviny vztahii:
prvni rovinu tvoii bilaterdlnl vztahy jednotlivych pobaltskych republik a RF, druhou rovinu
tvofi postoj RF jako svétové velmoci na mezindrodnim jeviiti. Mezi problémy bilateralnich
vztahl patfily ekonomické a obchodni zajmy, jednani o vymezeni hranic, ruské men3iny v pobalt-
skych statech a problémy sousedskych vztahl, Fefeni spolednych bezpednostnich problémi
véetné boje proti organizovanému zloéinu a ilegélni migraci, stahovéni ruskych jednotek
z izemi Estonska, Loty$ska a Litvy apod. ReSeni t&chto otdzek bylo z velké &asti podiizeno
otazkdm globalniho charakteru — vztahu mezi byvalymi supervelmocemi, souvisejicim s celko-
vou strategickou orientaci zahraniéni politiky (L. Svec: 1998, 89). Vztah Ruska a Pobalt{ obsa-
huje potencialni konflikt, ktery je obsaZen v dichotomii snah Ruska udrZet pobaltské staty ve
své zdjmové sféfe (teze blizkého zahranidi) a jasné formulovaného cile Estonska, Lotyiska
a Litvy integrovat se do zapadoevropskych institucionalnich struktur.

Pobaltské staty ve vztahu k Rusku tvofily jednotnou zdjmovou skupinu, ruskd zahraniéni
politika viak mezi nimi zfetelné diferencovala. Jednim z divodi rozdilného pfistupu bylo postaveni
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ruskych mensin. Zatimco Litva zvolila nulovou variantu obganstvi, pfisthovalei v Estonsku
a Loty3sku mohli ziskat obéanstvi aZ po spInéni uréitych podminek. Estonska a lotysska politi-
ka v0¢éi ruské mending byla relativng piisnd, a to z jednoho divodu — v Estonsku tvofila ruska
mensina 30 % z celkového podtu obyvatelstva a v Lotyisku dokonce 33 %. Situace ruské men-
Siny v pobaltskych stitech se stala nétlakovym prostiedkem jak ze strany Ruska, tak i ze strany
Zapadu, ktery poukazoval na pobaltské demokratické deficity.”? Rusk4 diplomacie vyuZivala
mendinovy problém k blokovani snahy Estonska a Loty§ska o uzavieni hraniéni smlouvy,
Zapad menSinovy problém vyuZival jako argument proti rychlé integraci Pobalti do svych
institucionalnich struktur.

Z. pobaltskych stati ma nejlepsi bilateralni vziahy s Ruskem Litva. Z mnoha bilateralnich
litevsko-ruskych problémi je jen jeden zfeteln€ spojen s otdzkou nérodni bezpednosti — a to
rusky vojensky tranzit 2" a ,,do" oblasti Kaliningradu. Po definitivnim staZeni ruskych vojenskych
jednotek z dzemi Litvy v roce 1993 podepsaly oba stity dohodu o volném ruském vojenském
tranzitu (netyké se nebezpeéncho materialu) po litevské Zelezniéni a silniéni siti, respektive
leteckém tranzitu. Do budoucna viak nelze vylougit konflikt v této oblasti, nebot’ po vstupu
Litvy do EU se 1. Kaliningrad stane ruskou enklavou v Unii a 2. naklady na tranzit ngkolika-
nasobné vzrostou.

V Pobalti vznikla paradoxni sttuace: Rusko nechtélo ztratit Estonsko, Lotyssko a Litvu ze své
zajmové sféry a snaZilo se zvyraznit multilateraini evropské institucionalni struktury, predeviim
Organizaci pro bezpednost a spoluprici v Evropé (OBSE), na nichz se samo podilelo; Zapad
chdpal snahy pobaltskych republik o vyvazani se z ruského vlivu a snahy o zajifténi vlastni
bezpecnosti integraci do zipadoevropskych demokratickych struktur, ale soudasng pro néj priori-
tou ziistaval vztah k Ruské federaci. Tallinn, Riga a Vilnius se obavaly: 1. Ruska a jeho piipad-
nych expanzivnich mocenskych zdmeérii a 2. toho, Ze zfistanou v Sedé z6ng, tj. potencionalné
ohroZeny ruskymi zéméry 2 soudasnd bez jakjchkoli bezpoinostnich zaruk nebe vyhledu na
pomoc ze strany Zépadu. Refeni, z pohledu pobaltskych stati samoziejme jen prozatimni, bylo
nalezeno ve stupfiovitém schématu regionalni integrace: pobaltska integrace, daie mtegrace na
severské dirovni 2 nakonec na Grovni spoluprice s ostatnimi zemémi kolem Baltského mote.

4. Pobaltska integrace a jeji rysy

V regionu Baltského mofe miizeme nalézt nejrizn&j¥i integradni struktury, které jsou zaloZeny
na funkcionalni politice a teritoridlnim spoledenstvi; tematické, odborné, ekonomické a me-
zivladni integracnf struktury, Mnohé z téchto struktur bychom mohli oznaéit témét za tradi¢ni,
Jako tieba Severskou radu, kterd vznikla v 50. letech 20. stoleti. Dalsi z kooperatnich a integrag-
nich struktur jsou produktem rozpadu bipolarniho uspof4déni, a tedy pomémeé nové,

Po roce 1991 dramaticky narostl podet riiznych integranich a kooperaénich struktur v celé
oblast1 Baltského mofe. VEt§ina téchto struktur mé dva charakteristické rysy: 1. nedostatek
kontinuity a U¢elovost, z Eehoz vyplyva, Ze nepfispivaji k prohlubovani pocitu spole€enstvi
mezi GCastniky, a 2. pfichdzeji a odchézeji s tématy a problemy (T. Suominen; E. Antala;
H. Houkala: 2000). Zakladni roli ve schématech integrace hraji v pobaltském regionalismu
mesta a mistni spolecenstvi, ktera pievzala ekonomickou aktivity, Lokalni politika v globalni
¢fe je nejlépe chapana jako souhmn ideji, instituci a z4jma, je3 tvoit lokaln politické procesy,
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které svym vlivem piesahuji lokalni Groven. Schéma baltské integrace mé svilj pfedobr‘az v sever-
ské integraci, ktera je specifickd - ve srovnéni se ,,zbytkem™ Evropy - pravé svym} .lokalmvmi
rysy. Region severovychodni Evropy, ktery se v soufasné dobé orientuje na severs}ce nlltegr_alcm
struktury, se musel vyrovnat se zvl4§tnostmi severské integrace a akceptovat rozdéleni pohtlk}{
mezi centratni vladu, lokalni autority, trh a Evropskou unii (severskou dimenzi EU). Pro byvalé
centralizované komunistické staty Estonsko, Loty$sko a Litvu byla nejtéz3{ zfejmé prave ona
decentralizace a dekoncentrace politiky. Do sougasné doby vznikly v Pobalti tfi hrani¢ni euro-
regiony — mezi Estonskem a LotySskem dva, mezi Lotyiskem a Litvou jeden. o

Jiz bylo fe¢eno, e Estonsko, Lotyssko i Litva zvolily stupfiovité schéma regionalni mte,g-
race: pobaltskou — severskou — s ostatnimi zemémi kolem Baltského mofe. Jako pﬁk}ad ’teto
stupfiovité integrace se zaméiim na Baltskou (Baltickou) radu a Radu baltskiych (baltickych)

statl.

4.1. Baltska rada. (Baltischer Rat, Baltic Council)

Baltska rada, jejimiz &leny jsou Estonsko, Lotysko a Litva, byla zaloZzena v kvétnu 1990
v Tallinnu Deklaraci o jednomyslnosti a spolupraci. Baltské rada navazuje na Baltské dohody,
které byly v letech 1934--1940 zékladem pro koordinaci zahrani¢nich politik pobaltskych stét?x.
Baltska rada viak tyto dohody svou itkou a intenzitou spolupréce piekonala — jejim cilem je
koordinovat zahraniéni a vnitini politiku pobaltskych republik (Cinnost hlav statt, piedsedi
vlad a ministri zahrani&i). Soudasné byl vytvofen instituciondlni ramec pro Baltskou radu. Jako
prvni vzniklo Pobaltské shromazdéni, zaloZené 8. 11. 1991 jako koordinaéni a konzultativni
orgén zastupch parlament{l. Pobaltské shromazdéni tvoii legislativni souCést Baliske rady.

Nasledovalo vytvoieni mezivlddni Pobaltské rady ministrs, kterd tvofi vykonnou Cast Balt-
ské rady. Prvni 7asedani Rady v Tijiit T99Z 3¢ VysIoviio pro zizent vieobecného bezpecnostaiiio
systému baltskych statii a pro aktivni i8ast v KBSE/OBSE. Jako dalii spole¢ny cil bylo stano-
veno dosaZeni (ipIné nezavislosti a iplné staZeni sovétskych ozbrojenych sil z tzemi Estonska,
Lotygska a Litvy."? Jednim z velkych Gspéchii Baltské rady bylo dojednéni a ratifikace Baltské
zony volného obchodu (BFTA — Baliic Free Trade Agreement), ktera vstoupila v platnost
v dubnu 1994 a byla doplnéna v &ervnu 1996 dohodou o velném obchodu se zemé&délskymi
produkty. Baltska rada slouzi jako rdmec pro prezentaci spole¢nych zdmérd a cilil pobaltskych
zemi. V rémeci Baliské rady probihaji pravidelné kazdy plilrok setkani prezidentii Estonska,
Loty§ska a Litvy. Na zdiijovém setkani v roce 1996 ve Vilniusu vydali prezidenti viech tfi statli
spoleéné komuniké, v némz vyjadfili odhodlani posilit obranné kapacity svych zemi v zajmu co
nejrychlej$iho vstupu do NATO. Na daliim setkéni prezidentdl v roce 1997 v litevské Palanze
byla oficilné odmitnuta ruska nabidka jednostrannych bezpegnostnich zaruk.

Atkoli se z viétu aktivit Baltské rady 2d4, Ze regionalni spolupréce v ramcei Pobalti isp&$né
funguje, existuji zde pietrvavajici problémy, které tvoli brzdu dat¥imu prohlubovani spoluprace.
Predeviim vazne a zpomaluje se vzajemna komunikace na bilateralni i trilaterdlni urovni. Na-
dale pretrvavaji i bilater4lni problémy: nejasné motska hranice mezi Litvou a Lotysskem, litev-
sk ropna plogina Butinge, nachézejici se v sousedstvi Loty3ska aj. Jak je patmé, snaha o vstup
do EU a NATO je viem tfem statiim spole¢nd, ale cesta k tomuto cili nevede jen pfes spoledné
politické proklamace, ale i pies prohlubujici se spolupraci a koordinaci politik. Hlavnim pro-
blémem baltské regionalni spolupréce jsou ale disharmonické ekonomické zajmy jednotlivych
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statii. Jak jsem jiZ shora zminila, Estonsko, v sougasnosti ekonomicky nejpokrogilejdi stét regio-
nu, se tradiéné orientuje na sever a na severozapad, Loty§sko na vjchod a Litva na jih a jihoza-
pad. To dokazuje naptiklad fakt, Ze estonské Tartu ma partnerstvi s mésty ve Svédsku i Finsku,
nikoli v8ak v sousednim Loty3sku nebo Litvé (H. Rebas: 1997/1998, 74).

4.2. Rada statu Baltského mofe.
(Rat der Ostsee-Anrainerstaaten, Council of the Baltic Sea States)

ZaloZeni Rady statli Baltského mofe na konferenci v Kodani v bfeznu 1992 je vysledkem
spole¢né iniciativy (spoleéné dinsko-némecké forum v £jnu 1991) tehdejsich ministri zahra-
ni¢i Némecka a Danska, H.-D. Genschera a U. Ellemanna-Jensena. Tato dansko-némecka ini-
ciativa ziskala 8ir8i podporu u daldich severskych politikt. Ke stalym &lentim Rady statt Balt-
ského mofe v soudasnosti patii vedle obou zaklddajicich statfi i Estonsko, Finsko, Island, Litva,
Loty3sko, Norsko, Polsko, Rusko, Svédsko a Evropska komise.™* Rada statd Baltského moie
Je v rimei stupfiovitého integraéniho schématu kombinaci stupné severské integrace a stup-
né spoluprace stitd oblasti Baltského mofe. Prijimani dalich élenti nebo pozorovateld — jiz
v roce zaloZeni Norsko navrhovalo Island; Polsko navrhovalo B&lorusko a Ceskoslovensko —
bylo pozastaveno aZ do doby, kdy Rada schvélila moZnost pozvat ,,zvlatni tleny, hosty
a pozorovatele™.

Rada statd Baltského mofe nebyla uplnym novéckem na poli politické kooperace. Navazo-
valana Helsinskou komisi, kterd vznikla v roce 1974 jako forum pro mezinarodni kooperaci pii
ochrané moiského prostiedi Baltského mofe.’* Multilateralni a bilateraIni spoluprice na viech
urovnich se ale mohla v celé oblasti pIng rozvinout a2 po skongeni konfliktu Vychod — Zipad.

Podle prohldseni z Kodang se méla Rada statd Baltského mote soustiedit na Sest kli¢ovych
oblasti:

* Podpora novych demokratickych instituci; pro tuto oblast byla vytvofena zvl4étni pra-
covni skupina Working Group on Assistance to Democratic Institution v TAmei Vyboru
vy$Sich Ofednikl, Committee of Senior Qfficials;

* Hospodafska a technicka pomoc pii vystavbé trinich struktur a mechanizmil; pro tuto
oblast byla vytvotena pracovni skupina Working Group on Economic Co-operation,

* Humanitarni zaleZitosti a zdravotnictvi;

* Ochrana Zivotniho prostfedi a oblast energie; pro tuto oblast byla vytvofena pracovni
skupma Working Group on Nuclear Safety and Radiation Protection;

+ Kultura, kolstvi, turismus a informace;

* Doprava a komunikace.

Rada statd Baltského mote méla pievzit koordinadni funkei a ddvat podnéty k politické
a myslenkové spoluprici pro konkrétni bilateralni a multilateralni projekty ve jmenovanych
Sesti oblastech. Cinnost Rady baltskych stith byla na za¢4tku velmi omezena. Protoe se
Rada setkdvala jen jedenkrat do roka na Grovni ministrd zahraniénich véci, nemohla pfiji-
mat Zadné zévaznd rozhodnuti pro své &leny a institucionalni schéma Rady bylo zaloZeno na
slabém Vyboru vy§sich tfednikil &lenskych stath a daldich fakultativnich pracovnich sku-
pinach, které se omezovaly jen na uréené oblasti. Jednotlivé &lenské staty pravidelng v inter-
valu jednoho roku alternuji v piedsednictvi Rady' a jsou odpovédné za provadéni roc¢niho
zasedani Rady.
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Na tfetim zaseddni Rady v Tallinnu (1994) bylo schvéleno zfizeni organu Komisafe pro
demokratické instituce a lidska prava, véetng prav mensin. Komisal Rady se podilel na kritice
chovani pobaltskych republik k ruské menSing a na zpracovani nové strategie viici ruské men-
3iné v Estonsku, Loty#sku a Litvé. Komisaf pro demokratické instituce a lidska prava byl
vystiidan v roce 2000 instituci Komisafe pro demokraticky vyvoj. V roce 1996 na Svédskem
iniciovaném setkani premiér Clenskych statd ve Visby byla stanovena nova agenda Rady,
v jejimz ramei byl navrZen akéni plan pro roziifenf kontaktl v ramci zlepSeni rozvoje obganské
spoleCnosti, ztepSeni ekonomickeé spoluprace (byla vytvofena Baltska poradni rada pro obchod)
a posileni ochrany Zivotniho prostiedi. Sougasné byla navrZzena dlouhodoba strategie rozvoje
regionu, tzv. Agenda 21 pro region Baltského mofe."”

I pfes dasteCné uspéchy Rady stath Baltského mofe byla ve Visby prace Rady podrobena
kritice, a to pfedeviim ze tf divodi: 1. Radé bylo vytykano, Ze se ji dosud nepodafilo G¢inné
sjednotit region a prohloubit védomi spolecné identity tak, aby celd oblast mohla vystupovat
rnavenek jako jednotny celek; 2. Dals{ kritika sméfovala proti slabé institucionalizact Rady,
napf. nebyl vytvofen staly sekretaridt v Cele s generdlnim tajemnikem, ktery by byl skutedng
odpovédny za providéni projektd a iniciativ v ramei Rady a ktery by byl schopen spolupracovat
se zdjmovymi uskupenimi regionu a jednal napf, s EU; 3. Koneéné to byla kritika Grovné
reprezentace. Na Urovni ministrii zahrani¢nich v&ci nebo ostatnich odbornych ministrii mélo
dojit k posileni politickych impulsti a roziifenim Grovni reprezentace mélo byt dosaZeno preg-
nantnéj$iho formulovéni a organizovani politik (Ch. Meier: 2000, 15).

Na summit ve Visby navazovala dal${ vrcholna setkani v Rize v roce 1997 a konference
ministrdl v Nyborgu v roce 1998. Tyto konference znamenaly pro Radu statt Baltského mote
novou fazi v oblasti instituciondlniho vyvoje. Byl ziizen staly sekretariat, kter¢ tvoii organi-
zaéni podporu predsedovi Rady, V{boru vy&gich afednikdl a pracovnim skupindm. Na zagatku
roku 1999 ziskala Rada stat Baltského mofe statut mezinarodni organizace,'*

I pfes hspéchy, kterych Rada statd Baltského mofe dosdhla, je tieba vidét, Ze spoluprace
v oblasti Baltského mofe zlstava z velké miry nekoordinovana. Panuje minéni, Ze ispéch stati
oblasti Baltského mofe je spife ve schopnosti rozvinout §iroké sité mezi nestainimi aktéry,
neZ ve schopnosti pfinést harmonizaci politik (T. Suominen; E. Antala; H. Houkala: 2000;
Ch. Meier: 2000). Tyto deficity se Radg dafi vyrovnavat jen pomalu. Prvnim krokem k jejich
vyrovnani byla konference Rady v Kalmaru v ervnu 1996, kde byl schvalen Akéni program
pro dal§i rozvoj spoluprace.

Nejvétsi pokrok byl bezpochyby dosaZen v oblasti energie a dopravy. Postupné dochazi
k reformé postsovétského energetického systému, ktery je harmonizovan s ostatnimi sever-
skymi energetickymi systémy. Reforma postsovétského energetického systému by méla vyistit
v tzv. Baltsky okruh (nékdy téZ nazyvany jako Baltské olympijské kruhy, nebot’ ma spojovat
dohromady né&kolik energetickych okruhi), na némz by se mélo podilet 18 energetick{ch pod-
nikii z jedenacti zemi (Polska, Ruska, B#ioruska, Némecka, Danska, Svédska, Norska, Finska,
Litvy, Loty3ska a Estonska). Poté, co byl Baltsky energeticky okruh v kvétnu 1998 aspéiné
dokonden, byl schvélen plan na vytvofeni Baltic Ring Electricity Co-operation. Neméng vyznam-
ny je 1 projekt Severského okruhu pro zemni plyn {vystavba a prestavba ropovodi a plynovodd
mezi Norskem, Svédskem, Dénskem, Finskem, pobaltskymi staty a Ruskem), ktery by msl
dlouhodobé vést k integrované severoevropskeé siti zemniho plynu. V oblasti dopravy je nejvy-
znamnéjsi projekt Via Baltica v ramci programu transevropskych siti (TEN). Podle tohoto
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projektu by méla byt vystavéna rychlostai silnice, ktera by méla spojovat Tallinn, Rigu, Kaunas
a Varsavu. Via Baltica by méla byt integrovéana do transevropskych koridoril a méla by navazo-
vat na koridor Berlin — Varava — Minsk — Moskva.

Ve svétle téchto skuteénosti je jasné, Ze integrace Kaliningradské oblasti do integratnich
a kooperativnich struktur oblasti Baltského mofe je pro pfeZiti Kaliningradu nezbyina. Nezbyt-
nost tohoto kroku je patrna 1 z perspektivy rozdifeni EU o pobaliské staty. Pak by se totiZ stala
ruska exklava enklavou Evropské unie. V ramei Rady stati Baltského mofe dochazi i k vytvafeni
tzv. eurozén s vlastni organizadni strukturou pro pieshraniéni spolupraci. V roce 1998 vznikl
euroregion Baltika, ktery zahrnuje oblast Bornholm (Dansko), Liepaju {Loty3sko), Klajpedu
(Litva), i1 §védské provincie Kalmar, Kronoberg a Blekinge, ruska mésta Baltijsk a Kalinin-
grad a severopoiskd vojvodstvi Gdansk, Olsztyn, Slupsk a Elblag. Pldnovany jsou predeviim
projekty v oblasti vystavby, transportu, ekologie, vzd&lani a turistiky.

5. Uspéchy a slabosti pobaltského regionalismu.

Pobalti vstupovalo do 90. let 20. stoleti jako nové se formujici region, jehoZ vznik byl umoZnén
teprve skongenim bipolarni konfrontace, V mnoha ohledech je Pobalti umélym regionem, ktery
se utvoril v mentalnich mapéach v&ded a politikl jako oblast, kterd nepatii k vychodai, severni
ani stfedni Evropé. V obdobi, které nasledovalo poté, co Estonsko, Litva a Loty§sko vyhlasily
samostatnost, miizeme konstatovat, e spoleéna baltska identita téméf neexistovala. To bylo
disledkem historie Pobalti. Estonsko, Litva i Loty§sko proZily jen kratké obdobi samostatné
existence v mezivaleéném obdobi a na jejich dzemi se vidy stietdvaly vlivy z celé Evropy
(vBetné piltomnosti vyznamnych mensin, nejdiive némecke, pozdéji ruské).

Dvanact let kooperace v oblasti severovychodni Evropy je naplnéno jak uspéchy, tak i pro-
blémy a prohrami. Mezi ispéchy bezpochyby patii vznik fady nevladnich mezinarodnich orga-
nizaci, soukromych iniciativ a lokalnich a regionalnich uskupeni, ktera nejsou ,,diktovana®™
shora; nové formy regionalni kooperace v regionu vyplnily propast, kterd vznikla po skonceni
konfliktu Vychod — Zapad v pobaltskych statech a pomohly Estonsku, LotySsku a Litvé ales-
pofi Eastetné se zbavit pocitu Zivota v ,Sedé zong". V1ady stath v oblasti Baltského mofe pfe-
staly v druhé poloviné 90. let 20. stoleti vnimat baltskou kooperaci jako konkurenci zahraniéni
politice svych stati, ale jako jeji doplnéni.

Zvlastni postoj zaujaly ke spolupraci Estonsko, Lotyisko a Litva. VSechny tfi stity se
spife orientuil na spolupréaci na stupni severském €1 s ostatnimi staty oblasti Baliského mofe,
zatimeo pobaltskd kooperace nadale stagnuje. Hlavnich piicin stagnace je nékolik; bilateralni
problémy a rozdilnd ekonomicka Uspésnost, kterd vyvolava v pobaltskych statech pocit, Ze
samostatny postup (free riding) bude vyhodngjii. Ve srovndni se zmingnymi problémy je tu
jeden podstatny faktor, ktery viechny pobaltské republiky spojuje: obava z §edé zony a Ruska.
Severovychodoevropsky regionalismus piedstavuje zvladini typ spoluprace, ktery vystihuji
dve teze:

1. Kooperace, ale ne integrace — Baliské staty se snaZi mezi sebou i s regionem severni
Evropy budovat kooperativni struktury, aniz by je chtély prohlubovat nebo silng institu-
cionalizovat smérem k integracl. Tyto kooperativni struktury by mély ulehéit baltskym
statiim vstup do zapadoevropskych a euroatlantickych institucionalnich struktur.
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2. Kooperaci ke stabilité — Podil na kooperativnich strukturdch umoziiuje Estonsku, Lo-
tySsku a Litvé §ir¥{ zahraniéné-politickou orientaci a poskytuje jim zaroveft multilate-
ralni zaruky.

Baltskd spoluprace sice pfevazuje na mezivladni trovni (Baliska rada, Rada statd Balt-
ského mofe), ale na rozdil od regionu stfedni a jihovichodni Evropy zahmuje také velky
pocet nestatnich aktéri, pfipadné vznikd jen na drovni nestatnich aktérii. To se tykd piede-
viim ekonomické a environmentalni regiondlni spoluprice. V regionu severovychodni Evropy
muZeme sledovat linii vnédich aktérl v rozvoji regionalni spoluprace, ale na zcela jiné arov-
ni, neZ je tomu napiiklad na Balkéang. Baltsky regionalismus se inspiroval (je ovliviiovéan)
severskym regionalismem, tj. vedle makroregionalismu se rozviji i mikroregionalismus, a to
jak na urovni pohrani¢nich regiond, tak na drovni partnerstvi mést a partnerstvi substatnich
regioni.

Hodnotime-li isp&chy a prohry jednotlivich regiondlnich kooperativnich uskupeni, je nutné
Fici, Ze tato uskupeni nepochybné piispéla ke stabilizaci evropské politiky a k vytvofeni nového
bezpetnostniho uspefadant v Evropé po skonéeni konfliktu Vychod-Zapad. Samoziejmé po-
baltské regionalni struktury nemohou byt dlouhodobou nebo trvalou alternativou k EU a NATO,
Nové regionaln{ kooperativni iniciativy pomohly Pobalti piekonat rozd&leni kontinentu z dob
konfliktu Vychod-Zapad a soutasné v mnoha piipadech svedly dohromady stity obou by-
valych tabor( protivnikdl. Regiondlni kooperativni struktury vytvafeji rimec pro fefeni nové
agendy mezindrodnich vztahil (soft security) v oblastech jako jsou ekonomika, Zivotni prostiedi
a mezinarodni kriminalita. V dlouhodobé perspektivé se zdd, Ze mnoha regiondlni uskupeni
jsou jen pfechodita a nebo mohou zménit své cile a roli, kterou hraji. Pokud vét§ina &lenskych
stath Baltské rady ziska plnopravné ¢lenstvi v Evropské unii nebo NATO, miiZeme s velkou
pravdépodobnosti pfedpokladat, Ze se toto regionalni uskupeni rozpadne nebo vyznamné trans-
formuje (napi. v oblasti tlenské zaldadiny ) U uskupeni jako Rada siail Baliského mofe, kierd
zahrnuji i staty, u nichZ je nejvySe nepravdépodobné, Ze se stanou Gleny EU/NATO (napt.
Ruska federace nebo Ukrajina) a kterd maji pfiméfeny geograficky zabér, je pravdépodobna
vy§§t mira , pFeZiti*.
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