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Ustavni soud Ukrajiny
ZDENEK KOUDELKA®

Abstract: The Ukrainian Constitutional Court

The text ,The Constitutional Court of the Ukraing® informs us about the Ukraine Constitutional Court, the
seat of which is Kyjev. It is the only authority that protects constitutionality, it examines not cnly the
constitutionality of the acts of Parliament, president, government and other administrative bodies but also
the constitutionality of the acts of the autonemous Republic of Krym. The Constitutional Court on the basis
of the proposal of Parliament expresses its opinion on the accusation of president of treason, but it is the
Supreme Court which decides the issue of guilt or innocence. The Constitutional Court has 18 members,
one third of whom is appointed by the president, one third is elected by Parliament and one third is slected
an the Ukraine congress of judges. Legal experts who are active at universities — professors and senior
lecturers form the majority in the actual structure of the court. Judges cannot be appointed to the office
repeatedly and their duties expire at the age of 65.
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V oblasti zkouméani Gstavniho soudnictvi se prolinaji védecké zajmy konstitucionalist{i i polito-
logti. Ustavni soudy z povahy své pusobnosti nejvice svymi rozhodnutimi vstupuji do poiitiky.
Na miife aktivity jednoiivych tsiavaich soudl i respekiovanosti fefich rozhodnuil ostatnimi
macenskymi subjekty miZeme stedovat a hodnotit jak pravni, tak i politicky systém zemé.
Zv143te to plati o statech, v nichZ vzniklo tstavni soudnictvi nedédvno a teprve si svou pozici
mezi ostatnimi Ustavnimi organy v praktickém Zivots vymezuje. To plné plati o postsovétskych
statech obecné 1 Ukrajing konkrétné (0. Kubova 2002).

Ustavni soud je zakotven v ukrajinské Gstavé, kterd je provedena zdkonem o Ustavnim
soudu. V jejich ramci miize své vnitini poméry Ustavni soud upravit svymi akty. Soudasny
zakon o Ustavnim soudu je z 16. 10. 1996, byl vydan na podkladé Ustavy Ukrajiny z 28. 7.
1996 a zrusil zakon o Ustavnim soudu z r. 1992, F akticky zahajil nové ustaveny Ustavni soud
ginnost 1. 1. 1997, Ustavni soud je prévnickou osobou s pravem pouZivat vlasini razitko (pedet)
se statnim znakem a svym ndzvem (R. Suchanek 1999),

Na zéklad¢ {stavnich a zakonnych ustanoveni pfijal Ustavni soud 5. 3. 1997 sviij jednaci
tad, ktery upravuje vnitfni organizadni pravidla i pravidla jednéni Ustavniho soudu. Ustavni
soud Ukrajiny se sidlem v Kyjevé je jedinym organem Gstavniho soudnictvi na Ukrajing, které
vychazi ze zasady koncentrovaného Ustavniho soudnictvi v jednom organu. Jeho rozhodnuti
jsou zdvazna na celém Yizemi Ukrajiny a nen{ proti nim moZne podat odvolani. To je typické pro
unitarni staty, byt’ v ramei Ukrajiny m4 autonomii rusky Krym. Ustavni soud garantuje zavaz-
nost Ustavy jako zakladniho zékona na celém fizemi Ukrajiny. Cinnost Ustavniho soudu je

* Veskeroun korespondenci zasilejte na adresu: koudelka@law.muni.cz
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zaloZena na zasadach panstvi prava, nezévislosti, kelektivnosti, rovnopravnosti soudci a vefej-
nosti jednani soudu.

1. SloZeni

Soudei Ustavniho soud jsou si pii svém rozhodovani rovni, fidi se pfi své &innosti Gstavou
a jinymi zakony s vyjimkou téch, které jsou pfedmétem posuzovani z hlediska jejich tvrzené
neustavnosti. Soudci nemohou byt zadrZeni a zat€eni bez souhlasu Nejvysii rady a neodpovida-
ji za hlasovani a vyjadfovéni pfi rozhodovani Ustavniho soudu. Materilni zabezpegeni soudel
stanovi zakon. Cinnost soudu je financovéna ze zvlastni kapitoly stitniho rozpodtu.

Soudcem Ustavniho soudu miiZe byt ukrajinsky ob&an %ijici na Ukrajing poslednich 20 let,
ovladajici statni jazyk ukrajinsky, ma vék alespoh 40 let, vysokoskolské pravnické vzdélani,
nejméné 10letou praktickou, védeckou nebo pedagogickou pravni praxi. Soudce nesmi byt
¢lenem politické strany a odbori, nesmi mit zastupitelsky mandat a nesmi bjt politicky ¢inny.
Nesmi vykonavat jinou placenou funkei a &innost s vyjimkou éinnosti védecké, pfednaskové
a tviiréi. Soudce ma pravo Gdasti na konferencich, sympoziich a v delegacich Ustavniho soudu.
Ustavni prava a svobody soudce Ustavniho soudu nesméji byt omezeny ani v dobé valeéneho &i
vyjimeéného stavu. Soudce ma pravo svobodné se vyjadfovat o vicech fesenych Ustavnim
soudem s vyjimkou téch, které jiz byly rozhodnuty.

Ustavni soud se sklad4 z 18 soudcl ustavenych na devét let bez mo¥nosti opakovaného
ustaveni do funkce. Ze soudcil po Sesti: :

« jmenuje prezident. Prezident jmenuje Gstavni soudce po konzultacich s premiérem a mi-~
nistrem spravedinosti, ktefi spolupodpisuji vinos prezidenta o jmenovani soudce,

 voli NejvyEs rada tajnou volbou, Mavrhovat kandidaty mi¥e pfedseda Nejvys rady
a nejméné jedna &tvrtina vSech poslanct. Zvoleni jsou kandidati, ktefi ziskali nejvice
hlast, ale vZdy vice neZ polovinu hlast Gstavou daného poétu poslanci,

» voli Sjezd souded Ukrajiny. Delegati gjezdu voli vétiinou pfitomnych nejprve vefejnou
volbou kandidéty na soudce Ustavniho soudu. Z nich voli tajnou volbou soudce Ustavni-
ho soudu v&t8inou viech zvolenych delegath sjezdu. Vysledky hlasovani stvrzuji svymi
podpisy predsedajici a sekretaf sjezdu,

Soudee Ustavniho soudu se wjima funkce dnem sloZeni slibu: | Slavnostné slibuji destné
a svédomité vykonavat v{znadné povinnosti soudce Ustavniho soudu Ukrajiny, zabezpecovat
svrchovanost Ustavy Ukrajiny, chranit istavni fad moci, Ustavni préva a svobody &lovéka a obca-
na.” Slib se sklada na zasedani Nejvy$3i rady za pfitomnosti prezidenta, premiéra a pfedsedy
Nejvysiho soudu do mésice po ustaveni piisluiného soudce do funkee, Pravni i fakticky zplsob
ustaveni soudd Ustavniho soudu zajistuje uast soudet obecnych soudita vyznadnych pfedsta-
vitell privni védy z teorie i praxe. V roce 1996 bylo z 18 soudcti Ustavniho soudu ustaveno
6 soudci obecnych soudi (vSichni zvoleni Sjezdem soudcd, z toho 5 pisobilo u Nejvy§iiho
soudu), 8 profesortl (4 jmenovani prezidentem a 4 zvoleni Nejvy$si radou), 2 docenti (zvoleni
Nejvyssiradou) a 3 kandidéti privnich véd (2 jmenoval prezident, 1 zvolil Sjezd soudcil. Kandi-
dat véd je obdobou Ph.D., tuto hodnost maji nad uvedeny pocet obvykle i profesofi a docenti.).
V drivéjsi praxi viak tistavni soudci véetnd profesor( a docentd pasobili i v prokuratu¥e, policii
a jako statni zaméstnanci u vyssich statnich organi a v diplomatické shuzbé.?
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Funkce soudce zanikd:
1. skonéenim funkéniho obdobi,
. dosaZenim v&ku 65 let,
. nemoZnosti vykonu funkce ze zdravotnich divodh,
. porugenim nestuéitelnosti funkei a éinnosti,
. porugenim soudni piisahy,
. pravni moci odsuzujiciho rozsudku,
. piijetim jiného obdanstvi,
. prohlagenim za nezvéstného nebo mrtvého,
. vzdanim se funkce z dvodu odchodu do dichodu nebo z vlastniho pfani.

Rozhodnuti o zéniku funkce se p¥ijimé na zasedéni Ustavniho soudu s vijimkou z divodu
nesluditelnosti funkei a poruSeni sluZebni pXisahy, které pfijima Nejvy$3i rada. Funkce zanika
téZ smrti.

Soudce Ustavniho soudu mé pravo vy#adovat pro své rozhodnuti potiebné dokumenty a jiné
informace od Nejvy3§i rady, prezidenta, premiéra, generdlniho prokuratora, soudt, organt stitni
moci, orgdnil Autonomni republiky Krym, orgdn misini samospravy, sluZzebnich osob, politic-
kyjch stran a jinych osob. Soudce ma k dispozici védeckého konzultanta a pomocnika, ktery
je statnim zaméstnancem vykonavajicim dkoly stanovené soudcem. Tyto osoby jmenuje pied-
seda Ustavniho soudu na navrh soudce, o jehoZ konzultanta a pomocnika se jednd. V rdmei
tzeni ma konkrétni véc na starosti soudce-zpravodaj, ktery piipravuje materialy pro jednani
ptistusnych organii Ustavniho soudu ve véci samé.

V ¢ele soudu je predseda, ktery je volen na jedno tifleté obdebi na zvIaStnim plenarnim
zasedani Ustavniho soudu tajnou volbou. Zvolen je ten, ktery ziskd nadpolovitni vétsinu
z Ustavou daného poétu soudch. Volby fidi zvlaétni komise zvolena ze soudcti Ustavniho soudu.

D 0O =1 Oh L s W

Piedseda organizuje Simnost Ustavniho soud; jeny kotepil;komist asekretaridtu, svoiavé a fdi
plendrni zasedani, nakldda s rozpodtovymi prostiedky uréenymi na éinnost soudu, plni dals{
funkce dané zakonem a akty Ustavniho soudu upravujicimi jeho Ginnost. Pfedseda je povinen
pijmout na jeho Zadost zmocnénce Nejvy3si rady pro lidské prava (ombudsmana). Predseda
ma dva mistopFedsedy, ktefi jsou voleni na obdobi ti let na navrh predsedy plénem Ustay-
nihe soudu tajnou volbou stejné jako piedseda. Mistopiedsedové vykonavaji Cinnost stano-
venou piedsedou. Pokud neni ur€eno jinak, zastupuje piedsedu v dobé nemoZnosti vykonu
jeho funkce star§i mistopfedseda a polkud neni Zadny mistopiedseda, tak nejstar$i soudce
Ustavniho soudu. Predseda a mistopfedseda Ustavniho soudu mohou byt odvolani nadpolo-
viéni vét§inou dstavné daného poétu soudchi. Po svém odvolani nadile zistavaji soudci Ustay-
niho soudu.

Ustavni soud jedna v zasedanich a tech kolegiich. Jedno je pro tstavni navrhy, dalsi pro
ustavni stiZnosti a jedno spoleéné pro Gistavni navrhy i stiznosti. Rozdé&leni souded do kolegii
a ustaven] sekretafe kolegia provadi plénum a to na kazdy kalendaini rok v lednu. Soudce mé
byt élenem jen jednoho kolegia, vyjimeéné miiZze byt zapojen do jiného kolegia z diivodu jeho
usnagenischopnosti. Sekreta# kolegia je soudcem Ustavniho soudu a fidi ¢innost kolegia.
Pokud neni sekretaf kolegia pfitomen, zastupuje jej nejstar$i soudce kolegia. Kolegia za
piitomnosti nejméné &tyf soudel vétéinou hlash piitomnych rozhodujt o procesnich otazkach
a piipravé zpravy pro piénum pii FeSeni Gstavnich navrhi a stinosti. Zasedani Ustavniho
soudu svelava piedseda ze své iniciativy nebo na nivrh nejméné ti{ soudctli. Na zaseddni méa
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pravo ucasti zmocnénec Nejvy3si rady pro lidskd prava.® Zasedani je usniSeni schopué z3
piitomnosti alespoil 11 souded, rozhodnuti je pfijimano nadpoloviéni vét§inou ptitomnych soud-
cii. Pokud se rozhoduje ve véci samé nebo v jinych pfipadech stanovenych zakonem a jednacim
fadem na tzv. plendrnim zasedani, musi byt pfitomno alespofi 12 soudcil a pro rozhodnuti
musi hlasovat nejméné 10 soudel. Pfi rozhodovani ve véci soudci hlasuji po jménech. Nemo-
hou se zdrzet hlasovani, pfi¢em? maji moZnost zvefejnit své odli§né stanovisko v pfipads pijeti
jiného navrhu.

Jako své pomocné organy ztizuje Ustavni soud stélé a dodasné komise. Stalé komise usta-
novuje ze svych &lentl plénum Ustavniho soudu. Jednaci ¥ad piimo zfizuje Komisi pro jednaci
tad a etiku, Komisi pro rozpocet a kadry, Komisi pro védecké a informadni zabezpedeni, Komi-
si pro mezindrodni vztahy. Mimo tyto stdlé komise mohou byt ziizeny i jiné. Pfedsedy komisi
jmenuje pfedseda Ustavniho soudu. Ustavni soud miize z¥dit té% do&asné komise za (dasti
pravnich odbornikt. Cinnost soudu technicky zabezpeduje Sekretariat v éele se svym vedou-
cim. Vedouci sekretariatu je jmenovan Ustavnim soudem na navrh piedsedy. Predseda Ustavniho
soudu dale jmenuje zastupce vedouciho a vedouci oddéleni sekretaritu. Vedouei Sekretariaty
musi spliiovat zakonné podminky pro vikon funkce soudce z povoléni a ma stejnou neslugitel-
nost funkef a &innosti jako soudce Ustavniho soudu, Vedouei i dalsi zam&stnanci jsou statnimi
zaméstnanci. Materialy z &innosti Ustavniho soudu uchovévé zviastni Archiv Ustavniho sou-
du, Dal$i pomocnym Ggelovym zatizenim slouzicim &innosti Ustavniho soudu jejeho Knihov-
na. Ukedni tiskovinou, kterou Ustavni soud vydava, je Véstnik Ustavniho soudu, v n¥mz se
publikuji jeho rozhodnuti. Dal§im pomocnym orgénem Ustavniho soudu ziizenym na zakladé
Jjednaciho fadu je Védecka konzultaéni rada.

2 Plhiecnhnnet
L. S LESCINeSY

Ustavni soud rozhoduje jménem Ukrajiny ve vécech:

1. distavnosti zakonii a jinych pravnich akti nebo jejich ¢asti NejvySsi rady (&1, 150 ods. 1
Ustavy), prezidenta, vlady a Nejvyssi rady Autonomni republiky Krym. Divodem neustav-
nosti miiZze byt jejich rozpor s Ustavou, porufeni Gstavou stanoveného procesu jejich pfijeti
a vyhlaseni nebo prekroteni Gstavnich pravomoci pfi jejich vydéani. Navrh miize podat prezi-
dent, skupina nejméné 45 poslancii, Nejvy3{ soud, zmocnénec Nejvyi# rady pro lidskd prava
(ombudsman), Nejvy$si rada Autonomni republiky Krym. Pokud je shleddna netlistavnost prav-
nich predpist, tak ztriceji aginnost dnem vyhlaseni rozhodnuti Ustavniho soudu o jejich ne-
stavnosti. Na zakladé zikona pak maji osoby prave na ndhradu pipadné vzniklé Skody. V ramei
této pisobnosti realizuje i zvla8tni Gstavni kontrolu pravnich aktl Nejvyssi rady a Nejvy$ii rady
Autenomni republiky Krym a aktl prezidenta, které ovliviiuji konani voleb, celostatniho refe-
renda a mistniho referend'a na Krymu. V pfipadé prévnich aktii Nejvy$¥ rady Autonomni
republiky Krym miiZe Ustavni soud posuzovat nejen dstavnost, ale i zikonnost takového
aktu na névrh prezidenta (&l. 137 Ustavy). Pokud je podan navrh na pfezkoumani dstavnosti
a zékonnosti privnich piedpisli Autonomni republiky Krym prezidentem, tak ten soutasné
pozastavi jejich vykon. Jestli¥e dojde Ustavni soud k zivéru, e Nejvyssi rada Autonomni
republiky Krym poruila dstavu nebo zakony Ukrajiny, tak ji Nejvys§i rada Ukrajiny mbze
rozpustit a vyhlasit jejt pfedéasné volby,
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2. tstavnosti platnych mezinarodnich smluv nebo téch mezindrodnich smluv, které jsou
predioZeny Nejvy$di radé k ud&leni souhlasu, aby se staly zévaznymi (€. 151 Ustavy). Névrh
miiZe podat prezident nebo vlada,

3. dodrZeni Gstavni procedury ve véci impecheamentu proti prezidentu Ukrajiny vedouci
k sesazeni z funkce (¢l. 151 Ustavy). Z iniciativy poslanch miize Nejvy3§i rada ustanovit zv1ast-
ni dodasnou vysettovaci komisi pro prozkouméni obvinéni proti prezidentovi. Vysledky komi-
se projedn4 Nejvy&i rada, kterd miZe za souhlasu dvou tfetin Gstavng daného potu poslanci
podat Zalobu prot: prezidentovi, Ustavni soud se zde vyjadiuje jen ke spravnosti distavni proce-
dury. Rozhodnuti 0 obvinéni, zda se prezident dopustil vlastizrady nebo jiného zlo€inu, piislusi
Nejvysiimu soudu. Rozhodnuti o sesazeni z funkee pfijimé po souhlasnych rozhodnutich obou
soudfi Nejvydii rada nejméng tfemi Stvrtinami Gstavng daného poétu poslanci,

4. oficidlniho vykladu tstavy a zdkonii Ukrajiny (¢l. 150 ods. 2 Ustavy). Névrh mize
podat prezident, skupina nejméngé 45 poslanci, zmocnénec Nejvy3si rady pro lidska prava,
Nejvyssi soud, vlada a jiné orgény statni spravy, Nejvy$si rada Autonomni republiky Krym,
orghny mistni samospravy. V ramei této pisobnosti mohou podat fyzické a pravnické osoby
stiznost, pokud by se nejednoznaény vyklad uplatiiovany soudem nebo jinym organem statni
moci gykal jejich prav a svobod,

5, posuzovani navrhi dstavnich zmén, které jsou projednavany v Nejvy$3i rad€ z pohledu
tistavniho zakazu zmény uréitych dstavnich principd (€l 157-159 Ustavy). Témito principy
jsou zdkaz zrudeni & omezeni zakladnich prav a svobod lidi a obtanil, zékaz likvidace nezavis-
losti a izemni celistvosti Ukrajiny, zakaz zm&ny Ustavy v dobé valegného a vyjimetného stavu,
zakaz piedloZeni té¥e zmény Ustavy po jejim plvodnim odmitnuti dfive nez za rok a zdkaz
zmény tého ustanoveni Ustavy dvakrat b&hem tého# funk&niho obdobi Nejvyssi rady. Navrh
na zménu Ustavy miize podat jen prezident nebo tfetina Ostavné dané¢ho poctu poslancii Nej-
vyi§i rady a pijimaji jej dvé tfetiny poslancl. Pokud se Gstavni zména tyka obecnych ustanove-
ni (&ast I Ustavy), voleb a referenda (Sast 111 Ustavy) nebo provadéni zmén Ustavy Ukrajiny
(¢ast X1II Ustavy), mize navrh podat jen prezident nebo dvé tfetiny Slentt Narodni rady a po
schvaleni taktéZ dvémi tfetinami poslanch se navrh pfedloi ke koneénému schvéleni v refe-
rendu. Nejvy$si rada mlZe pHjmout Gstavnl zm&ny teprve po vyroku Ustavniho soudu, Ze
necdporuji zakazu Gstavnich zmén,

Do phisobnosti Ustavaiho soudu nepatii véci zakonnosti individudinich aktd statni spravy,
organt Autonomni republiky Krym, organ mistni samospravy a jiné véci, které nalezi do
plisobnosti obecnych soudi. Pokud na zakladé aktdl nebo jednéni, jeZ bylo prohlaSeno za ne-
ustavni vznikla fyzickym nebo pravnickym osobam materialni nebo moralni $koda, tak ji na
zakladé zakonné ipravy nahradi stat.
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