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Projednavani evropskych zalezitosti Parlamentem
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
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Abstract: The Parliamentary scrutinising of European matters after accession to
the European Union

The main aim of this article is to foreshadow the possible pracess of scrutinising European matters in the
Czech Parliament after accession to the European Union. As the most important part of this process the
authers discover the creation of proper internal parliamentary structures needed for effective parliamentary
contral over gavernmental action on European level. '

Atthe first part of this article, the authors recount the recent steps done in this field, i.e. establishing of the
European Integration Committees in both chambers of the Pariament, and the so cafled European
Amendment to the Czech Constitution that seem to be the basic precanditions for futurs developmant. The
authors anticipate that the competences of the charnbers will be to a great extent delegated to the committees.

Pursuant to this fact, the authors describe, at the second part of the article, the structure and competences
of the European committees in the EU Member States and they focus mainly on bicameral pardiamentary
systems that seems fo be instructive for the Czech Republic. The second followed problem is the possibility
o & commites 1o give an obiigatory statemeni which couid fix ihe action of pariicuiar minisier in the Counci.

Finally, the authors analyse the models possible in the Czech political and constitutional reality,
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1. Dosavadni vyvoj

Ceskd republika podala v roce 1996 oficidlni Zadost o piistoupeni k Evropské umi. Jiz o rok
difve vstoupila v platnost Evropska dohoda zaklédajici ptidruzeni mezi Ceskou republikou na
jedné strané a Evropskymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strang druhé!. Ceska
republika se v ni zavazala mj. k rozs4hlé harmonizaci svého pravniho fadu s pravem ES/EU.
Do tohoto obdobi spada potétek vytvéfeni institucionalniho zazemi nejenom pro samotny
proces harmonizace, ale 1 pro budouci projednévani evropskych zaleZitosti. Pariament Ceské
republiky je jako zdkonodarny sbor piirozené zapojen do procesu harmonizace &eského pravni-
ho Fadu s pravem ES/EU. Podobné jako v ostatnich ¢lenskych i kandidatskych zemich vznikly
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v obou komorach Parlamentu v roce 1998 specializované vybory zabyvajici se evropskjymi
zaleZitostmi®. V Poslanecké sndmovné vznikl Vybor pro evropskou integraci na zakladé usne-
seni Poslanecké snémovny &. 16 ze 2. schiize 22. dervence 1998, v Sendtu vznikl Vybor pro
evropskou integraci na zaklad$ usnesent Senatu z 1. schiize dne 16. prosince 1998. Cinnost
obou viborli postupné vykrystalizovala do ti zdkladnich oblasti:
» Kontrola kompatibility navrh zakon z pohledu sluitelnosti s pravem ES/EU
+ Kontrola viady v procesu piedvstupniho vyjednavani a kontrola komunikaéni strategic
Ministerstva zahraniénich véci pied vstupem do EU
« Jednani s partnerskymi vybory parlamentd &lenskych a pfidruZenych zemi, jednani
s Evropskym parlamentem a ostatnimi institucemi EU.

S ohledem na skute&nost, e viadda je zodpovédna Poslanecké snémovné a take sila Posla-
necké snémovny je pii schvalovani zdkonh v&t3i, sehrava snémovni vybor v procesu projedné-
vani evropskych zaleZitost! dilezitdjsi roli. Jeho pozice je jesté posilena existenci procedury
piedb&znych konzultaci®. Na zaklade této procedury jsou ministerstva povinna konzultovat
navrhy zakonl tvkajici se prava ES/EU s evropskym vyborem snémovny pied jejich predloZe-
nim na jednani vlady. O vysledku konzultace je pofizen pisemny zaznam, ve kterém je obsaze-
no stanovisko vyboru. Bez tohoto stanoviska nemiZe byt ndvrh zdkona v1adé pfedlozen, pokud
se vybor sam konzultace nevzdé nebo pokud pfedseda viady nestanovi jinak.

V{ie popsana procedura souvisi v oblasti projednévéni evropské legislativy se znénim § 90
zékona &. 9041995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ktery umoziluje schvaleni na-
vrhu zakona pouze v jednom &teni. Toto ustanoveni jednaciho fadu se nevztahuje explicitné
pouze na projednavani evropské legislativy (ackoli to byl hlavni dbvod pfijeti této procedury),
je vztaZeno na viechny navrhy, které nemaji kontroverzni charakter®.

Bvropsky vybor Sendtu neni do procesu pfedb&ngch konzultact zapojen, jeho Gloha se tak
v oblasii harmonizace sousiiedi predeviing nia konirolu piedioh zakont schvalenyoh Foslanec-
kou snémovnou. V obdobf let 1998-2000 platilo, Ze sendtni vybor st pro tuto ¢innost vybiral
navrhy zakont shodné s navrhy, které projedndval evropsky vybor Snémovny. Od roku 2000 si
senatni vybor poéind ,,autonomnéji*’. Na jednu stranu tak dochézi k tomu, Ze z pohledu evrop-
ského prava je cetkové sledovan vEtdi podet ndvrhi zakont. Na druhou stranu je ale kontrola
z pohledu slugitelnosti u nékterych navrhi zdkonl ukondena jiZ ve Snémovné, u nékterych
naopak probiha pouze v Senatu. Oproti obdobi do roku 2000 se tak Parlament jako celek vzdal
viéi vIade ucelené kontroly sluéitelnosti v celém legislativnim procesu.

Styl prace evropskych vybori v obou komoréach Parlamentu se po roce 2000 za€al odliSovat —
senatni vybor se méné zaméiuje na kontrolu legislativy a vice se vénuje obecné politickym
témattm: uspofadal prvni vefejné slySeni o deském pohledu na evropskou integraci’, pod jeho
zhgtitou zacal pracovat Podvybor pro mezivladni konferenci 2004, jehoz élenové se nerekrutuji
pouze z &lendi viboru, ale je zde §irdi politické zastoupeni, véetné pfedsedy Senatu. Tento vybor
tak za¢in4 sehravat roli zprostiedkovatele a informaéniho zdroje o evropskych zéleZitostech pro
cely Senat.

Jako prospéind se existence dvou evropskych vybord ukazala s ohledem na proces harmoni-
zace Geského pravniho Fadu s pravem ES/EU. Neuralgickym bodem se vak jevi neschopnost
vybort produkovat jednotna stancviska Parlamentu v obecng politickych otazkach evropské
integrace.
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Dne 11. dubna 2002 pfijal Vybor pro evropskou integraci Poslanecké snémovny usneseni
¢.218 .k roli viboru pro evropskou integraci v souvislosti se vstupem CR do EU“, ve kterém se
vyjadiuje k budoucimu postaveni evropskéeho vyboru v PS. Na prvnim mist8 doporuéuje zdan-
livé formalni zménu ndzvu vyboru na Vybor pro zaleZitosti Evropskeé unie. Jde o reflexi skuteé-
nosti, 7e po vstupu CR do EU se zaleZitosti EU stanou ve svych disledcich vaitropolitickou
zaleZitosti.

Daleko podstatnéj§i je konstatovani, Ze je tfeba véas iniciovat zménu jednaciho fadu PS tak, =
aby odpovidal tzv. euronovele Ustavy CRE. Podle ndzoru VEI by novela jednaciho fadu méla -

upravit:
*» Proceduru pifijiméni ,,vyjadieni” k zéleZitostem a pfipravovanym rozhodnutim EU ve
vyboru pro zaleZitosti EU
* Proceduru spoluprace viyboru pro zéleZitosti EU s vécné pfislusnymi vibory v procesu
piijimani , vyjadieni”
= Svéfeni pravomoci vyboru pro zélezitosti EU poskytovat ,,vyjadieni® pfimo vladé
* Otazlu zdvaznosti ,,vyjadieni” viboru pro zaleZitosti EU
*» Problematiku neodkladnych ,,vyjadfeni®
» Pfeneseni jednéni o ,,vyjadieni na plénum Poslanecké snémovny
Vybor dile konstatuje, Ze je tfeba posilit odborné zdzemi vyboru, tak aby byl schopen
zaji§t'ovat pfedpokladané svéfené koly.

2. Euronovela Ustavy €R

Dnem 1, &ervna roku 2002 nabyla G&innosti tzv. euronovela Ustavy CR, (istavni zakon &. 395/
2001 Sb”. Teinto Gstavini zakon vinoZiwje z Gsiavné pravniho hiediska vstup Ceské repubiiky do
Evropské unie (jedna se piedeviim o ¢l. 10 a 10a). Kromé toho oviem obsahuje i zakladns
ustanoveni zakotvujici tlohu Parlamentu CR po vstupu do Evropské unie a vztah mezi viddou
a Parlamentem (&L. 10b)®. Co je v téchto ustanovenich obsazeno?
1, Povinnost vlady pravidelng a pfedem informovat Parlament o otazkach souvisejicich se
zévazky vyplyvajicimi z élenstvi CR v EU (odst. 1)
2. (Obg&) komory Parlamentu se vyjadfuji k pfipravovanym rozhodnutim EU zpilisobem,
které stanovi jejich jednaci Fady (odst. 2)
3. Moznost svéfit vykon plisobnosti komor popsané v bodé 2. spoleénému organu komor

{stanovi piip. zikon o z4sadach jednéni a styku obou komor mezi sebou, jako? i navenek —
odst. 3)

A. Informacni povinnost viady

Informa¢ni povinnost vlady obecné vzato vyplyva ze vztahu mezi vykonnou moei a moci
zakonodérnou, ktera je v naSem ustavnim systému charakierizovana pfedeviim odpovédnosti
viady Poslanecké snémovné (El. 68 odst. 1 Ustavy). V &L, 10b odst. 1 Ustava nicménd hovol
o ,,Parlamentu”, nedini tedy rozdil mezi postavenim Poslanecké snémovny a Senatu.
Povinnost viady informovat Parlament o evropskych zleZitostech je v souladu s Protoko-
lem o tiloze narodnich parlamenti v Evropské unii, pfipojeného k Amsterdamské smlouvé.
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V tomto protokolu je vyjadfena snaha podnitit vétsi zapojeni narodnich parlamentd do ¢innosti
EU. CL I je vénovén problematice informovéni nrodnich parlamentd &lenskych statd’. Infor-
maé&ni povinnost viddy neni novinkou. V soudasné dobé funguje zavedena praxe informovani
vlady o otazkach evropské integrace. Méa podobu myj. souhrnnych zprav o postupu integrace
Ceské republiky do Evropské unie (snémovni tisky 506 a 796/111. volebni obdobi). Tyto zpravy
jsou viak pfedkladany vladou Poslanecké snémovné na zéklad® usnesent Poslanecké snémov-
ny piijimanych ad hoc (Usneseni &. 336 ze dne 9. 6. 1999 a usneseni &. 853 ze dne 3. 3. 2000
nikoli na zakladg zdkonem uloZené povinnosti.

Informaéni povinnost vlady obecné je vyjadfena v jednacich fadech obou komor. Zde nalez-
neme témét shodné ustanoveni o opravnsni poslance (§ 11 jednaciho fadu Poslanecké snémov-
ny)/senatora (§ 12 zékona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Sendtu, ve znéni zakona &. 78/2002
Sb.) pozadovat informace a vysvétleni. Kromé rozdilu v pravni sile norem je rozdil také v tom,
¥ jednaci Fady stanovi primamé pravo postance/senatora informact Zadat (t). postanec/senator
se nejprve musi obratit na &lena viady), zatimeo €1. 10b odst. 1 Ustavy stanovi primamné povin-
nost vlady informovat (j. vlada je povinna informovat bez ohledu na to, zda maj poslanci/
senatofi o informace zijem). Rozdil je také ve specifikaci druhu informaci'®. Je pozoruhodne,
#e v diivodové zpravé k ndvrhu euronovely Ustavy je uvedena varianta k odst. 1 &l. 10¢', podle
niz viada neprodleng informuje Partament o otdzkdch souviseficich s ucasti Ceské republiky
v Evropské unii. Kdyby byla byvala schvalena tato verze, informacni povinnost viady by byla
§irdi (podie schvélené varianty je omezena na otdzky souvisejici se zavazky vyplivajicimi
z Slenstvi CR v EU).

B. Vyjadreni komor Parlamentu CR

Ustava stanovi jen obecné, e se obé komory Parlamentu budou vyjadfovat k piipravovanym
rozhodnutim EU, p¥i¢emz uréeni zpiisobu, jak se budou komory vyjadfovat, deleguje na jedna-
ci tady obon komor. Z Ustavy jsou piitom jasné dvé véci. Piedné Ustava samotna nepreferuje
ani jednu komoru (logické by piip. bylo preferovat Poslaneckou snémovnu). Oprévnéni vyjad-
iit se ma proto podle dikce Ustavy rovnéZ Senat. Déle je zfejmé, Ze se komory maji vyjadfovat
k pFipravovanym rozhodnutim EU (coZ je pochopitelné, ma-li Parlament ovliviiovat rozhodo-
vani na Grovni EU). To ostatné navazuje na povinnost viady pFedem informovat o zaleZitostech
EU (jak je uvedeno v odstavei 1.). Nahlédneme-li do divodové zpravy, zjistime, Ze ik tomuto
odstavci bylo navrhovano variantni fedeni. Podle jeho znéni by se Parlament podilel na piipravé
rozhodnuti EU v mezich pFenesené moci zdkonodarné'?, Oproti verzi schvalené by se takto
Parlament mohl podilet jen na pfipravé rozhodnuti EU legislativniho charakteru. Mezi pivod-
nim navrhem a schvilenym znénim nalezneme jednu odchylku. Vladni pfedloha Zzmociiuje
zakon o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoZ i navenek (déle jen ,zakon
o zasadach jednani a styku obou komor*). Naproti tomu schvalena verze zmociiuje Jednaci Fady
komor. Domnivame se, Ze vzhledem k poZadavku piehlednosti pravniho fadu, potfebé koord:-
novat vztahy mezi komorami a vhodnosti jejich spoluprice v oblasti evropskych zalezitosti by
bylo Géelngj§i upravit Ustavou stanovenou materii v zakoné o zésadach jednani a styku obou
komor, 4j. v jediném pravnim piedpisu. Zékonodarce sém viak nakonec zvolil feSeni skrze
jednaci Fady. Nejedn4 se ale jen o legislativné technickou zaleZitost, nybr# i o otazky procedu-
ralni. Podle &1. 40 Ustavy je k pfijeti zdkona o zisadach jednani a styku obou komor zapoifebi,
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aby byl schvalen Postaneckou snémovnou i Senatem (rovné postaveni obou komor v legislativ-

nim procesu). TotéZ plati pro jednaci fad Senatu. Pro jednact fad Poslanecké snémovny je ale - :

stanoven bézny schvalovaci rezim, ve kterém mé Poslaneckd snémovna postaveni silngjsi (Se-

nit miZe byt prehlasovan — &l 47 odst. 3 Ustavy). Prestoze se Ustava v &l. 10b sna?i neprefero-

vat ani jednu z komeor, v pfipad€ zmoenéni k pravni dpravé v jednacich fadech v odst. 2 je tato
snaha o rovny plistup narufena. I proto jsme toho nazoru, Ze plivodni dikce uvedens ve viadni
pfedloze byla vhodn&j§i®,

C. Spoleény organ komor

Zakon o zasadach jednani a styku obou komor mize svEfit vykon pisobnosti obou komor
popsan¢ v druhém bodé jedinému orgénu — spoleénému orgénu komor. Oproti viadni piedloze
zde do8lo k vyznamnému posunu. Pivodni navrh umoziioval svéfit tento vikon ptisobnosti
komor jefich orgdniim nebo spolecnémuy orgdnu. Vybor pro evropskou integraci Poslanecké
snémovny navrhoval toto ustanoveni (plné zrufit (usneseni &, 159 z 46. schiize konané dne
7. Gervna 2001), Vybor Gstavné pravni Poslanecké snémovny navrhl znéni (usneseni ¢. 190
z 83. schiize konané dne 14. Eervna 2001), kieré bylo nakonec schvaleno Parlamentem. Dikce
Ustavy tedy jasné€ naznaéuje moZné budouci modely vyborh pro evropské zaleZitosti:

* Pfedevsim je moZna varianta jediného spolecného orgdnu, jak to stanovi Ustava, ktery -

by vykonaval plsobnost komor v oblasti zdleZitosti EU.
* Kazdd komora mitfe mit svijj viastni vybor pro evropské zdleZitosti (jak je tomu dnes
v pipadé Vybord pro evropskou integraci). Tento piistup Ustava nezakazuje. Zpisobuje

to slivko ,,muze” v ¢i. 10b odst. 3. V zdkoné o zésadich jednani a styku obou komor "

7adny spoledny orgén komor zakotven byt nemusi. Na zaklads vykladu Ustavy je viak
ffeba ficl, Ze takové vybory by nemohly vykonavat plisobniost komor (arg. a contrario)
popsanou v ¢l. 10b odst. 2.

* Teoreticky moZné jei tieti feSenti, kdy by byly zifzeny v kazdé komore parlamentu vybo-
ry pro evropské zaleZitosti a vedle nich i spolecny vwhor obou komor, ptidemZ vybory pro
evropské zéleiithsti by mély jinou funkci neZ spoledny vybor, kiery by napliioval roli
stanovenou mu Ustavou,

A% na vy$e popsanou vyjimku (viz bod 2.) je patmé, ze se Ustava v oblasti evropskych
zileZitostl snazi o rovay pFistup k obéma komordm Parlamentu CR.

3. Obecna charakteristika vybortl pro evropskeé zaleZitosti v élenskych zemich EU

Vybory pro evropské zileZitosti vykazuji, bez ohledu na konkrétni podobu parlamentu (prede-
viim existence druhé komory), ngkteré shodné znaky. V prvni fadé je to agenda, kterou se
zabyvaji. Je tfeba zdliraznit, Ze vibory pro evropské zélezitosti se zabyvaji predeviim Sinnosti
Rady pii vytvafeni sekundarni legislativy v oblasti Prvniho pilife. Pokud jde o oblast Druhého
a Tietiho pilife, kde pfevldaji néstroje mezivladni formy spolupréce, podileji se na kontrole vlady
1 specializované vybory — zahrani¢ni vbor (spoletna zahraniéni politika) a v{bor pro obranu
a bezpeCnost (vnitini a vnéjsi bezpetnost), popfipads éistavné pravni vibor (spoluprace v justici).
Pravidelnou agendu evropskych vibori v oblasti Prvniho pilite miizeme rozd&kit do dvou skupin:
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Prvni je v principu shodné s hlavni &innosti evropskych vyborl v kandidatskych zemich,
tedy kontrola kompatibility navrhi zékonti s platnym pravem ES/EU'. OvSem na rozdil od
kandidatsk{ch zemi je tato &innost ve dvou smérech odlisnd. Za prvé poCet takto projednavanych
zékontt je podstatné mengi, kontrola kompatibility tak neni dominantni €innosti evropskych
v¢bori. Druhym, a podstatn&jiim, rozdilem je zpasob kontroly kompatibility. Evropsky vybor
vydéava ve v&tsiné piipadl stanovisko obecné politické slucitetnosti, konkrétni technicka reali-
zace je zaleZitosti odbornych vybora.

Druha oblast &innosti evropskych vyborh se vztahuje k ¢innosti viady v ramei Rady, tedy na
proces dojednavéani a schvalovéni evropské legislativy'®. Tato Cinnost v praci evropskych vybort:
pievazuje. Diivodem je predeviim samotnd struktura evropského préva, kiera je velmi rigidni
a pii implementaci umo#fiuje pouze minimalni odchylky od schvélen¢ho textu'®. Pokud tedy
maé byt zohledn&n nazor parlamentu, musi k jeho zapojeni do schvalovaciho procesu dojit jiz ve
f4zi zaujiméani narodniho postoje'”. Pravé kontrola vlady v procesu pfijimani prava ES/EU na
trovni Rady dominuje agendg evropskych vyborii v &lenskych zemich Evropské unie.

Druhym shodnym znakem, ktery mizeme nalézt u evropskych vybort, je periodicita jedna-
ni. Na rozdil od jednani napf. Vyboru pro evropskou integraci v eské Poslanecké snémovng,
neni periodicita jednani vizina harmonogramem jednani snémovny, ale je odvozena od harmo-
nogramu jednani Rady, kterd se schazi pravidelng v pondéli. Evropsky vybor v Elenskych
zemich se proto ve v&§ing piipadl schazi v patek.

Pravé s ohledem na pravidelnost jednani Rady lze jen obtiZné vytvofit mechanismus, ktery
by umoznil vykondvat kontrolni pravomoc viiéi vladé parlamentu nebo piislusné komofe jako
celku. Jako funkéni model se osvédEilo pievedeni piisobnosti parlamentu nebo pfisluné komo-
1y na vybor pro evropské zaleZitosti.

Phsobnosti svéfené evropskému vyboru se v jednotlivich zemich lisi. Skélu miizeme stano-
vit od prostého projednani agendy Rady a ndsiedné informovani parlamentu, pfes moznost
navrhnout parlamentu nebo piislusné komote usneseni omezujici viadu v jejim po€inani (Por-
tugalsko), a2 po piijeti usneseni politicky zdvazného pro vladu a nésledné kontroly plnéni
tohoto usneseni (Finsko).

Vybor pro evropské zélezitosti sehrava viigi parlamentu nebo pfisluiné komofe tyto obecné
role'®:

* Informaéni
* Iniciaéni
» Zastupujici

Informatni role viboru pro evropské zalezitosti spodiva v pienosu informaci od vlady do
organii parlamentu nebo pfisluiné komory. Za nejdilleZit&jsi lze v tomto bodé povazovat, v piipa-
d& paralelniho &lenstvi v dalsim — odborném — v¥boru, pienos informaci do téchto vyborti.

Iniciaéni role se vztahuje predev§im na innost partamentu nebo komory jako celku, a to
formou névrhu na pfijeti usneseni ve vztahu k &innosti vlady. Tato forma je vyuZivana piede-
v&im tam, kde vybor nema zmocnéni takovéto usneseni pFijmout sdm, Napfiklad v Portugalsku
pro tento piipad plati zv1aitni ustanoveni jednaciho fdu, podle kterého miize predseda evrop-
ského vyboru predloZit navrh usneseni za proceduralng jednodudsich podminek.

Zastupujici role je nejsilngjsi roli, které miiZe vybor pro evropské zaleZitosti doséhnout,
prakticky znamen4, %e ma zmocnéni pfijimat usneseni pravné zavazujici viddu k uréitému
postupu ve vztahu k Evropské unii'. Takovéto zmocnéni miiZeme najit v pripadé vyboru Dolni
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snémovny britského parlamentu a vyboru dénského parlamentu, kde je mira zmocnéni nej-
vy§&i.

Danskd Gistava sice neupravuje parlamentni kontrolu zaleZitost! Evropské unie, ale v zdkong
o pfistoupeni Déanska k Evropskym spoleenstvim (zékon &. 447 z 11. fijna 1972) je stanovena
povinnost konzultovat s Vyborem pro evropské zilefitosti své postoje v zdsadnich otdzkdch
tekajicich se politiky Evropské unie, s ohledem na respekiovdni autority Folketingu a na svobo-
du vyjednavani. DFive nez dojde k jedndni v Radé ministrii ve véci rozhodnuti §ir§iho dosahu,
vildda pozida vybor o schvileni manddtu k jednani. JestliZe vétsina clenit viboru nent proti
fonnito mandatu, vidda na jeho zdkladé jednd. Rozli$eni pojml zdsadni otdzky a rozhodnutt
§ir§tho dosahu piitom Casem prestalo hrét roli a vlada Zada vybor o stanovisko pred kazdym
jednanim Rady. Existence menginovych vlad vedla dokonce k vytvofeni formy telefonickych
konzultaci, kdy vlida s vyborem konzultuje béhem jednani Rady.

Pieneseni piisobnosti parlamentu nebo pfisluiné komory na vybor pro evropské zaleZitosti . -

s sebou pfinasi i vyjimedné postaveni tohoto vyboru mezi ostatnimi vybory. Ve viech zemich
odpovida sloZeni vyboru proporéné politickému sloZeni parlamentu nebo pfisluiné komory.
Slozeni vyboru je reprezentativni nejenom ve vztahu k politickym strandm, ale také k ostatnim
vybortm, €lenové evropského vyboru jsou zaroved éleny jinych odbornych vybori nebo funk-
clonafi parlamentu nebo pfisluiné komory. Reprezentativnost viboru pro evropské zaleZitosti

se projevuje takeé v zastoupent strantckych $picek. Pokud jde o tuto formu reprezentativnosti, da -

se vysledovat ur¢ita zavislost, podle které se zvysuje s mirou piisobnosti vyboru svéfenych.
Tato skuteCnost jednoznaéné zvySuje prestiz vyboru pro evropské zélezitosti®®. Pokud jde
o reprezentativnost politického sloZeni vyboru pro evropské zéleZitosti, je také tieba zminit
model, podle kteréhe je v n&kterych zemich moZné, aby se jednani viboru uastnili také po-
slanci Evropského parlamentu. Ve viyboru pro evropské zaleZitosti belgické snémovny maji
posianci Evropského pariamentu dokonce moZnost hlasovat. Oproti tomu napi. v Irsku ma
jejich hlas pouze poradni vahu. Tento model je podie naseho nézoru zvolen predeviim proto,
aby se zvysila legitimita rozhodnuti vyboru jako sboru volenych zastupcil. Zvysuje se tak poli-
tickd zdvaznost jeho pifpadného stanoviska ve vztahu k v1adé. Druhym divodem zapojeni
poslanct Evropského parlamentu je snaha po §ir§im zékladu ndrodntho postoje k projedndvané
zaleZitosti. Tento model je tak vhodny pfedevsim u zaleZitosti, kde ma Evropsky parlament
spolurozhodovaci pravomoc.

4. Modely vybortl pro evropské zalezitosti v dvoukomorovych parlamentech?

Pro Ceské prostfedi ma zvlastni vyznam zkoumat ty Elenské zemé Evropské unie, které maji
dvoukomorovy zakonoddmy sbor. Konkrétng se jedna o tyto stity: Francie, Némecko, Itilie,
Belgie, Nizozemi, Spojené krélovstvi, Irsko, Spanélsko, Rakousko, tj. o vétsinu clemi EU. PH
Uvahach o fungovani vyborl pro evropské zaleZitosti téchto statll je ticba mit na zieteli dva
momenty: jednotlivé komory dvoukomorovych parlamentti se od sebe li§i (zplisobem volby
a tedy i sloZenim®, kompetencemi, &innosti atd.), pfi¢emz vlada je odpovédna z vikonu své
funkce pouze jedné komote (horn{ komora parlamentu mivd men¥i vyznam a slabsi pozici).
Ve dvoukomorovych parlamentech funguji dva modely v{bort pro evropské zélezitosti (dale
WVEZ*):
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A. jediny spoleény vybor (Spanélsko, Irsko)
B. kazd4 komora ma vlastni VEZ, p¥ip. jiny organ obdobného charakteru® (ostatni stity).
Je proto evidentni, e dominantni je pfistup, kdy kazda komora mé vlastni VEZ.

A. Spoleény vybor

Spanéisko

Spanélsky parlament sestava z Kongresu poslancii a Senatu, pfiCemz v Senatu jsou zastoupeny
jednotlivé provincie. Vlada je odpovédna z vykonu své funkce pouze dolni komote, Kongresu
poslanct (&1 108 $panélské Gstavy).

SmiSeny vibor pro Evropskou unii je ustanovovéan na zaCatku kazdého funk&ntho obdobi
parlamentu® na spoleéném zasedéni Piedsednictva Kongresu poslanci a Pfedsednictva Senatu
a je v souasné dob& tvofen 27 poslanci a 20 senatory. Funkci pfedsedy vyboru vykoniva
predseda Kongresu poslancél, pfip. jim jmenovany poslanec &i senator (provazanost funkci).
Smiseny vybor pro Evropskou unii byl transformovéan z piivedniho SmiSeného vyboru pro
Evropska spoleenstvi zdkonem &. 8/1994. Vybor byl zfizen, aby se parlament odpovidajicim
zpiisobem podilel na legislativnich névrzich vypracovangch Evropskou komisi a mél k dispozici
co nejvice informaci o veskerych &innostech EU (1. 1 cit. z.). Tento zékon ru¥i zdkon &. 47/1985,
jenz sv&foval vladé vylugnou legislativni pravomoc k implementaci evropského prava. Zikon
&. 8/1994 tedy odstrafiuje nerovnovéhu mezi viadou a parlamentem v evropskych zaleZitostech.
Cinnost Smigeného vyboru pro Evropskou unii je orientovéna pfedeviim na kontrofu éinnosti
viddy s ohledem na jeji Gi€ast v Rad® EU. Usneseni v{born jsou piijata, pokud je schvali prosta
vétiina pfitomnych ¢lenh vyboru. Pro viddu vSak nejsou zdvaznd.

Irsko

Irsky parlament Qireachtas tvoli dolni komeora (Dail Eireann), volena systémem pomérného
zastoupeni, a horni komora (Seanad Eireann), kterd mé specifické slozeni (€4st je volena nepfi-
mo panely, §ast jmenovéna pfedsedou vlddy). Vlada je z vykonu své funkce odpovédna pouze
dolni komofe (El. 28 odst. 5 bod 1. irské ustavy).

Spoleény vybor pro evropské zaleZitosti funguje od roku 1995, Je slozen ze 14 €len( dolni
komory a 5 ¢lentt homi komory. Clenem ex officio je ministr zahraniénich véci. Vybor se zabyva
zhleritostmi legislativni a politické povahy vyplyvajicimi z ¢lenstvi Irska v EU. Spole&ny vy-
bor pro evropské zaleZitosti mize pfijmout stanovisko tykajici se postupu vlady v evropskych
zhlezitostech, piip. hlasovani ministra v Radé EU. Tufo stanoviska viak nefjsou pro viddu zdvaznd.

V piipadé Spanélského i irského spoleéného vyboru plati, Ze stanoviska vyborlt viadu nezava-
zuji. Vzhledem k odpovédnosti vlady v¥luéné Kongresu poslanch (Spanslsko) a Dail Eireann
(Irsko), tj. pouze dolni komofe partamentu, si lze jen tézko pfedstavit zdvaznost stanoviska
tohoto viboru pro vladu. Takovym stanoviskem by totiZ zavazovali vladu i Clenové horni
komory, adkoli té astava kontrolu vlady nesv&fuje. S ohledem na Gvahy o budouci podobs VEZ
— spoleéného vyboru Poslanecké snémovny a Sendtu — v Ceské republice se jednd o dilezitou
skuteénost, kterou je tfeba brat v potaz. Limity povahy a ¢innosti vyboru jsou dany nejen
konkrétnimi ustanovenimi pravniho fadu, ale implicite téZ (istavnim systemem zemé.
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B. Model VEZ v kaZdé komofe parlamentu

Francie

Francie je piikladem zemé, kde neexistuje zasadni rozdil mezi VEZ v jednotlivych komorach,
Na zéklad& zdkona piijatého v roce 1979 byly v obou komorach zfizeny dnesni Delegace pro -
FEvropskou unii. Nejsou sice stalym vyborem de iure, aviak de facto tuto funkci plni. Obg

delegace maji 36 &lent®, jejich zakladnim tkolem je informovat obé komory a jejich stalé

vibory o pfipravovanych pravnich aktech na urovni Evropské unie a vytvofit tak pfedpoklady

pro to, aby plénum & stalé vibory mohly pfipadné piijmout k t¥mto otazkdm usneseni. Na -

zakladé€ novely ustavy z roku 1992 je vlada povinna pfedkiidat ob&ma komoram (Narodnimu
shromazdéni a Sepatu) ndvrhy pravnich aktd ES/EU. Ob& komory mohou v souladu se svymi
jednacimi fady hlasovat o usnesenich k navrhiim akth, tafo usneseni ale nejsou pro viddu
praveé zavaznd. V této souvislosti je zajimavé rozhodnuti Ustavni rady ze 17. prosince 1992,

Podle n&j pfijeti usneseni komorami o navrhu aktu ES nesmi podryt ani ustavni prerogativa . -

vlady, ani jeji odpovédnost vii¢i parlamentu. Ta se bude nadale Fdit vyluén® pravidly uvedenymi
v €1 49 a 50 ustavy (pravidla edpovédnosti vliady Narodnimu shroméZdéni, vysloveni nedivéry
vlade).

Italie

Italsky sysiém je pfikiadem statu s dvoukomorovym parlamentem, kde se VEZ jednotlivich

komor zabyvaji do jisté miry odli$nymi otdzkami. V¥hor pro pelitiku Evropskeé unie Poslanecké
snémoviny nese odpovédnost za obecné privni aspekty ¢innosti a opatfeni Evropskych spolegen-

stvi a za implementaci komunitirnich dohod (&1, 126 jednaciho fadu Poslanecké sndmovny). .

Vybor je dale povéfen kaZdoronim zasadnim rozborem ndvrhu italského zdkona o Spoleden-
sivi a kazdorolnl zprdvou o ucasii fidiie v legisiaiivaim procesu Spolecenstvi {El. 126 ter). Uba
zminéné dokumenty jsou dilezitymi néstroji ve vztahu vlady a parlamentu. Italsky zdkon
o Spoledenstvi zahrnuje viechny smémice, které musi byt v daném roce implementovény.
Spoieéné s navrhem tohoto zékona piedklada vlida i seznam smémic, které byly & budou
provedeny ministerskym dekretem. Zprava zdkona o Spoledenstvi musi navic obsahovat roz-
hodnuti Evropského soudniho dvora, kterd mohou mit pravni &i institucionaini dopad na nrod-
nf systém. Vladou pfedkladana zprava o Géasti Itélie v legislativnim procesu Spoledenstvi in-
formuje o postoji Itdlie v procesu piipravy nové komunitirni legislativy. Uloha Fyboru pro
zdlefitosti Evropského spoledfenstvi Sentu je upravena v €L 143 jednaciho fadu Senatu. Uvadi
se zde, Ze vybor je zodpovédny za piipravu usneseni parlamentu v piipadg, Ze se tykaji instituci
Spolecenstvi nebo celkové politiky Spoleéenstvi. Vybory obou komor hraji dale roli pii siedo-
véni kompatibility pravnich pfedpisti s pravem ES/EU a ptijimani stanovisek k postupu ¢lenil
viady pfi jednani v Radg.

Spojené kralovstvi

Zajimavy systém funguje ve Spojeném kralovstvi. V Dolni snémovné se evropské agends
vénuji dva vybory. Kazdy dokument Evropské unie je projednavén nejprve ve Vyboru pre
evropskou kontrolu. Vybor rozhoduje, zda ma dostatek informaci, aby mohl piijmout rozhod-
nuti k dané véci (neni-li tomu tak, pozadé o dal3i informace vladu), zda je dokument politicky
nebo pravné vyznamny, zda ma k nému byt vedena rozprava (ve Vyboru pro evropské zalezi-
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tosti — viz nize — nebo na plendrnim zasedani Dolni snémovny), pfip. zda bude véc projednana
bez rozpravy ve Vyboru pro evropské zéleZitosti/na plendrnim zasedani Dolni snémovny. Tento
vybor funguje jako filtr. Projedna primé&mé za rok pfiblizng 1500 dokumentil, z toho asi
500 dokumenti oznadi za politicky nebo pravné dilezité. Kolem 60 dokumenti je pfedloZeno
k projednani Vyboru pro evropské zéleZitosti, 12 dokumentt je pedlozeno k rozpravé na ple-
narnim zasedani Dolni snémovny. Viiber pro evropské zdlefitosti zahmuje ve skutednost ti
vybory (A, B, C - kazdy vybor mé na starosti uréité oblasti*). Usneseni piijaté timto vyborem
(nebo na plénu Dolni snémovny) je zdvazné pro pFislusného ministra pri projedndvdni pFislus-
ného dokumentu v Radé EU.

Ve Snémovné jordd je procedura odlidna. Projednavani dokumentl EU je zde plné v kompe-
tenci ¥yboru pro evropské zéaleZitosti (plénum Snémovny lordl se dokumenty EU nezabyva).
Selekei dokumentd provadi v prvni fadé predseda vyboru, dalsi filtrace nastava v podvyborech.
V¥bor pro evropské zaleZitosti projedna rotné asi 20 dokumenti, tedy zdaleka ne tolik jako je
tomu v Dolni snémovné, zato viak ve vEtsich detailech.

Rakousko

Rakousky model zaujme hned ze dvou ditvodii. Pfedeviim Elenové vlady jsou pravné vazani
stanoviskem nejen Narodni rady, ale i Spolkové viady, ackoeli vidda a jeji clenové jsou odpovéd-
ni ze své cinnosti pouze Ndrodnf radé (8. 74 odst. 1 rakouske Gstavy). Dal3i zajimavosti je, Ze
plsobnost Néarodni rady v otazkich tykajicich se Evropské unie je ex constitutione svéicna
Hlavnimu v{boru Narodni rady (€. 23e odst. 5).

Podle &l 23 odst. 1 tstavy piisluiny &len Spolkové vlady informuje neprodlené Narodni
radu i Spolkovou radu o viech dokumentech EU a umozZni jim vyj&dfit se k dané otazce. Pokud
Narodni rada piedloii ¢lenu Spotkové viady stanovisko k dokumentu EUL kiery je tieba provést
spolkovym zdkonem & ktery vvzaduje vydani bezprostiedné aplikovateiného pravniho aktu,
tykajictho se véci, jeZ by musely byt upraveny spolkovym zdkonem, je takovy élen pii jednani
a hlasovani v Evropské unii timto stanoviskem vdzdn (€. 23e odst. 2). Dale rakouska Gstava
stanovi podminky moznosti odchylit se od stanoviska Narodni rady. Po hlasovani v Radé€ je
piislusny ¢len viady povinen podat Narodni radé zpravu, kde pfedevsim informuje o divodech
odchyleni se od stanoviska Nérodni rady (8l 23e odst. 3 a 4). Plsobnost Narodni rady je
v zasad® svéfena Hlavnimu vyboru. V samotné (stavé je viak feceno, Ze jednaci fad muize
stanovit, kdy se k dokumentu EU bude vyjadfovat piimo komora (¢l. 23e odst. 5). Z vysledné
pravni Upravy v jednacim fadu vyplyva (pfedeviim z § 31d odst. 1 jednaciho fadu Narodni
rady), Ze stanovisko zavazujici élena viddy piedkladd Narodni rada, nikoli Hiavai vybor (ten
miiZe oviem piijimat stanoviska pravné nezavazni — § 31d odst. 1 bod 1). Z popsaneho modelu
vyplyva, Ze jakkoli miZe ustanoveni rakouské Gstavy tykajici se svéfeni plisobnosti Narodni
pravni Opravy v jednacim fadu.

Obdobnou, ale omezen&jsi piisobnost ma i Spolkova rada. PFisiusny clen Spolkoveé viddy je
vizdn stanoviskem Spolkové rady k dokumentu EU, ktery je ifeba naléhavé provést spotkovym
tistavnim zakonem vyZadujicim souhlas Spolkové rady (&1, 23e odst. 6 Ustavy). Clen Spolkové
vlady viak neni povinen piedloZit zpravu po hlasovini v Radé. Podle istavou zvolené kon-
strukce zdleZi na pravni Gpravé v jednacim fadu Spolkové rady, zda bude plisobnost Spolkové
rady vykondvat specidlni vybor. Podle platné pravni pravy je takovym specidlnim vyborem
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Vybor pro zaleZitosti Evropskeé unie(§ 13aa § 13b jednaciho fdu Spoltkové rady). Tento vibor: ..

miiZe pfijimat stanoviska k dokumentu EU, piip. doporuéit Spolkové radg piijeti stanoviska,

Stanoviska zavazujici Elena viady tak schvaluje vihradné Spolkovd rada. Je vak otazkou, jak -
aplikace téchto pravidel miZe vypadat v praxi, tj. zejm. jakym zphsobem miize Spolkov4 rada -

postupovat viigi élenovi Spolkové vlady, ktery se jejim stanoviskem nefidil.

5. Zavér

Ceské republika ma t#i zdkladni moZnosti, jakou strukturu evropskych vybord po pfistoupeni
k BU vytvoii. Jak jiz bylo uvedeno v predchozi &asti, miize byt vytvofen:

~ spoletny vibor ebou komor

— samostatny vybor kazdé z komor a paralelné vedle toho jejich spoleény vybor

— samostatny vybor kadé z komor

Vzhledem k dikei Ustavy jsou viechny tyto varianty mozné, ale pouze spoledny vybor mti¥e

vykonavat plisobnosti komor Parfamentu (&l. 10b odst. 3 Ustavy) v oblasti vyjadfovani se
k pfipravovanym rozhodnutim EU. Jestlize nebude ptijata piislusna Ustavou anticipovana
Uprava v zdkon& o zésadéach jednani a styku obou komor, bude pokradovat soudasna praxe, j.

kazda z komor bude mit sviij samostatny vybor pro evropské zaleZitosti. A bude zaleZet pouze ...

na vali téchto vyborf, zda, pfip. jakym zpisobem budou svoji ¢innost koordinovat, Ustava
stanovi pouze zakladni rimec pro budouci projednavani evropskych zaleZitost] v Parlamentu,
piidemz konkrétni institucionalni rdmec ponech4va na politické vili obou komor Parlamentu

tim, Ze pravni dpravu deleguje na zikon. Bude tedy zalevet na politickém sloZeni komor, zda

dojde k vytvofeni spole¢ného vyboru pro evropské zaleZitosti. V sougasné dobs je mira konku-
rence obou parlamentnich komor tak silng, Ze podle nézoru aviorl politiciy nepiipada existen-
ce jednoho spoleného vyboru pro evropské zaleZitosti v iivahu.

Jednozna¢nou vyhodou spoletného VEZ obou komor je vytvéieni jednoiného postoje Par-
lvamentu k evropskym zéleZitostem, a to ve vztahu k v14dg, k Evropské unii, ale i k obdanfim
CR. S ohledem na pliobihajici diskusi o tiloze nérodnich parfamentd v EU a na vnitropolitickou
diskusi o suverenité Ceské republiky je prezentace jednotného postoje Parlamentu nejvhodngjsim
feSenim”. Tento model je efektivn&jii rovn&z z pohledu budoucich Eeskych poslancid v Evrop-
ském parlamentu, kteif by se mohli Géastnit jednéni jediného VEZ. To plati analogicky i pro
viadu, kterd by ziskala jednotné vyjadieni volenych zstupei zdkonodarnych sbord®. Model je
vyhodny i z hlediska organizatnich zaleZitosti (dorucovani dokumentd, G&ast &lent viddy na
jednéni vyboru, odborné zazemi atd.). Naopak problematickym aspekiem je skutednost, e
v piipad€ zivaznosti vyjadieni spoleéného viboru by vlada byla zavazovdna také ¢leny Senaty
a nikoli pouze ¢leny Poslanecké snémovny, které kontrola vlady podle Ustavy pHslugi.

V pfipadg, Ze by nedo$lo k vytvoteni spoleéného VEZ a kazda komora by méla svijj vybor,
ziistal by vziah parlamentu a viady dvoustupfiovy, jak je tomu v soudasnosti. V takovém piipadé
bylo by vhodné, kdyby si Senét podrzel stavajict ulohu ,,revizni“ komory. Naopak nevyhodou
by byla komplikovanost celého systému, pfedev§im s ohledem na koordinaci a omezené &asové
moZnosti. Zésadni nevyhodou by viak byla moZnost vytvaieni az protichiidnych stanovisek
obou 'komor, ¢oZ je nevhodné v okamziku, maji-li &lenové vlady v Rads prosazovat narodni
posto]. '
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Jako nejméné efektivni a politicky p¥ijatelna se zdé tieti varianta, kdy by existovaly samo-
statné VEZ komor a spoleény VEZ. I v tomto piipadé by muselo dojit k piijeti pfislu$né dpravy
v zdkond& o zisadach jednani a styku obou komor (v souladu s Ustavou). Myslitelna je tato
varianta v pfipadé d&leni kompetenci mezi jednotlivé VEZ. Spole€ny vibor by v tomto piipadé
piijimal stanovisko viidi vladé pfed jednénim v Rad@. Dal8i agenda by byla rozdélena mezi
vybory komor a nedochazelo by tak ke kurnulaci éinnosti, coZ je vihodné. Je tieba poznamenat,
7e tento model nikde v &lenskych zemich EU neni vyuzivan, ziejmé i s chledem na ekonomické
naklady.

Samostatnou kapitolou je problematika zdvaznosti vyjadieni vyboru (vybori) &i komor ve
vztahu k v1adé. Na zéklad® euronovely Ustavy (&1, 10b odst. 2) by mély byt novelizovény
jednact Fady komor, mj. pokud jde o uréeni zdvaznosti stanoviska komory (vybori) viiéi viade.
Stanoviska mohou byt v zasadé:

= doporudujici
» zavazupici.

Zavazujici charakter stanoviska znamena, Ze vlada je povinna postupovat v souladu s ndzorem
Parlamentu (jeho komory, vyboru). V piipadg dostatetné nezdiivodnéného odliSného postupu
by mala byt vlada sankcionovéna s tim, Ze jako sankei si lze pfedstavit vysloveni nedlvéry
vl4d& Poslaneckou snémovnou. Tato prdvai zdvaznost by méla byt stanovena v jednacich fadech
komor. Vzhledem k charakteru Gistavni odpovédnosti (viz pozn. £. 27) viak nent nezbyiné, aby
byl zvolen tento postup. Pokud by stanoviska byla zdvazna ,,pouze” politicky, v pfipadé odchy-
leni se by mohla nasledovat opét sankce vysloveni nediveéry viadé. Je tedy zfejmé, Ze v obou
piipadech nastava stejna sankce. Ve skute&nosti bude zéleZet na realné sile Poslanecké snémov-
ny viiéi viade. Je tieba poznamenat, Ze realizace pravnf &i politické odpovédnosti je v Eeskem
Gstavnim systému komplikovand proto, Ze zde neni zakotvena individudlni odpovédnost Elend:
viady (viada je odpovédna vzdy jako celek).

Konkrétni slad’'ovani nazort vlady a Parlamentu na evropské zaleZitosti bude vZdy zavislé
na konkrétnim politickém sloZeni vlady a Parlamentu. Z tohoto pohledu je potfeba stabilizovat
politicky systém, a to pfedeviim v tom smyslu, aby vlada dispenovala dostateénou véidinou
v Poslanecké snémovné.

Moznost ptijimat usneseni zavazujici viadu k postupu v Radé®” je z pohledu klasického
Gstavniho systému konstruovaného na zaklade délby moci projevem snahy parlamentu po pre-
jimani vykonné moci. V systému parlamentni demokracie sehrdva parlament kromé zékono-
dérné Einnosti jests roli kontrolni, viada je fakticky vladou parlamentu. OvSem kontrola vlady
probihd ex post, nikoliv ex ante. Vlada je zodpovédna z vikonu sviych pravomoci, nikoliv ze
zamyslenych kroktl. Takto konstruované d&lba moci je funkéni v rémci statu, kde ma parlament
moznost rozhodnuti vlady zvratit nebo vladu za jeji rozhodnuti sankcionovat hlasovanim
o nediivéfe.

V piipadé usneseni zavazujiciho vladu k postupu v Radg je situace pongkud odlifné. V prvnd
tadé je tieba si uvédomit, Ze piijimani sekundarn{ legisiativy v EU je v rukou Rady, tedy
zastupch narodnich exekutiv a Evropsky partament mé pouze omezenou moznost vlivu, milZe
maximainé spolurozhodovat. Parlament ¢lenského statu pfedeviim nema moZnost rozhodnuti
ministra v Radé ex post zvratit. Na arovni BU pfitom jsou regulaéni nastroje piijimany pfede-
viim éleny exekutivy. Z tohoto pohledu se proto jevi moZnost vyjadieni stanoviska, které by
¢lena vlady pfimo zavazovalo k postupu v Radg, jako vhodnd a legitimni. Zajem exekutivy totiz
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mizZe byt odlidny, nez 8irdi zajem, Casto oznalovany jako narodni zdjem nebo nirodni postoj, -
nebot sila exekutivy vychézi z regulacnich nastrojt. Mimisir v Radg by tak mél reprezentovat -

§irdi zajem, neZ je zdjem vlady.

Poznamky:

ju—

. Ve Sbirce zakont byla pubtikovana pod &islem 7/1995 Sb.
2. Oproti ostatnim kandidatskym zemim doglo k tomuto kroku pozdéji, Naptiklad Slovenské republika, -
resp. jeji Narodni rada, kteréd byla ve vztahu k EU v porovnatelné situaci, rozhodla o vzniku evrop-

ského vyboru jiZ v roce 1996. Ke vzniku evropského vyboru v Poslanecké snémovné navic pfispély ':-f_

mimofadné volby v roce 1998. Do roku 1998 byl na pid€ Parlamentu jedinym orgénem specializuji-
cim se na projednavani evropskych zileZitosti Podvybor pro evropské zaleZitosti senatniho Vybory
pro zahraniéni zéleZitosti, abranu a bezpe€nost, _

3. Pedb#zné konzultace probihaji na zakladé usneseni Viady Ceské republiky & 257 z 15, biezna 2000 -
Zphsob prokazovani slugitelnosti navrhovanych zakoni s pravem ES a postup pii predb&Znych kon-
zultacich s Vyborem pro evropskou integraci Poslanecké snémovny Parlament CR.

4. Navrhy na projednani navrhu zakona Poslaneckou snémovnou v tomto zkraceném jedndni jsou nic-

méné pfedkladany ve v&t§i mife v pfipadé navrhi zdkont, které se prava ES/EU netykaji.
. Vefeiné slydenf se konalo dne F. listopadu 2001 v Senatu.
Euronovela bude rozebrana v dalsi asti.

Mo

884 a senatni tisk 88,
. Tato ustanoveni lze oznacit svym zpisobem za nadstandardni. Napf. platnd polska tstava z roku
1997, pii jejim2 ptijimani jiz bylo mySleno na budouci vstup Polska do EU, Z4dna zv1astni ustanoveni

==}

tykajici se ilohy parlamentu po vstupu neobsahuje stejné jako Ustava slovenskd, jejiZ euronovela™ """

byla piijata v podobé Gstavniho zdkona &. 90/2001 Z. z.

9. Uz k Maastrichtské smlouvé byla pfipojena Deklarace €. 13 o illoze narednich parlamentl v Evropské
unii, Tento strugny dokument je jakymsi pfedchiideem vySe citovaného protokelu, obsahuje rovngs
ustanoveni o souinnosti viad a parfamentd v piipadé piedavant legislativnich navrhis Komise.

10. Podle jednacich fadi jsou poslanci/sendtofi opravnéni pozadovat informace a vysvétlent potfebna
pto vykon jejich funkee (§iroké vymezeni). V Ustavé je informaéni povinnost vice konkretizovana,
je omezena na zaleZitosti tykajici se Evropské unie.

11, V pivodnim navrhu se jednalo o £l. 10c. Ve vysledné verzi schvélené Parlamentem jde o €, 10b.

12, CoZ koresponduje s €1, 10a Ustavy, podle n&jz mohou byt mezindrodni smlouvou nékteré pravomoci
organti CR pieneseny na mezindrodni organizaci nebo instituci.

13. Bylo by to 4¢elnéjsi i s ohledem na to, co je uvedeno dile pod pismenem C.

14, V literatufe se miZeme setkal s oznaCenim po smérnici, Napf, in: National Administrative Procedu-
res for the Preparation and implementation of Community Decesion. Editor, Spyros A. Pappas,
European Institute for Public Administration, 1993. Str, 306, 308.

15. Analogicky se pouZiva oznadeni pFed smérnici,

16. To plati v pfipadé smérnic, v pfipadé nafizeni dochézi k jejich pfimé aplikaci subjekty, pro které jsoun
vydan€, v tomto pfipadé tak neni moZna Zadna odchylka a parlament ztraci jakoukoli moZnost ex
post zasahovat do obsahu norry.

17. Podrobnéiji se tomuto problému vénujerne na jiném mists,

18, Intenzita nebo kombinace se pfitom pfipad od piipadu lisi.

15. Pravni zdvaznost zde viak nema takovou silu, resp. klasickou podobu, jako v jinych pravaich odvét-
vich. Ustavni odpovédnost, kterd je diisledkem poruseni pravni povinnosti, mé totiz svou podstatou
bliz k odpovédnosti politické (srov. napt. Knapp, V., Teorie prava, C. H. Beck, Praha 1993, str. 200).
Vzhledem k politickému charakteru sankci, které s sebou Ustavni odpovédnost nese (vysloveni nedi-
very vladé &i jejimu &lenu), se smazava rozdil mezi zavaznosti de iure a de facto (pravai a politickou).

Navrh euronovely Ustavy CR byl piedlozen vladou a projednavan v Parlamentu jako snémovni tisk .
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20. To ostfe kontrastuje se soucasunou situaci v Ceské republice. V hadnoceni prestize jednotlivych
vibori: poslanci v Poslanecké sn&émovné skoné&il Vybor pro evropskou integraci na pfedposlednim
misté. Poslanci, senatofi a vstup CR do EU; viz Lubemir Brokl (ed.), Sbornik referatil ze seminafe
konaného v PS PCR dne 2. 5. 2000, Praha 2001

21. Situace v jednotlivych zemich je popisovéna na zakladé materidhu Uloha nérodnich parlamenti
v legislativnim procesu EU, ktery byl publikovan Parlamentnim institutem 1. listopadu 2001 pfi
prileZitosti 1. Vefejného slyfeni Vyboru pro evropskou integraci Sendtu na téma ..Cesky pohled na
budouci podobu EU¥,

22. Do druhych komor parlamentu se &asto promitd federativni uspofadani, pfip. autononmi Gzemni
clenéni dané zemé,

23. Ve Francii mé kazda komora svou Delegaci pro Evropskou unii, kterd neni stdlym vyborem v prav-
nim slova smyslu, ale v podstaté tuto funkci pini.

24. Obé komery jsou voleny na 4 roky (&1. 68 odst. 4 a €l. 69 odst. 6 Ustavy).

25. Stejny poéet &lentl obou delegaci je pozoruhodny z tohoe diivodu, Ze komory maji odlidny podet
poslanct a senatorl (Narodni shromad&ni tvofi 577 poslanch, Senat 321 sendtord).

26. A — zemédglstvi, rybafstvi, potravinafsky primysl, Zivotni prostfedi, doprava a regiony, lesnictvi;
B - finance, cla, spotfebni dané, sociilni zabezpedeni, zahraniéni zalezitosti, soudnictvi a dal3i
oblasti, kterymi se nezabyvaji vybory A a C; C — obchod a primysl, vzdélivani, zaméstnanost,
kultura, média, sport a zdravotnictvi.

27. Jiz v souéasné dobé nepisobi ,,dobrym dojmem*, kdyZ napf. na pidé Evropského parlamentu jsou
prezentovana riiznd stanoviska Poslanecké snémovny a Sendtu, nékdy znaéné odliSna.

28. Povazujeme-li Evropsky parlament také za zdkonodarny sbor.

29, Pro tuto teoretickou fivahu neni relevantni, zda by zévazné usneseni piijimala parlamentni komora
jake celek nebo zda by tuto plisobnost delegovala na specializovany vybor,
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