=
4]

(NFORMACE

onference Deset let Ustavy Ceské re-
publiky: vychodiska, stav, perspektivy

Dre 13. 11 2002 se uskuteénila v Praze
v prostorach Sendtu Parlamentu CR konfe-
 rence ,,Deset let Ustavy Ceské republiley: vy-
chodiska, stav, perspektivy®, kterou uspofi-
dala Stdla komise Senatu pro Ustavu CR
a parlamentni procedury. Utastniky konfe-
rence, kiefi pfednesli své referaty, byli vyso-
kokolsti ucitelé a specialisté v oblasti fstav-
ntho priva, teorie prava & politologie, politici,
 Ktefi stali u zrodu Ustavy CR, ale i tvfirei viikla-
*"du Ustavy, tedy soudci Ustavniho soudu C'R.
Néktefi pojali sva vystoupeni jako oslavu, jini
jako zamysleni nad vznikem a Zivotem nasi
. tstavy, objevily se i stfety mezi ndzory & do-
* konce mezi pfislusniky jednotlivych instituci.
V tivodu konference byl pfeéten pozdravny
dopis prezidenta republiky, jedndni se ti¢ast-
nil pfedseda Sendtu Petr Pithart i pfedseda se-
nétni komise pro Ustavu Jifi Stodulka, politi-
ci (mapf. J. Ruml, H, Marvanov4, M. Uhde,
R. Falbr, O. Motejl), vyznamni stitni dfednici
(L. Volenik) i soudci (P. Kugera, M, Mazanec,
E. Wagnerova, P. Varvafovsky, V. Giittler).

Konferenci uved]l Jan Filip (PrF MU,
Brno}, ktery upozomil na hlavni problémy pii
vzniku Ustavy CR i v jejim dalsim vyvaii,
shroul jeji hlavni zmény a zdtraznil i pro pHi-
tomné aktivni politiky, Ze politik se mus{ nau-
¢it s Ustavou zit, nikoli se pfit o jeji obsal.

V prvni ¢asti konference vystoupili pamét-
nici a skutecni aktéfi stojici pfi viniku Ustavy
CR. Dle nézoru prvniho z nich, Jana Kalvedy,
v textu tstavy chybi podrobngjsi Gprava u tech
institutti, které byly v dobg pijiman! Ustavy
sporne. Pfi realizaci Ustavy nékdy podle néj
politici jednali s tim, Ze pravidla je moino
obchézet, chybny je vialk pii realizaci Ustavy
pragmatismus i pravni formalismus, Povinni
opatrnost by se méla objevit pfi kazdé snaze
o vylepseni Ustavy, lepsi je ji jen ,.obalovat®
astaviimi zvyklostmi. Jako i fada dalsich
piedndsejicich si mysli, Ze hlavni chyba v #i-

voté Ustavy CR bylo zkrdceni volebniho ob-
dobi v roce 1998. Jako Jan Kalvoda hodnotil
okolnosti vzniku Ustavy, CR z perspektivy
vlidni, Miloslav Vybomny, jeden ze spolu-
tviirett Ustavy CR, se zabyval vznikem Usta-
vy CR z perspektivy parlamentni, citoval ne-
znamé historické dokumenty a vysvétlil poli-
tické sloZeni i motivy piisluinych komisi
¢innych pH pripravé Ustavy CR. Kli¢ovymi
problémy pii vzniku Ustavy bylo hlasovaci
kvérum pro piijeti (istavniho zakona, zatazeni
Listiny do textu Ustavy, problematika refe-
renda a Uzemnésprivni élenénf. Hlasovaci
kvorum pro zménu dstavy bylo prijato kom-
promisné, problém Listiny byl vyfeen samo-
statnym zplsobem, feeni referenda a fizermn-
néspravai problematiky bylo odsunuto. Dle
M. Vybomného delkumentem ,na kusti papi-
ru*, ktery zachranil Ustavu CR, aby byla véas
pfijata, byla pisemna dohoda podepsana
v pedveder hlasovani o Ustave v tom smyslu,
Ze nebude piijat Zidny pozméfiovaci nivrh,
na némz se neshodnou viechny vladni strany.
Tomas Jezek (VSE, Praha) upozornil na velky
vyznam nezdvislosti a sily finanénich institu-
ei (jako CNB, NKU nebo Komise pro cenné
papiry) pro demokracii. Vojtéch Cepl (soudce
US CR) se zabyval ideou konstitucionalismu,
kterd je korekturou vlady vétSiny, napétim
mezi vladou v&tSiny a viddou prava, potfebou
rigidity a stability Ustavy. V diskusi k této
€asti konference zejména o okoliostech vzni-
ku Ustavy CR se zgastnili Iva. Brojova
(pfedsedkyné NS CR), Zdenék Jiginsky, Voj-
téch Filip a Jifl Viyvadil.

Diéle pak vystoupil se svym-referitem
o teoretické koncepci Ustavy CR Viaclav Pav-
licek (PrF UK, Praha), optimalizaci vyladéni
rovaovihy fistavniho systému CR z hlediska
modell demokracie se zabyval Michal Klima
(VSE Praha), referit Aleée Gerlocha (PiF UK,
Praha) byl o principidlnosti, i¢elnosti a telo-
vosti v kontextu stability a dynamiky Gstavni-
ho fadu Ceské republiky. Karel Klima pii-
stoupil k hodnoceni Ustavy CR z pohledy
komparatistickeho.
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O dotvafeni Ustavy judilaturou tstavnihe
soudu a Ustavnimi zvyklostmi piednasel Pa-
vel Hollénder (soudce US CR). Ustava dle
Jeho pojeti obsahuje principy, uréuje cile, ne
viak cestu, Viechny ustavni soudy dotvérejl
prave jednoduché i tstavni. Holldnder upo-
zornil na situaci, kdy Ustavni soud CR musel
reagovat na pravé mezery Ostavniho priva
(otdzka pocitini ¢asu v fistavnim pravu), na
vnitini rozpomost dstavy (vyklad aplikova-
telnosti mezinrodnich smluy po tzv. eurono-
vele Ustavy). Zdtraznil, Ze v jemné hie (istav-
nich instituci je nutnd vysoka kultura diskuse
& kultura sebeomezeni. Na tento piisp&vek
navézal Jifi Malenovsky (soudce US CR) vy-
lladem aplikace a interpretace Ustavy z hle-
diska euronovely. Zejména zdiiraznil, Ze neni
mozno vyklddat pravomoci Ustavniho soudu
uzkym vykladern ¢l. 87, nebot’ novela &l. 1
odst. 2 Ustavy CR pfinesla novy vykiad celé
Ustavy tim, e zavazala viechny organy CR
v prvnim &lanku Ustavy zajistit, aby Ceskd
republika dodrZovala zédvazky, které pro ni
vyplyvaji z mezinarodniho préva. Z pohledu
tohoto vykladu je pak Spatna argumentace do-
vozujici, Ze by snad nemél Ustavni soud za-
kroéit v pfipad& rozporu zdkona s mezinarod-
nim zévazkem Ceské republiky, a to zejména
v oblasti ochrany lidskych prav.

Jindfiska Syllova (PSP CR) se zabyvala
napliiovanim Gstavni charakteristiky Parla-
mentu CR vlastn{ §innosti Parlamentu, Viadi-
mir Mikule (UK, Praha) se pak vénoval pro-
blematice Gzemni samospravy v rozsahu jeji
Gstavni Gpravy.

Jan Filip na zavér odborné &asti konferen-
ce shrnul, Ze v prib&hu konference jsme Ses-
kou dstavu vid&li z pohledu pamétnikit, ktei
se podileli na vzniku Ustavy, pro néz je to
vyznamné ¢ést jejich Zivota, z pohledu kon-

stitucionalist( a z pohledu soudet Ustavniho
soudu, ktef{ Ustavu dotvaieji. Vedle texty
Ustavy JiZ nyni je vyznamnou souéast! mate-
riAlni ustavy i cca dvacet tisic rozhodnuif
Ustavniho soudu, rozhodnuti spravnich sou-
dii i Nejvyssiho soudu, praxe parlamentu, po-
stoje exekutivy k Ustavé i praxe orgdnil ve :
volbéch. Struénost Ustavy nim umoziiuje dvé -
cesty: cestu toty (vazime si Ustavy a v jejim
duchu ji budeme pmvadet zdkony) i cesty
arogance (obejdeme Ustavu zikonem).
V névaznosti na odbornou éast konference
se uskutecnilo slavnosini Shromazdéni k 10,
vyrodi ptijeti Ustavy, kde vystoupil predseda
Sendtu Parlamentu CR Petr Pithart, pfedseda
Poslanecké snémovny Parlamentu CR Viadi- -
mir Zaoralek a mistopfedseda Ustavniho sou-
du CR Milo§ Holedek. Viichni tito nstavni
funkciondfi zdiraznili potfebu ity k Ustave, - _
ktera garantuje vladu priva vedle vlddy vétgi- -
ny.

Konference i navazujici slavnostai shro- -
mazdén{ (oboji 5 velmi reprezentaﬁvnlm i

stoupenim) zdurazmly dilezitost Ustavy pro p

politiku i pravo v Ceské republice. Probihaji-
ci diskuse poukdzaly na 3ivost nekterych pro-
bléma, které zde jsou jiz od prijeti Ustavy, -
1na probiemy, které vznikaji pii vykladu & -
naplfiiovani Ustavy Bylo velmi podnétné zjis-
tit, v fem vidi problémy &eské Gstavnost
soudci, teoretici i politici — n&kdy se ve svych
stanoviscich schézeli, jinde doglo Ik zdsadnéjsi |
diskusi. U vétsiny prednasejicich i diskutuji- *
cich byla patrna snaha aktivng pispét k dal§imu -
vyvoji nadi ustavnosti a demokracie, a k tomu
patii i pluralita nazord a stfetavani mezi nimi.

Z odborné konference Deset let Ustavy
Ceské republiky by mél vyjit sbomik s pied-
nesenymi referdty i nékterymi dalsimi pri-
spévky,

KaterFina Simdchovd






