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Abstract: Constitution for Europe: Institutional Drafts and their Consequences

The Drait Treaty estahlishing the Constitution for Europa was developed in the Convention on the future of
Europe that was not convened as the constiluent body. In addition, it consisted of rapresentatives not
enjoying equal rights. The conditions of the draft negotiation are therefore completely differant fram the
treaty revisions that have been made so far. The EU constitution cansists of four pars including the Charter
of human rights. Afthough the draft is meant 1o simplily the EU trealies complex and to be a comprehensible o
document, its analysis demonstrates many problematic issues. This arficle is locusad especially on the_rr_tns't"-
importantinstitulicnal changes, pardcularly on the Eurcpean Commissicn, weighting of the votes in the Council
and the EU presidancy. The analysis concentrates on the influsnce of the proposed modifications updn the
institutional co-operation and EU stability, Special attention is devoted ta the ratification procedure including L
the drait presumption that the Constitution will enter into force after raification by 4/5 of the member stateé; T
feywords: Convention, EU constitution, ratification procedure, weighting of votes, European Commission”
members, simplification of treaties.
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Predmétem této studie neni analyza préce Konventu,' ale pfimo textu , Nédvrhu smlouvy za-
kladajici dstavu pro Evropu®, ktery byl vysledkem Jeho vice nez roéniho zasedani. Cilem je
predevsim sledovani vybranych navrha institucionalnich zmén a jejich disledky pro chod EU.
Hlavnim kritériem je posouzeni zmén institucionalniho systému a pfirozeng také srovnani na-
vrhovanych zisahi se stavem danym posledni smluvni revizi. Text usiluje o nezavislé posou-
zeni systéru institucionalnich zmén a analyzu plnéni cili danych Konventn o bﬁdoucnosti
Evropy v lackenské deklaraci. Neni proto primamg zaméfen na vztah mezi navrhiem reforny
a Ceskymi narodnimi zdjmy.

Okolnosti vypracovani navrhu
Vychozim bodem ke zhodnoceni vysledlt Konventu Jerekapitulace jeho dkolf a tudiz i vyme-

zen{ manditu tohoto specifického télesa. Pocitky vymezeni kol Konventu a mimo jiné také
samotny princip této vefejné debaty o budouci podobE Evropy jsou spojeny s Prohligenim

* Autorka je odbornou asistentkou na Katedfe mezinarodnich vztahd a evropskych studii FSS v Bmé.
Kontakt: pitrova(@fss.muni.cz ’
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0 budoucnosti Unie v priloze Smlouvy z Nice. Toto pra.hléécni u\f ¢l 5 Speci’ﬁkoyalo o?éz];-y
vefejné debaty nisledovné: (1.) vymezit pravomoci mezi EU a clenskyr'm st-a_tu}f, (2) vy’]a.smt
postaveni Charty zikladnich prav EU, {3.) zjednodusit sm'louvyf, al')y byly JBSE‘IB_]I a S.roz.umltehl.‘
néjii, aniZ by se ménil jejich absah, (4.) sledovat tilohu vmtrostat'n.lc}z parlamentt v arCh{telcturc
Evropy. K detailngj$imu vymezeni mechanismil vefejné debaty piispél Et?X.t tz;! laekenskeé delda-
race piijaté na stejnojmenném summitu Evropské rady (11’1. —~15. pl:OSl,I](iE 2001). 'l:ftto fiekla—
race a rovnéz zaveéry piedsednictva Evropskeé rady hovofi o vytvofeni télesa zamisreneho na
diskusi pod vedenim V. Giscarda d’Estaing. Ve tieti ¢asti delciara’ce byl'o stanc:veflo, ze' E@ﬂi‘?“t
bude sloZen z 15 reprezentantil hilav statdl a _Vléd_"_élﬁ_!pﬂ.('y'lf;g zemi, 3O‘zast_L’1pgng1_'1arodn“1ch E_af;la'
menti(vady dvaz jedné zeme), 16 reprezentanti Eveopského parlamentu a2 zdstupc Komise
" Kandidatské zemé mély byt zastoupeny stejn® s moZnost ping se_uc“astmt jednani, Je‘_uch posta-
veni nicméné nebylo rovné. Prohlseni totiZ obsahovalo pOZIlB’.mJCl‘:l,“ZE: nebudou moci ,,blokovaF
jakykoliv konsensus, k némuZ se miiZe mezi €lenskymi staty dospét*. (Deklarace o budoucnosti
7 ' 3 sy
Euaggrln'}"’g bodem pro vymezeni mandatu Kenventu byly diivody vedouci }( nutnosti oteviit
debatu o budoucim vyvaji Evropy. Podle prohlaseni z Laelcfan}l 'to bvyla“potreba zfomlulm:rat
odpovéd na vyzvy globalizovanélo svéta a reagovat na odekavani obéani I?:vrop’)y. EU se méla
stat ,,demolcrati€téjsi, prihlednéjsi a efelctivngjii*, (Deklarace o'budoucnnst{ EU 2001: 4.) Man-
dat Konventu byl vymezen v nékolika olauzich. (1.) rozdélem‘a \'fymezem pusobrllojtl v IEU,
(2.} zjednoduZeni nastrojit uzivanych EU, (3.) zajisténi lden.wk_ratmluce tfansparenmc:;tll, er{m cra-
cie a vykonnosti instituc! EU a (4.) projedndni alternativ rqednodus?m smluv v od 1’ e f' nazx:e'm
»Na cesté e Gstavé pro evropské obéany". (Deklarace o budm.!c?ostt 'EU 209 1:,6) Pravé tﬂmd?ft
mandatu je v souvislosti s pfedlozenym navrhem ustavy nejvice d'lvskutabtlm.u V t_ofr.lto 0 E:h €
lagkenske deklarace se hovoii 0 nezbyiném zjednoduseni smluv, anlz'by se, zmeml. _Iepo?h obs :
V této souvislosti deklarace také nastolila otazku, zda I?y mélo b).‘(t i nade.tle rozli§ovino m‘::la
Unii a Spole¢enstvim a zda by mély byt zachovany pllife_. Jef.;tll_ by se i do budoucna mélo
rozlifovat mezi zékladni smlouvou a ostatnimi ustanovenirnf a nimi spo'_]enou .procc(:lurou no;.re-
lizace. Text se rovnéZ zmifiuje o otevieni eventuality zaéler}lt Cha’rtu zakladmc’:h ;_}ra}/ dosm uv
a Fefit moZné pfistoupeni EU k Evropské dmluvé o lidskych pravech. Aktualng d{sk'ut?'ve;cne
problematiky Ustavy se dotyka talé posledni Edst textu df:lclarace: ,,I\fakonec vyvst'?,vad(i Elzh a:
zda by toto zjednoduseni a pieskupeni smluv nemohlo vést k Eoznu, Zchysev I:Jlr')ll] v‘l 0};1 g
dobém horizontu prijal text dstavy. Jaké hlavni rysy by takf)va us:tz‘n{a‘l mohlfz l'n“lt. Mely by 0
byt hodnoty, jichz se Unie pFidrzuje, zdkladni préya a povinnosti jejich obéant, vztahy mezi
Elenslcymi staty v Unii?* (Deklarace o budoucnosti EU :2001 f)] ' | N
Citace odpovidajicich ¢4sti deklarace doklada, Ze sougasti mandditu K'onve'ntu nebylo ch]; :
covéni ndvrhu ustavy, ale pouze reorganizace smiuy a diskuse o bud?uc'lch vyhled‘ech. Pre . p;):
kladanym zévéreénym dokumentem Konventu mélo byt bl:lc!’ dopo&’uce'm, r}ebn v_ananty(,j ubnltcn:
mélo byt uvedeno, jaké podpory se jim dostalo. Tento vystup mt?l byt V'fychodvlsk'er? e‘a :
mezividni konferenci.” Jegtlize Konvent pfistoupil k vypracoyéni dstavy jako k jeding moznosti
spinéni vySe uvedenych.ikold.a jestlize zivéreény dokument pojal primo.jako, vypracovani

Ustayy, Auéinil tak z viastniho rozhodnuti a nikoliv. ng zéklads mandatu ¢lenskych stati.

NI, S

Prvni zasedani 105 élenit Konventu, vietné 39 zéstupct z kandidatskych zemd, se konalo

28. Gnora 2002. Podle prohlé§ent mel Konvent trvat jeden rok. Na rozdil od piivodniho pfedpo-

kladu skonéil az v éervnu prezentaci textu, ktery byl poté k 18. &ervenci 2003 revidovan. Tento
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text je vychozim bodem jednani meziviadn; konference, ktera byla zahdjena 4. Fjna 2003 v Rims,
Mezivladni konference je plinovana do poloviny prosince 2603,

Tabulka délky trvani mezivlidanich konferenci ES/EU

Mezivladni konference

predchazejici revizl srmiuy Datum zahgjeni Datum ukonéeni Délka trvanj
Jednatny evropsky akt 9. 8. 1985 16.—-17. 12, 1885 14 tydni & 2 dny
Smlouva o Evropské unii 15.12, 1990 8.-10. 12, 1991 51tydnira 4 dny
Amslerodamska smilcuva 28, 3. 1996 16.-17. 6. 1907 B4 tydna a § dno
Smlouva z Nice 15, 2. 2000 7.—11.12. 2000 43 tydni
Ustava 4.10. 2003 12.-13. 12. 2003~ 10 tydno a 1 den

* Po zahdjeni mezivladni konference italské predsednictyi pfipustilo, Ze konference m
na aZ do irského predsednictvi. Konec prosince, respektive summit v jeho polovin
predstavoval datum vieobecns prezentované jako krajni termin uzavieni jedndni o Us

GZe byt prodiouze-
€ nicméné dlouho
tave,

Zdrej: Ewoskop, Delegace Evropsts komive v CR, Vanthoor 1999, Italsls predsednictii EU.

Srovndnim dat v tabulece Je patrné, ze agkoliv se v piipadé Ustavy jednd o prozatim nejvy-
znamnéjii pokus o revizi primarniho prava, je k Jeho projednani vyhrazen nejkratsi das, Ne-:.
soumefitelng jednodusdi text JEA byl ptipravovan del§i doby nes diskutovany navrh. Argu-
ment, Ze pldnovand mezivladni konference Je sice kratkd, ale 7e ji piedchézelo nékolikamesign]
Jednéni Konventu, je nepfijatelny. Diivodem Je v prvni fadg jiz vySe zminena nerovnost po-
staveni €lent Konventu na rozdil od standardni mezivladni konference, Dalsim protiargumen-
tem je skutecnost, e Konvent nemgl istavoddrny mandat a tudis s Jjeho vystupem nesmi byt

nedotknutelny kompromis? Jje tudiZ naprosto nepiipustné, Nicméns i v piipadé, Ze bychom
akceptovali tvrzeni, 3e délku trvani Konventu a naslednon mezivladni konferenci

vnimat kompaktng, je spomé, zda 2 roky pfedstavuji onen dlouhodoby horizont v
lackenské delklarace.

je nutné
e smyslu

: Zakladni charakteristika dokumentu
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a vaZeni hlast v Evropské radé a Radé ministrd, Protokol o euroslkuping, Protakol pozméanujici
smlouvu o EURATOM) a th deklarace.

VEeobecné byva prezentovino, Ze klidovou oblasti je oddil 1., ktery sim o sobé tvofi hlavn
tast ustavniho dokumentu adresovaného obéanim EU. V této &asti jsou definovany cile Unie,
jeji hodnoty a prévni subjektivita, rozdéleni pravomoci mezi organy Unie a ¢lenské stity, za-
kladni parametry instituci a politik, legislativni néstroje, formovéni hlasovacich modalit, pod-
minky finan¢niho rdmee, uplatiiovini principu solidarity pfi ohroZeni lenskych stata, princip
posilené spoluprace a klauzule tzv. mechanismu obrany zikladnich hodnot s ndzvem »pOzZasta-
veni prav*. V této ¢asti jsou rovnéz uvedeny podminky vstupu od Unie a rovnéz mechanismus
vystoupeni. Nastudovén{ této ¢isti smlouvy nicméné vypovida o budoucim chodu EU jen veli-
ce malo. Tato data musi byt bezpodmine&né doplnéna odpovidajicimi ustanovenimi &asti 111,
kterd byva mylné interpretovana jako ¢4st technickd (zaméfena na politiky). Podminky fungo-
vini jednotlivych instituci, nebo napfiklad mechanismy financovani, SZBP atd. jsou uvedeny
pravé v zadnim oddile. Podminkou ziskani komplexnich informaci je kompilace odpovida-
jicich aseldh z &asti L a 11.° Cést I11., ktera predstavuje ve skute&nosti vyznamné pasaze Smlouvy
o ES a Smlouvy o EU, je tedy nezbytnou a nedilnou souéisti zakladnich informaci. Z hlediska
cellu je stejné nezbytnou éasti zékladnihe souboru oddil IV., ktery se zmifiuje o mechanismech
zmény této smlouvy a jejim vstupu v platnost.

V této souvislosti je také nuitné zminit otizku Easto zmifiovaného zjednoduseni celého systé-
mu 2 slouceni spolefenstvi a unie._I:Istava__gig@pg}'{_léd;i pravni lontinuitu ve vztahu k ES a EU

(8L 1V=3 Ustavy), vytviti jednotnou prévni subjekiivitu Unie (€l. 1-6 Ustavy), 8ims nahrazuje

_pravni subjektivitu jednotlivych spolecenstvi a rusi tzv. maastrichtsky chram. Integrovang nic-
ménd nejsou ﬁasaictykapm se Smlouvy o EURATOM. Toto spoleGenstvi mé i naddle viastni
pravni subjektivitu a jeho smluvni novelizace byla realizovina na zikladé pfipojeného protolo-
lu. (&l. IV-2 Ustavy) e

Jednotlivé Casti smlouvy jsou Elenény nd hlavy, kapitoly a oddily. Ndslednost téchto Gésti
pfitom nerespektuje ustéleny sled pavodnich smluv a nezakldda ani jiné zietelné logické fazeni.
Ustava neni zcela pochopitelna bez protokolil, jejichz analyza je uvedena nize. Jedinou soudasti
smluv, kterd nemusi byt za urcitych okolnosti oznagena jako priorita nezbytnd k pochopeni
posuntt ucinénych Konventem, je paradoxng oddil I1. vénovany Chart&. Diivodem je fakt, 7e
Charta je dokumentem relativné starym a také proto, Ze ,,neroz3ituje oblast pouziti pravniho
fédu Unie nad rémec pravomoci Unie ani nevytvaii Zidnou novou pravomoc &i {tkol pro Unii. ..~
(&l. 11-51 Ustavy) Paradoxné proto, protoZe postaveni charty a jeji integrace do smluv byla
Jjednim z hlavnich stimuld, jak vytvofit obansky rimec EU.

Ustava je prezentovina Jako zasadni zjednodugeni primarniho prava. Je pravdou, 7e se jednd
o jediny dokument {byt’ Elenity a rozsahly), ktery nahrazuje prozatim veskeré primérni pravo.
Obvykle se poukazuje na nahrazeni linie primérniho préva od zalozeni Spoletenstvi az do
novelizace Smlouvou z Nice. Skutednosti nicméné je, Ze je obvykle postadujici sledovat po-
sledni novelizaci primamiho prava v podobé konsolidovaného znéni Smlouvy o ES a Smlouvy
o EU a nikeliv jiz diléf akty.® Ustava se témito dal§imi akty {napf. Akty o vstupu, o pfimych
volbach, o vlastnich pfijmech apod.) stejné nezabyva, Poukaz na toto zasadni zjednodugeni je
tedy zavadgjici.” V praxi je jedinym zésadnim zjednodusenim shruti Smlouvy o EU a Smlou-
vy 0 ES do jediného textu, ktery je v Ghrnu tvofen 465 &lanky."
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Vymezeni hodnot, cild a kompetenci EU

Ustava ustavuje EU jako vysledek inspirace ,,vili ob&and a statd Evropy*?. (&1, I-1 Ustavy)
Redefinované hodnoty EU podle Ustavy jsou: deta k lidské dostojnosti, svobada, demokracie,
ravnost, pravnj stat, dcta k lidskym pravim. Tyto hadnoty jsou podle Ustavy spoledéné viem
€lenskym statim Zijicim ve spoleénosti, kters se vyznaéuje pluralismem, toleranci, spraved]-
nosti, solidaritou a nepfipustnosti diskriminace. (&l. I-2, [Hi-3, 111-7-9 atd. Ustavy). Rozdil proti
stavajicimu stavu spogiva pravé ve vyjmenovini hodnot spoleénych viem statim a zminka
o lidské distojnosti. Dodrzovani viech téchto hodnot je potom podminkou €lenstvi v EU. EU je
totiZ do budoucna oteviena pouze stitiim, které tyto hodnoty uzndvaji a zavazuji se podporovat je.
(&l 1-2 Ustavy) V gasti IV, jsou potom definovany symboly EU, které doposud takto spoleéns
nevystupovaly."” (&1, IV-1 Ustavy) Cile EU byly rémcové zachovény. Nad rdmec stavajicich cili
Ustava zmifiuje podporu védecko-technického pokroku, boj proti diskriminaci a socialnimu
vylouceni a tzv. mezigeneraéni solidaritu. V zdkladnich cflech Je také zdiraznéna bohata kulturni
a jazykova rozmanitost Evropy, snaha o jeji zachovéni a o rozvoj kulturntho dédictvi. Posilen je
vyznam vzijemné ticty mezi narody a prava déti, (el. I-3 Ustavy) Zv1asté je vioZena &ast, kiera
se tyka nepfijatelnosti diskriminace z dtivodu statni pislugnosti. (&l. I-4 Ustavy) oo

Vyimenované itkoly EU jsou plnény za zisady ~loajalni spoluprice™ mezi EU a élenskymi
staty. Staty podle Ustavy usnadfiuji EU plnéni ttkold a pomahaji si ptitom navzijem. Toto pfesné
a z hlediska dosavadnich smluv nové vymezeni vztahu ve smyslu posilenf loajality &lent je na
strané druhé podpofeno prohlasenim EU o respektu k narodni identité ¢lenskych statd, Iitera
podle Ustavy spo¢ivd v politickych a istavnich systémech véetng mistnia regionalni sarnnspravy
EU se zavazuje respektovat u svich élend zakladni stitni funkce véetng zajisténi izemni celist-
vosti stitu, udrZzeni vefejného pofadku a zachavani vnitini bezpecnosti. (€. 1-5 Ustavy)

Nad ramec dosavadniho uplatiiovani unijni finanéni a politické solidarity, kierd byla dopo-
sud stavebnim kamenem evropské integrace, je fistavni navrh tzv. klauzule solidarity. Jedna se
o rozhodnuti Unie uvést do pohotovosti viechny néstroje (poskytnuté &lenslkymi staty) véetns
vojenskych k predejiti hrozbé teroristickym atokem, k pomoci flenskému statu v pHpadé tako-
véhoto titolu, nebo k pomoci svym &lentm v piipade piirodni katastrofy, nebo élovékem Zpliso-
bené pohromy. (1. 1-42 Ustavy) Mechanismus naplfiovani této dolozky solidarity predpoklada,
Ze staty na Zidost politickych orgéntt postizené &lenské zema poslkytnou této #&mi pomoc,
kterou koordinuji prostfednictvim Rady ministra." (€l. 1-231 Ustavy)

Za jeden z nejvyznamm&jdich aspelti Ustavy je povaZovino &lenéni kompetenci mezi EU
‘a £lenské staty. Us't;wa nové vymezuje kompetence (pisobnost) EU a &lenskych statd. Pokousi
se vytvofit piesny seznan, ktery je tvoten tfemi hlavnimi lcategoﬁemx.l—euaﬁrfa Ewglzafnjjetehce
(1) exklusivni (neboli vyliiche), (2.) sdilené a (3.) dopliikové (nebo-li podptirmé, & koriple:
‘mentamni). (§1. I-11 Ustavy) Clengni kategorif vychézi z predpokladu, e Ustava a pravni f4d
_EU je nadiazen pravnim_fadim dlenskych stat. Toto konstatovani, kieré se v této podobé
v predchozich smluvnich textech nevyskytovalo, je doplnéno prohldSenim statfl, 3¢ u¢ini | yes-’
kerd vhodni obecnd i zvIi&mi opatfeni k plnéni zivazkd vyplyvajicich z Ustavy, nebo z akt
piijatych institucemi EU*. (&1 1:10 Ustavy) Zikladnim kritériem pro urdeni téchto kategorii
jsou tfi hlavni Z{iéédy:)']':irincip,p_ﬁdélcni_(nebozﬁ_sxéx':eni);ﬂprincip"subsidiarity.a_p_;ipg_:__ipp_;;gpor—.

ionality. Princip pfidéleni vymezuje pisobnost ¢innosti EU a fildi, z BU jednd v mezich

plsobnosti, které ji-svafily glenské staty ke splnéni cilt v Ustave, Viechna piisobnost, ktera
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neni pridélena EU Ustavou, nilezi &lenskym statim. (&l. 1-9 Ustavy)- Princip pgp_p:gqnziht){
'Znamené, Ze obsah a forma &innosti EU nepfekratuje ramec toho, co je "_‘?."?b}’,n_'“? p'g{q:dqgagenl
cilt EU. (¢l. I-9 Ustavy) Vykon plisobnosti v oblastech, kt'er'é I}espadajl mezi vyluéné ]clclJltjn--
. pe'té}'i'ce, Je fizen principem subsidiarity. Podle zisady subs@mritny zas?huje EP pouze tey
kdy cilii nemize byt dosaZeno na trgvni €lenskych statd gzdt: Je zdurazrg_g_ar;a_ mo%n?st‘(‘iomsillnout
jich_ jl_a__g_r;nt;'_é]ni,ﬁﬁm‘i‘s_ﬂtqi,r &i regiondlni tirovni). (€k I-9 Ustavy) Tytf) dva ,,vykonnev. prfncl};y,
résl-aektive jejich provadéni, je realizovano na zikladé samosta'meho p‘rvotokoiu pfipojené 1c3
k Ustavé. Jelio obsahem je mechanismus kontroly pinéni obou zésad (blize v oddile postaveni
i i amentt). : -
narfo’?\l.f-:;(i:};izlvyééi kfztegorie kompetenci pfedstavuje slcupim‘l _ol?lasﬁ, kde prz'a.v'o pi’t_]lmaf z?-
vazné pravni akty ma vyluéné EU. Definovani téchto exklumzm’xch kompetevxllm zni’mtex}a, kz;g
¢lenské staty smi v téchto oblastech"zasahovat pouze po zimocnéni EU nebo pri p’rovadem a !
pfijatych institucemi EU. (€l. I-11 Ustavy) Podle Usta’vy do? }categor}e exldl'l51vn1c11hpra?fu'n;c_3c1
spadd: spoleéna obchodni politika, celni unie, ménovarpohm-{a zemlvt'aum?ony, z-ac”o‘v?m -l:;-
logickych mofskych zdroji v ramei spoleéné rybolovné politiky. V pnpac?e 50L'1v1se33010 1 vm -
nich aktii, nebo nezbytného vykondni pﬁgobnosti do této kategorie spada také napf. uzavirdni
gty indrodnich smluv, (€L, 1-12 Ustavy) o
urc}’tfcf:tfr:cifi] 1;{?:tegorie tzv. sdil(enju:h kompetenci je vymezena jako oblast, kfie ]iravo pnglmat
pravné zavazné akty ma EU i élenske staty souCasné. Clenské staty ale vylconav:'ap svou'pus0b~
nost v rozsahu, v jakem ji nevykonala EU, pFipadné se ji rozhodla pfestat vykonavat. Staty tcdx
piisobi do té doby a v téch oblastech, kde nepiisobi EU. Neb'o do dc-ﬂ:umy,' kdyﬁlanou kompeter;lm
EU prevezme. (&l I-11 Ustavy) Jednd se o néasledujici sféry: vn:tfm' t_rh, : pros.tor svo}lm y
bezpeénosti a prava, zemédélstvi a rybolov, doprava a transevropsl}ce s1te,' energe~t1ka, ! ratt:lt?
problémy socidini politiky, hospodafska a socialnt suudr.."most a 1.1231:111_11 'soudrzno’st, 21:10 bl
prostiedi, ochrana spotiebitele a spoletné otazky bezpetnosti v oplas,;tl verejne_ho zdravi. V p-ust: -
nosti EU je také vyvijeni Cinnosti v oblasti vyzkumu, technologu:kt’eho rcizvo_;e a kosr'ntl zejmnla(na
vymezovanim a provadénim programil, aniZ by to mamena}o zaka.z c%enskym 'statur}? vyko-
névat tuto plisobnost. (1. 1-13 Ustavy) Podobné je to v pipadé ro*z,jvo_mv? spo.l'upr'ace a humani-
tarni pomoci. Ustava také fik4, e v piipadé svéfené pﬁsu‘imustl, ktﬁl'fi stoji n;umo lca'tegone
zminéné jako exklusivni a doplitkova pisobnost, se jedna o pusol;nosisc}ﬂenou. (‘fl' 1-13 é]sta%vy)
V praxi tedy ped sdilenou plisobnost spadaji také dalsi obla.sjn- stojici ’na pr}rm poh}e mimo
tento ¢lanel. Jedna se o koordinaci hospodatske politiky (V}'IJ@J{OL} Z urovng %coofdm’ac‘e jsou
stty, které pitjaly euro} a politiky zaméstnanosti, ktera je reahz'ova’na pon.lF}mu urcov-am hl'a\;'-
nich smérd. Dale mZe EU phjimat inieiativy pro koordinaci socidlnich poh_tik,clenskycil statu:
(8l. I-14 Ustavy) Podobné v samostatném &lanku figuruje spoleénéuza.lu'amcn} a bezpecnosjtnf
politika. V této oblasti se plisobnost EU tyka viech otdzek véetné postupného vymezovz}m
spolecné obranné politiky, kterd mhiZze vyGstit ve spolenou obrfl.nu.” 'Vlto'mto. ohledu st“at?:
waktivng a bezvyhradné podporuji SZBP v duchu logjality a vz‘::l_]enmre.sohdarlty a dod}'_zu_u
akty, které v této oblast Unie piijala. ZdrZ se jakéhokoliv jedn’z'xm, které je v rozporu se zéjmy
Unie, nebo které sniZuje Géinnost jejiho pisobeni*.™ (¢l. I-15 Ustavy)- o .
Koneéné posledni skupinou kompetenci jsou doplitkové pra\'!'omoil, v H]Ci'lz EU podp?rujf,
¢i doplituje aktivity jednotlivych Elenskych stith. Tuato lcategorlf tvonu z} h]‘eqlSkﬂ ’Ust“avy. pr;lt-
mysl, ochrana a zlepSovani lidsk'ého zdravi, vychova, odborné vzdéidvani, mladez a sport,
kultura a civiini obrana. (€1, I-16 Ustavy)
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Ustava rovnéz modifikovala ¢lanelk 304 Smlouvy o ES v akiuglnim znéni, ltery se zabyva
fesenim pripadd, kdy Spoleéenstvi naléhave musi néco utinit ke splnéni nékterého z definava-
nych cilti, ale nema k tomu potrebné pravomoci.' Ustava tento rychly a diléj zpisob, jak posilit
sve pravomoci v konkrétni oblasti, neupravila ve prospéch presunu lkompetenci na tirover EU.
Naopak ustalené jednomysIné rozhodnutt Rady na navth Komise bylo opaifeno podminkou
souhlasu Evropského parlamentu. (1. 1-16 Ustavy)

Evropa ob&ana a demokraticky Zivot v EU

Vytvoreni Ustavy je velice ¢asto vnimano Jako vytvoteni dokumentu, ktery piibliz{ konstrukei
EU pFmo jejim obgantim, respektive ob&aniim ¢lenskych statti. Ustava skuteéne navazuje na
definovini evropského obganstvi ve Smlouvs o EU, které nicméné v zakladnim ramci neméni,
viéetné napt. role ombudsmana. (€l. I-8, 1-48 Ustavy) Je nicméné otazkou, do jaké miry jsou
zmény navrzené nad dosavadni rimec uskutegnitelné. Pomineme-li vélenéni Charty zakladnich
prav pfimo do textu Ustavy, jedns se predeviim o Lzv. pravo peticn k Evropské komis;
Evropsti obéané na zékladz Ustavy ziskali pravo vyzvat Kdrﬁis_i,h_by prelozila né\_f_?i_i_l__c_ olazkarn, -
a nichz se obéané domnivaj, Ze je nezbytné k nim ptijmout préavni akt. Privo podani té

le ale podminéno minimalnim poétem jednoho milionu obéand. Kromes tohoto omeze

podani zadosti 0.yypracovani legislativy opatfeno podminkou, aby tito obgané | izel
_zl,ﬁﬁ“dif’ifﬁého'ppétu &lenskych stati™. (&1 1-46 Ustavy) A&koliv podminky pro provedent iéf_q :
obéanskeé iniciativy budou Jesté dopracoviny, jiz nyni je ziejmé, 7e pr_avdéppd_qbﬁpst'p'bﬂzi;.
podle tohoto &lénku je jen velmi mald.” T
" Otevienim moznosti predloZit obcanskou iniciativa nebylo nijak ohroZeno monopolni posta-
veni Komise v oblasti legislativni miciativy. Komise ostatné nemus{ ob&anské petici vvhovét.
Organy EU maji nicméné za (tkol vhadnym zplisobem otevirat a udriovat prithledny a pravidelny
dialog o probihajicim vyvoji s ob&any a s reprezentativiimi sdruenimi. Komise mé dokonce
v 1éto véci povinnost konzultaci, Samostatns Jje zminén vyznam socidlntho dialogu (&, 1-47
Ustavy) a dialeg s cirkvemi a nekonfesnimi organizacemi. (&l. 1-51 Ustavy) Vieobecns se
nicméné jednd o potvrzeni jiz existujicich zplsobll komunikace mezi Komisi a Zdjmovymi
skupinami a potvrzeni forem dialogu mezi institucemi a ob&any. (&l 1-46 Ustavy) =
ﬂﬁ{gypi_ smlouva se rovnéz snazi reagovat na otdzku demokratického deficitu, Negini tak na
zdkladg zmény systému participace, kontroly, & mechanismu volby do evropskych orgint, ale
prostiednictvim vykladu principu reprezentace v EU. Ustava vysvétluje historicky aplikované
principy zastupitelské a participativni demolkracie. Zddrazhuje, Ze fungovani Unie’jé zalozeno
na zdsadE zastupitelské demokracie, kdy obfané jsou v EU zastoupeni prostednictvim po-
slancti Evropského parlamentu a vlady prostfednictvim reprezentantti v Evropské fadé aRadé
‘ministrl. V této souvislosti jezminéna odpovédnost zastoupenych viad viigi vnitrostatnim par—
lamentiim. ZdGrazn&no je také pravo oband padilet se na demokratickém Fivots v Unii, kde se
rozhodnuti pfij imaji co ~Nejblize obEanovi* a kde , politické strany pfisplvaji k utvafeni evrop-

_slcého politickéha védomi a k vyjadfeni viile obdant®, (¢l [-45 Ustavy)

Jal jiz bylo naznaceno, tato ast stlouvy je pouhou rekapitulaci existujicich pravidel, pfi-
¢emi odpovédnost za fungovini celého mechanismu byla pfenesena na narodni parlamenty.
Clanek 45 je potvizenim Jiz dlouho existujici skuteinosti, ze v souvislosti se supranacionalizaci
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evropskeé integrace se vyznam kontrolnich vnitropolitickych mechanismi zvysuje~Mira auio-
nomie rozhodnuti a otézka kontralnich vazeb na nejvyssi predstavitele hlav stdid a vlad je
bezesporu prozatim riizna v zdvislosti na jednotlivych politickych systémech. Bez ohiedu na

tyto systémy bude nicméné zjevna potfeba narodnich parlamenté sledovat a kontrolovat roz-

hodnuti na nejvyssi nrovni.' Da se dokonce predpokldat, ze tento model jednani, kdy parla-

menty a pfedeviim jejich vybory musi byt schopny dostateéné rychle a efektivné projednat
evropské iniciativy a v predstiliu pfed hlasovanim v Radé zavizat odpovidajici ministry kon-
krétnim stanoviskem, vylsti v uréitou postupnou unifikaci vybranych vnitropolitickych pravi-
del. Vice nez na frovoi Rady, kde je ve vEtSing pfipadd funkéni hlasovani levalifikovanou
vét§inou, bude tento tlak patrny na arovni Evropské rady.

Konetné posledni vyznamnou zménou uéinénou s ohledem na zdjmy obcand je ¢lanek

vénovany prihlednosti organt Unie. Text tohoto &linku opét v mnohém do textu prava pfenisi
to, co jiZ dnes v praxi existuje. Unie se na zaklad€ tohoto ¢linku snaZi podporovat dobrou
spravu a jednat co nejotevienéji. Ustava stanovi, Ze zasedani Evropského parlamentu a Rady
v piipadg, Ze projednavaji normotvorné akty, musi byt vefejné. Opah?'eni maji byt rovnéz pfijata
v otdzce piistupu k dokumentlim veSkerych organti Unie. (€l. 1-49 Ustavy) Upravena maji byt
také pravidla souvisejici s ochranou osobnich 0daji. Absence tohote ustanoveni pfitom byla
opakované kritizovina pedevsim v souvislosti s nanipulact dat v plvodnim HI. pilifi.

Reforma Komise

Navrhované zdsahy do konstrukce a fungovani Evropske komise jsou z hlediska postojl jed-
notlivych zemi povaZovany za zcela zasadni. Skuteéné v tomto piipadé doslo k pomémné vy-
znammnym zméndm a to jak v otizce procesu nominace budoucich Elentt Komise, v jejim fungo-
vani, tak i z hlediska jejich kompetenci a postaveni v rdmci instituci Unie. Obecné je mozné
fci, Ze postaveni Komise bylo zdsadné upevnéno. Celou fadu nové zminénych tkold Komise
sice jiz v praxi provadi, ale diky Ustavé ziskala tato Ginnost sviij op&my bod ve smlouvéch.
Ulkoly Komise jsou ve smlouvé definovany daleko precizngji. Evropska lcon?ise je definovana
jako instituce, kterd podporuje obecny evropsky zdjem, dba na pouzivani Ustavy, dohliZi na
uplatiovani pravniho fadu, spravuje rozpoget, tidi programy. Za timto uéelem vykonava akoly
koordina&ni, fidici a provadéci. Cini podnéty k piijimani viceletych programii za iéelem uza-
vieni meziinstituciondinich dohod. Kromeé SZBP a dalich kankrétnich oblasti zastupuje Komi-
se EU navenek. A% na vyjimky Ustava potvrzuje nepsany monopol Komise na predkladani
navrhil legislativy.”” (1. 1-25 Ustavy) Komise je nad ramec dosavadnich povinnosti nucena
pravidelné informovat ostatni orgdny o déni v jednotlivych sektorech. Piikladem je povinnost
kazde 3 roky informovat Hospodatsky a soctilni vybor, Radu a Evropsky parlament o pro-
vidéni ustanoveni tykajicich se nediskriminace (&1, I-13 Ustavy), dile kaZdorocéni povinnost
informovat ve spolupréci s ¢lenskymi staty Evropsky parlament a Radu o postupu v boji proti
podvodiim, (&l. I11-321 Ustavy), informovat Radu o platebni bilanci stath s vyjimkou z euro-
zény (E1. 111-95 Ustavy) atd.

V diskusich o Ustavé stoji v popfedi zdjmu predeviim reforma chodu Komise. Hlavnim
diivodem je skutenost, Ze nivrh Ustavy, ktery v tomto bodé vstoupi v platnost a2 po L. listo-

padu 2009, rozlisuje dvé kategorie komisaiQi. Evropské komisate s hlasovacim pravem a ko-
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misafe bez hlasovacibo prava, Kolegium Komise je siozeno z ptedsedy, mistopfedsedy
a 13 evropskych komisatd. (¢l. 1-25 Ustavy) Nad ramec kolegia jsou voleni komisafi bez hla-
sovaciho prdva se stejnymi poZadavky na nezavislost. (¢). [11-25] Ustavy) Celkovy pocet komi-
safi neni urcen,™

Komise je podle Ustavy volena® dvoustupiiové na 5 let, stejné jako v piipads stavajici
smlouvy. Nejdfive je zvolen pfedseda Komise a to na zikladé navrhu Evropské rady, kiera
hlasuje kvalifikovanou vétsinou s ptihlédnutim k volbim do Evropskeého parlamentu. Vhodny
kandidat je poté potvrzen Evropskym parlamentem vétsinou véech poslanch.” Pokud nedojde
ke zvoleni pfedsedy, proces se opakuje. Evropska rada ma na nominaci nového kandidata

- Casovou lhiitu 1 mésie. (&l. 126 Ustavy) Casova Ihitta spoleéné s vymezenim, e kandidat na

piedsedu musi byt vybran s ohledem na vysledek evropskych voleb, jsou jedinym zdsadnim
zasahem do procedury volby piedsedy Komise. Pozadavek brat ohled na rozloZeni sil v Evrop-
ském parlamentu pfedstavuje nebezpeti politizace instituce piedsedy Komise. Pro staty zna-
mena zisadni omezen! vybéru kandiddta na nékterou z uspésnych frakef. Komise, kierd méla
doposud pod vedenim piedsedy predstavovat nezdvislé kolegium experti jednajicich v zijmu
EU a diky své nezavislosti schopnych nalézt neotfelé a koncepéng stabilni feSeni, je timto
zasahem degradovéna na organ delerminovany uréitou politickou doktrinou,™

Volba ¢tent Komise doznala zésadnich zmén a to piedeviim diky predpokladanému ome-
zeni poctu komisafll disponujicich hlasovacim pravem. Pii nominaci kandidato na evropsleé
komisafe staty na zakladé Ustavy sestavuji listiny 3 kandiddth (musi byt zastoupena obé& pohla-
vi)* tak, aby odpovidaly mechanismu rotace. Kritériem nominace nen| pouze jejich nezivislost,
ale noveé také jejich kvalifikace a ,,evropanstvi®. (¢1. 1-26 Ustavy) Predseda vybere z kazdéha
seznamu Jednu osobu a tim nominuje 13 evropskych komisati. K takto navrzenému kolegiu je
poté dosazen mistopfedseda, ktery je rovnéZ ministrem pro zalraniéni zaleZitosti a nevoleni
komisafi bez hlasovacihio prava. Takto sestavend skupina pfedstupuje pied Evropsky parla-
ment. (&l. 1-26 Ustavy) V tomto bodé Ustava neuvadi nezbytné kvorum parlamentu.?® Rotace
komisatt, jejiz princip zatim neexistuje a bude dn a¥ evropskym rozhodnutim piijatym kon-
sensudlng Evropskou radou, musi byt postavera na zdlklada zdsady rovnosti. Celkovy rozdil
mezi funkénim obdobim dvou statd nesmi byt vélsi ne? jedna. Souéasné musi systém odrizet
demografickou a zemépisnou riiznorodost Elenskyeh statil EU. (&1, 1-25 Ustavy) Problematika
rotace, kterd je bezesporu pro chod Komise klidova, je tedy otdzkou odloZenou na dalsi kompli-
lkované jednani.

Takto definovand Komise pfedstavuje n&kolik problémii. V prvni fadé nominace evrop-
skych komisafti a komisaf znamend, #e do tifadu bude zanesen prvek rivality mezi vellkjmi
amalymi zemémi, respektive mezi zemémi zastoupenymi v kolegiu a zbytkem statfi. Spoleden-
stvisice v minulosti tomuto problému gelilo a to v podobé neformélniho vytvafeni uzsi skupiny
komisafii, ale bylo to v dobé, kdy pro tento krok existovalo opodstatnéni.”” V soudasnosti, kdy
mé pfedseda Komise moznost ovliviiovat vybér svych kolegl, je tento krok neopodstatnény.

- Smlouva dale neoSetfuje pozici komisaitt bez hlasovaciho priva. Neni dokonce ani presné

uvedeno, zda mohou byt drziteli néjakého Gfadu. Pouze je uvedeno, Ze predseda rozhoduje

- 0 vnitinim uspofadini (véetn& zasahi v priibshu volebniho obdobi) s cilem zajistit ucelenost,

ieelnost a kolekiivni riz jejl &innosti. (¢l. 1-26 Ustavy) Bez ohledu na tuto nejasnost je ziejmé,
ze viichni komisafi maji stejnou odpovédnost viiéi mechanismu vysloveni nediivéry a také vigi
moZnosti byt odvoldn piedsedou Komise. Privo odvolat komisafe pfedsedou instituce bylo
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piitom ve smlouvé nebezpetné positeno, protoze bylo odpm.ltfmo od sc;uhlasu c_ei:%ilo kol?g@.
Podle Ustavy je predseda schopen odvolat komi'safe, ale 1 evropske%a{_) lcon].x‘sajre ’I(dy[\()il,\f
a nezivisle na stanovisku celé Komise. (€l. [-26 Ustavy) Toto posileni je zviasté vyznamné,
jestlize jej vaimame v souvislosti s ,,politizaci” postaveni pfedse_dy {((?rm'se. o ‘
Vsechny tyto zmény uéinéné ve prospéch pom){slného zefekh'\:nervu price tnj:to mSlilL!C?‘. sig-
nalizuji zfeteiné oslabeni Komise, a 1o z nékolika divoda. V prvni raur:ie se Km:rrus(? stzzince {n:islfem
vzijemnych tlakil mezi zastoupenymi a ,, méné zastoupenymi* zemémi, Nf:pnmyar} L{S e \531.1:
rotaénihio mechanismu bude 8ast&j#i vymeéna komisail, coz povede ke ztraté ,,Efolektwm pamt?tx
Komise. (Cini 1996: 61, Urwin 1991: 165) Skuteénost, ze bude oslabena, ne-li gcela o.dstfanel}a
existence jadra opakovanych drZitelt postu komisate, bude zna‘mf:na,t prvek dlskor%h_nun‘y pu.-'
sobeni Komise. Postaveni Komise miize byt ddle podlomeno jeji vyznamnou politizaci. Jeji

sloZeni naddle nebude nezédviské, ale bude odpovidat rozloZeni stranickych zdjmfi v pa{lame;ntu'.
Lze proto pfedpokladat, Ze pfedlohy Komise mohou zpiisobovat v&t3i napéti v Radg slozené

z reprezentantt ¢lenskych statl. Ne vEichni Eienmté Rady b'uc.lmjl totiz kopirmfat a]ctuzill(:li roz-
loZeni parlamentnich sil. V neposledni fad& prakticly _nefzawsiel posta.vem prec?se'dy or'ms(?
v otdzce moznosti odvolat diléi komisafe narusi kolegialitu celé Fkupmy a vytjstl v .pohss.lem
individudlnich vazeb komisafi na pfedsedu. Vazby predseda .KUITI.ESPT - evmps%ty }(loml_szir (1’{10_
misaf) posili na tkor vazeb mezi komisafi a vytéfsni talé l?rve]c Ioajal.lly’a sounalezitosti celého
tfadu, jeho? odpovédnost je ve smlouvich koncipovina jako kolektivni,

Reforma Evropské rady

Evropska rada zaznamenala v navrhu Ustavy zmény jak z hlediska slouic?ni, tak z l_]IEd],Skla
postaveni mezi orginy Unie. Evropskd rada se ma schazet Jedrulou'z 3 hmesxce av naleh'flvy:i: i
pfipadech na Zidost svého predsedy. Je sloZena z reprezentarztu statt, Rredsredy E\n:opsulce rady
a Komise. Zaseddani se noveé ucastni ministr zahraniénich véci EU a Tm’tze byt pozvin ]lare'dsc a
Evropského parlamenti. Pravé osoba pedsedy Evropské rady Je rfejvyznarl'{nejs1-nov1nkc.m V,e
sloZeni Evropské rady. Tento orgdn ma naddale pracovat na pnnc1!3u-v01¢nello predsen:”lnlctv:;
zatimeo dal§i struktury Rady nikoliv. Ustava piedpoklidé zvoleni piedsedy Evrop'ske r'ad'y
a to kvalifikovanou vétiinou na dobu 2,5 roku s moznosti jednohg znovuzvolenll. S'leJnym
mechanismem je pfedseda odvolavan v pipadé pochybeni. ((":'1. 1-2.1 Us:ravy) Man'dat preds';ediy
Evropské rady je nekompatibilnd s vylkondvinim jakéhokoh.v narodn}hn mandatu. 1\11(e’m ;:j e
vylouéena kompatibilita s posty v rdmei Unie. Kromé toho je ted;:,' pfedsedu Evropské ra ty
povéfen vnéjsi reprezentaci Unie a vedenim Evropské rad-y na pomérné dlouhou dobu, v textu
Ustavy neni zminka o nezavislosti tohoto delného pf'estawtele.: Eu. . .

Ulkoly piedsedy jsou pomémé standardni: svolani a vedem’ E.vmplsk.e rady, Odpt?“\"e'dl'lOSE zra
piipravu summitil spoleéné s piedsedou Komise a ve spolupracl_s mmlst'ry 'za]Hamc'mclT‘:are_m:
predsedani Evropske radé ve spoluprici s Komisi a Radou pro vieobecné za[ezﬂo_stl, zajlste?_l
dosaZeni konsensu a soudrznosti Evropskeé rady. Reprezentuje EU navenikY olalavs.h SZBP, aniz
by se tim dotknul pravomoci nové zfizené funkce ministra pro zahran'lcm zalezno’stl ElJ. Po
kaZdém zasedini ma pfedseda Evropské rady povinnost adresovat zpravu Evropskému parta-

mentu. (&1, I-21 Ustavy)
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Reforma Rady

Zmény tykajici se podoby Rady ministra® byvaji prezentoviny jako pokusy o zjednoduseni
systému jejiho fungovani, Po podrobném zkoumani strulctury Rady nicméné toto zjednodugeni
neni zjevné. Naopak se navrhovansé rozvrzeni jevi ve srovnani se stavajicim stavem jako kom-
plikovangjsi. Ustava zmifiuje dvé zikladni formace Rady ministei1,* dalsi je mozné zfidit po
rozhodnuti Evropské rady. Prvni formaci je Véeobecna a legislativni rada, kterd ma za kol
zajiSt'ovat konzistenci celého piisobeni Rady ministré. Pouze v této formaci je funkéni nove
definované predsednictvi Rady ministrl postavens na rotaénim formétu. Tato struktura Rady se
dile 5épl na vieobecnou a legislativni (normotvomou, pravni) Radu. Druhou formaci Je Rada
ministri pro zahraniéni zaleZitosti, které trvale predseda ministr pro zahranicéng zdleZitosti EU.
(€l I-23 Ustavy) Ve viech formacich musi stit reprezentovat zastupei na ministerslcé lirovni,
ktefi jsou jako jedini zmocnéni hlasovat. (€L I-22 Ustavy)

Jestlize Rada ministrti zaseds ve formatu w»vieabecné zilezitosti,” tak ma za (kol pfipravu
zasedani Evropské rady. Hlavnim partnerem Rady se v tomto pifpadé stava Komise, Jestlize
vystupuje v normotvorné roli, Jje hlavaim partnerem Rady Evropsky parlament. Ve spoluprici
s nim Rada pfijima legislativi. V takovém pripadé se struktura Rady plni jednim & dvéma
ministry za &lenskou zemi, ktef{ jsou odborniky v projedndvané oblasti. (&l. [-23 Ustavy) Fak-
ticky tim dochdzi k suplovani di{ve existujicich sektorovych Rad. V obou formacich je aktivai
rotaéni systém predsednictvi prodlouzeny ve srovnani g doposud platnym principem na obdobi
nejméné jednoho roku, Princip rotace je opeét otdzkou, jejiz feseni je odlozeno do budoucnosti.
Ustava pouze uvadi, Ze pfedsednictyi rotuje na zikladé seznamu sestaveného s pfihlédnutim
It evropskeé politickeé a zemepisné vyvaZenosii a rozmanitosti €lenskych statfl, (&1, 1-23 Ustavy)
Zisah do dosavadniho systému pfedsednictvi zdsadng ovliviiuje doposud zfetelné funkee této

fidit rychlost projednavani Jednotlivych otizek na trovni Rady ministril, ale také na podiizené
urovni COREPER. (Fiala, Pitrové 2003: 178-179) Odtr¥enim pfedsednictvi Evropskeé rady od
Rady ministr je tato monost zemi ovliviiovat , naléhavost" projednévanych otdzek omezena
a tim se vyznam predsednictvi snizuje.”! Je proto mozné pledpoklidat, Ze mezi predsednictvim
EU (obsazeno asobou z Jedné élenské zem& na 2,5 roku) a pfedsednictvim Rady ministrii (zems
rotuji pravdépodobné po jednom roce na riznych drovnich) dojde v urg tyeh piipadech ke
leonfliktu,

Rada pro zahraniéni zalezitosti Je povéfena vypracovivanim zahranicng politiky EU pod
vedenim ministra pro zahranicni zaleZitosti EU. Jednd podle strategickych zasad definovanich
Evropskou radou. Rada ministriy Piijimé rozhodnuti o akeich na poli SZBP, které mus| byt
piesné vymezené. Tyto akee potom zavazuji Elenské staty. Ministr svoldva Radu na #adost
statu, nebo z viastniho podnétu do 48 hodin, nebo to mize udglat irychleji v pripads nebezpedi.
(€. 01200 Ustavy) Postaveni ministra zalranis; EU, ktery trvale predsedd ministrim zahranié-
nich véei, navazuje na funkei Vysokého zmocnénce pro SZBP. Ministr pro zahraniéni zdlesi-
losti je volen kvalifikovanou vétsinou v Evropské radé po souhlasu pledsedy Evropskeé komise.
Stejné je odvoldvan.
Komise délka jeho manditu bude lopirovat volebni
obdobi Komise. (¢l. I-27 Ustavy) Situace, kdy je ministr pro zahrani¢ni zdlezitosti EU sougasns
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jednim z mistopfedsedi Komise s povéfenim koordinovat vnéjsi’vzla.hy, je (.)z‘naém'fmzl _]u]fo
1zv. pozice ,.dvoji klobouk™. Cilem slouéeni postu mistapfedsedy Ixogmse a x?}ﬁlslra pra :zuhm—
niéni zalezitosti EU je dosahnout v&td koordinace a souladu v ofazce h\«-’{l’B_]SICh vztahit EU,
politika). Pfirozeng, Ze mezi reprezentantem Rady a pfedsedo}l Komvi’se fn.flie dojit 1'< rozpo‘mm,
zvlasté diky slabé vymezenému ¢lenéni kompetenci. Proto je S‘DLICE‘lStl jmenovacihio postupu
ministra souhlas pfedsedy Komise, litery by mél toto rizike mlnlrl'm‘llz?vat. L
Ministr pro zahraniéni zdleZitosti EU provadi mandat Rady l?’llfllstrll’Pfﬂ_ZahrE.mlell z(alefz‘l-
tosti, vede politicky dialog, vyjadiuje stanoviska EU na poli meznriarodn}ch organizaci a kon e-
renci (&1, IT1-197 Ustavy), navrhuje a posléze Fidi zvlastni zmocnenfje (c-:l. lﬂ-203: Usrtavy), rne%
za tikol konzultovat Evropsky parlament véetné obrannych aspel':tu aje deov?dny za_bran}
stanovisek Evropského parlamentu ndleZité v tivahu (€l H;-ZOS Ustav?f), v .Rlade b‘ezpe?r%ost‘l
(SN ma za (kol reprezentovat stanoviske Unie (¢l. T11-206 Ustavy)'. K dlSpOZlCl']Tlu je Polmcky
a bezpenostni vybor a tzv. Evropska sluirba' pro vnéjsi akee, lqer? §p01upracu_|e 8 c?lhpl‘on?;it{c.h
kymi sluzbami élenskych stitd. (81. 111-197 Ustavy) Pravomoci ministra pro zahraniéni zilezi-
tosti EU tedy samy o sobé nejsou zisadné odliné.

Hlasovani v Radé a Evropské radé

Mechanismus jednani je zdvisly na jedno}livy'/ch podobach Rady. Pro E\:’T.OPSI{OU radu'_]e ty-
pické hlasovani jednomysinosti (&l. 1-20 Ustavy}, zatimco pro Radu s vyjnrikau forn}mlu za-
hraniénich zaleZitosti®* je standardem hlasovini kvalifikovanou véts}mo-u {el. 1-22 U.st;%vy).
V obou institucich se vyskytuje také hlasovani prostou vét§inou, ale steJ?f:: ja}(q c.loposu'd Jevl'zde
vyhrazeno pouze procedurdinim a nedfileZifym otéz]_(ém j?lm. napff.up'fulrfmm‘ _]edl’.IElCIhO radu:
volba tajemnika generilniho sekretariatu a pod. Zajimz‘lve nicméneé je, Ze ]11slo.r1c:'ky Pﬁp;ve
je ve smlouvé popsin mechanismus hlasovani Evropskeé ra‘dy a Rad}‘f EU ve stejném ¢lan '1]1
(¢l. 1-24 Ustavy) Deskripce hlasovani kvalifikovanou véiinou, ktera se di}?o'sud v.ztahova a
az na vyjimky na Radu, je nyni urCena také Evropské radé.”ﬂ Na nejvySsi Grovni se tento
model hlasovani bude uplatfiovat u pfesné vymezenych pfipadd a pH volbé celnych piedsta-

© . 3w -
wtil(i;‘;?fiﬂcované vétiina je v Ustavé definovana jako vétdina élenskych Stfit‘fl a nejméné 3/334
obyvatelstva EU. (¢l. 1-24 Ustavy) Tento systém vstupuje v plainost odu 1: hstopaduu 20053.u
(¢l. 1-24 Ustavy) Piivodni podminka poétu statl a hlas-fs tedy 'byla zménéna -naupuc.)c?l Sf.?ltL’l
a minimum populace {60 %)% Fakticky to znamend pfiklonéni se k tzv.v 'Elvo:n vetsme,,kEm:a
byla v Nice definovana pouze jako pojistka. (srov. &l. 3 -Protokoulu 0 1,‘0K2251rerv\1 Evrolzske UIjlﬁ
v pfiloze Smlouvy z Nice) V Nice definovana troji vétsina .(pocet ::,tatu,' Eocet Iullasu a poclet
obyvatel na adost) byla v Ustavé zjednodusena na dvoji vEtdinu (pocet'statu a pocet obyvate-: .).
Prevod vEtsiny stitl a hlasti na véidinu statit a obyvatel, ktery se promitl také do superllwahﬁ—
lkované vétiiny (souhlas 2/3 statQ a 3/3 obyvatel), odstranil ze srrflhou\{y nuEnost z'abyvat se
politicky citlivym procesem vaZeni hiasfl. S nuzejicim procesem vdzeni _hlas,u‘a]e_Ustava f}d'
stranila také zdkladni prvek politické solidarity, ktery spoéival v navysovani \fh\{u mﬂiycp
zemi, snizovani vlivu velkych a im i setfeni markaniniho rozdilu mezi r':’le"nsk%'fm zemefnl.
Vysledkem je jednoznaéné posileni vlivu velkjych a populaéng silnych stath. Zajmy malych
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zemi zitstavaji do budoucna branény pouze podminkou dosghnout soulilasu vEeSiny zemi a pFiro-
zen¢ piedpokladem koaliéni melody jednani. Transformaei kvalifikovang vel§iny vyie nazna-
Cenym smérem je mozné interpretovat nejenom jako projev Gsil velkych statil o posileni jejich
vlivu, ale je také jako pokus o instalaci koncepce ..obcanského rozméru EU. Nadale se totis
wréujicim aktérem stavd zdjem obyvatet EU a nikoliv staté. Zajmy statd jsou pouze pojistkou
v celém procesu pfijiméni rozhodnuti.
V souvislosti s Ustﬂvoujc: nicméné nutné zminit také alternativu hlasovani Jednomyslnosti
a to zvIasté v souvislosti s pisobenim Evropské rady. V souvislosti s hlasovanim konsensem
v Evropské radé Ustava zmifiuje dvé alternativy, jejichz uZiti vyznamné ovliviuje dalsi vyvoj
celé EU. Prvni z téchto naprosto ojedinélych modeld hlasovani je rozhodnuti o pievedeni spe-
cifické procedury (bez spolurozhodovaci pozice Evropského parlamentu) pfijimani legislativy
(Evropskych zakonf, & Evropskych ramcovych zikon() na standardni legislativni postup, tedy
fizeni Rady a Evropského parlamentu. Evropska rada v pripadé, Ze se rozhodne pro tento
n»pfevod procedur*, musi tak uéinit po 6ti mésiénim posuzovacim obdobi. Evropska rada potom
rozhoduje jednomysinosti, po konzultaci Evropskym parlamentem a po t&, co byly informo-
vany vaitrostatni parlamenty. Evropska rada se k tomuto kroku rozhoduje z vlastniho podnatu.
(&l. 1-24 Ustavy) Zphsob, jakym mohou na celém procesu participovat nérodni parlamenty,
neni v textu Ustavy upfesnén. Podobné specifickd je moznost Evropské rady odblokovat poimo-
ci jednomyslného hlasovini nutnost hlasovat jednomysIné v konkrétich oblastech na trovni
Rady ministril. Konsensus v téchto sektorech Je mozné na trovni Rady ministrit nadale nahradit
modelem kvalifikované vétsiny. Evropskd rada se k tomuto kroku opét rozhoduje z vlasimiho
podnétu. Musi jej ale oznamit 4 mésice dopfedu narodnim parlamenttim Elenskych zemi.®
(&1, I-24 Ustavy) Mechanismaus, jakym reaguji nérodni parlamenty v pfipadé nesouhlasu, neni
specifikovan: le zfejmé, Ze pfevodem hlasovaci modality dochéz{ k supranacionalizaci kon-
krétniho sektoru, nebo jeho #4sti, aniz by muselo dojit ke svolani meziviadni konference. A#ko-
liv se jednd o pomémé zasadni pravomaoc Evropské rady a faktické abejiti povinnosti ratifikace,
kterd by po takovémto zisahu do smluv standardné nisledovala, nenf v-tomio procesu nijak
zapojen Evropsky parlament. Jediny pfimy reprezentant ob&and EU je z procesu vytésnén
a tiloha pojistky je pfevedena na ¢lenské zemé, respektive jejich parlamenty. Vnitrostatni parla-
menty jsou viak bezesporu v rdmci institucionalni struktury v proceduralng velmi kompliko-
vané pozici. Stejné jako v daliich pipadech ve smlouve Ize proto i zde o¢ekivat, Ze pHmym
dopadem tohoto &lanku bude zvyieni narokd na vnitrostatni mechanismus komunikace mezi
parlamentem a reprezentantem &lenské zeme v Evropskeé radé.

Postaveni Evropského parlamentu

Evropsky parlament se stejné jako napi. Rada pohybuje v prozatimnim obdaobi do roku 2009,
Pro obdobi po tomto datu bude na zakladé Jednomyslného rozhodnuti Evropske rady na navrh
Evropskéhoe parlamentu a po Jeho souhlasu stanoveno jeho slozeni, které bude respektovat nové
definovany strop poétu poslanct: stanoveny na 736 kiesel. (21. I-19 Ustavy) Tim byl 0 4 kfesla
navysen homi limit dany Smlouvou z Nice (srov. &1, 189 Smlouvy o ES revidovany Smlouvou
z Nice). Co se tyee spoleéného volebniho systému, tato moznost byla opét odlozena do bu-
doucna. Ustavana Jeho absenci nic nezménila. (. 11i-232 Ustavy) Pouze stanovila, Ze zastoupen;
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evropskyceh obéant je degresivné proporcionalni s minimdlnim zastoupenim 4 poslaneil za
¢lensky stat. (€1, 1-19 Ustavy) Tento princip je nicméné jiz nyni uplatfiovin, ovem bez strikiné
stanoveného minimalniho moZného zastoupeni.

Parlament je organem, ktery spoleéné s Radou piijima legislativu, vylkonava rozpoctovou
alohu a ulohu politické kontroly, voli Komisi atd. V mnoha oblastech musi byt parlament
informovan. Pfikladem je vyvoj na poli nediskriminace (&l. I-13 Ustavy) a boje proti podvodiim
{cl. 111-321 Ustavy), vyvaj SZBP (&l 1-21, 111205 Ustavy) atd. Nad rdmec dosavadnich moz-

nosti bylo postaveni parlamentu posileno v jeho legislativni a rozpogtové roli. Pravé diky témto
zménam zpracovanym v ndsledujicim oddile se Evropsky parlament stdva jednoznagnym ,.vi- .

tézem* celého procesu vytviieni Ustavy.

-
Pravni akty a legislativni proces

Ustava je prezentovina jako dokument, ktery zpfehlediiuje doposud jen velice mélo prihledny b
systém legislativnich ndstroj uzivanych v EU." Padle navrhu Ustavy by legislativni akty Unie '

mély byt zjednodudeny na tzv. evropské zakony (nahrazuji nafizeni) a tzv. evropske rimcove
zakony (nahrazuji smérnice). Nové bylo dile vytvofeno tzv. evropské nafizeni, které neni legis-
lativnim akten, ale ma obecnou ptisobnost a je uréeno k provadéni legislativnich aktd a zv1ast-
nich ustanoveni. (&l. 1-32 Ustavy) Rozhodnuti, doporuéeni a stanoviska byly zachovény jako
nelegislativni nastroje. Omezeni dosavadniho spektra néstrojii je nejenom vysledkem pokus
o zpfehlednéni, ale také diisledkem odstranéni pilifového modetu EU. Naproti tomu zdsadni
reformou progel legislativni proces, a to z hlediska kvantitativniho. Vyznamné je aplikovani
legislativni procedury na §ir§i skupinu otazek (pfiblizné dvojnasobek, uddvi se 80).* Procedura
sama (jedn4 se o pejaty tzv. spolurozhodovani postup) ziistala v zasadg beze zmén. (€1. =302
Ustavy) Tato procedura ma byt ale jedinym moZnym zpiisobem piijimani normotvornych akti.
Ustava vyhrazuje také mosnost pfijiméni evropskych zakoni a rimcovych zdkontt podie zviast
nich normotvornych postupt (1. 1-33 Ustavy), které znamenaji, Ze se nemusi jednat o spoluroz-
hodovaci postup. Ramcové zikony a evropské zikony mohou také na Komisi prenést piisab-

nost vyddvat nafizeni. Tento pfenos piisobnosti na Komis! je Sasové vymezeny a odvolatélfiy

amusi s nim souhlasit jak Evropsky parlament, fak i Rada. (&l. 1-35 Ustavy) Skutetnost, 7c byla

v Ustavé definovana pro standardni pipady pouze jedind legislativni procedura na pfijimani
rémeovych zékont: a evropskych zikont, zcela odpovida trendu poslednich smluvnich revizi.

Smlouvy sice obsahovaly vice modalit, ale v zdsadnich poloZkach byvalﬁ uplatiovano tzv.

parlamentni veto.

Finanéni otazky

V oblasti financovani do#lo k uréitym zménam, kieré maji vliv na instituce EU a také na élenske
staty. Ustanoveni tykajici se zdrojt a pétiletého finanéniho rémee, ktery je v Ustavé potvrzen
(¢l. HI- 308 Ustavy), kopiruji v zasadé ustilené podminky z pfedchozich obdobi. Pomérné
zhsadni zmény, kterd je vyznamna pro cely instituciondlni ramec, ale doznalo rozpoétavé fize-
ni. Odpovédnost za jednini v jeho rimei byla udglena tzv. trialogu slozenému z piedsedy
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fiﬁ:’iﬁlec n}f;;gpskel}? parfamentu a Rady. {&1. [1I- 320 Ustavy_) Tato instituce sice diive existo
, nemela oporu ve smlouvich. Reforma se ale soustiedila | 8 .
- u lavng na rozpoéit
proceduru. Zde doslo k odstranéni déleni vidaji inné (obligatorn; & (meabli.
huru.. vydaji na povinné (obligatorni) a n inné i
gatorni). Diky tomuto jednoznacng historické i e Ustane ot
- ému kroku je Evropsky parlament v Ustavs
pen plné rozhodovat o celém rozpoétu a nikali i hoila, s o
v pouze ¢ zhruba jeho 50% podil y
doposud vyhrazen na nepovinné vida; ; o code o
povinne vydaje, Procedura byla vyznamné zj g &
razen 0V ydaje. Jednodudena co do &lendni
;lszaktem tvy;d;_]; a tudiZ i rozlifovani mezi zménami a doplitky, nicméns nebyla z(:i;;ci?'l
acena a to diky vloZeni dohodovaci faze. ktera ii svo ib& o fiuj -
odovact oot ! » Ktera )1 svym prib&hem pfipodobiiuje ke spoluroz-
_ Zl:;zp?ctov'fls f'x?eni je posta\:eno na dohodé Rady a parlameﬁtu ajiZ v ivodni fizi prm.:e'dury
_L z Z}J);nfzu poflderud pgrlarnentm pozice. V pribéhu je zdiraznéno pravo Komise &init Zmény
€t 4z 4o doby svolani dohodovactho fizeni v zévéredné fizi Na ]
; loby sve eCneé fazi. Navrh Komj i by
podle Ustavy (nynf je distribuovén Rads a je pi g
\ parlamentu je piedlozen a2 ndvrh opatfeny zménami
yni je distriby . nam
i{:{i}j& :::1'3.1; oliema lnsutNumm, tedy Radé a parlamentu soucasné, (srov. &L, 272 Smfmuvy 0 ESI
¢ omlouvou z Nice) Rada do jednoho mésice na ny, kters
vrhne zmény, lteré odes]
mentu. Parlament mé 42 dni na a) piijet{ i ¢imZ j : o o
pryeti postoje Rady, ¢im2 je evropsky z4l C
piijat, b) naveZeni zmén absolutni vétSinou hlass iné e svolivino depon
at, hlasd. Ve stejném momentu je svoldvs
vaci fizeni, které se neuskuteéni v piipads. 3 { 5 nkceptige et
s piipade, Ze do 10 dnti Rada ministrii ak je veskers
parlamentni zmény. JestliZe k dohodovacimu jedndni doi 1 i joho vistedhons
mer - Jednéni dojde, musi byt do 21 dni jeho vis] X
. s -t . ? B Edk .
spoleény postoj, o kterém hlasuji ob& instituce, V situaci, kdy se dohodovacimfl vyb\;yru nedzgr;

| naléztspoleény postoja parlament nadile nesouhlasi s postojem Rady, musi parlament potvrdit - -

svilj pfetrvdvajici nesouhlas s rozpoctem 3/35 od y &t§i
[ ' : evzdanych a vétsinou vi i ]
vyps&no nove rozpoctove fzeni, (&, I11-310 Ustavy)  viech postanet. Pot? 'Je
llfnhposuzhova‘m zmén v oblasti financovani EU je také pomérné vyznamné upfesnénj kof::
rolnich mechanismi ve finandni oblasti, Prikladem ie predkladin: perar
 Iolnich >.llmanéni oblasti, PF mje piedkldddni zdvérecného, i o
. Komisi za uplynuly rozpoétovy o : i e
omisi za uplynuly rozpoétovy rok. (1. [11-314 Ustavy) Jesté daleko zdsadnisi iy
-z blediska ozdravéni financi EU, je vloZeni Oddilqg . Sy ASACnEIRL A10 PIE
: Eggiwy;g_tium-.lﬁl@yﬁyloien}'r Elanek znamena rozdéle
& Jmemu protiprévaimu jednéni ohrozujiciho financni zajmy

- 0ddil zdfiraziiuje potfebu tizké spoluprice mezi kompeten

g g i

2 Komisi. Problematika i byt resen
konzultaci s Utetnim dvorem. (€l I1I-
ské staty a Komisi je diilezité z toho divodu, e pédstaiﬁé
_\g.rﬁlgnskych_.stétep_h_ pii realizaci strulchoralng porhnci” vyp
(srov. Fiala, Pitrova 2003: 665-667) Doposud EU neméla nei
chybéle toto redlné rozdélen; odpovétﬂiﬂlu{béfi—.mm'_ ST

- Postaveni narodnich parlamentd

" Post . . C e
: Py av:r;;;rod;u(:h pa.rlaclinentu byva Casto povazovino za hlavni pfinos Ustavy, Zplsob
» Jakym enty (v pfipadé dvoukemorovych Jsou tim ming g ' ’
: 1 n i mény ob& komory) ziskdvaii in
mace a nasledné realizuji kontrolu EU. v& : o ralosondho A
. » vSak v mnohém vychdzi jiz Zené
ace ¢ Sak 0 1z zmodelu zalozeného Am-
amskou smlouvou. Ustava zachovavi podminku, aby byl navrh legislativy distribuovén
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parlamentim s pfedstihem 6 tydnd a nad tento rimec zpfesiuje, Ze rozhodnuti o aktu v Radé
nesmi byt pfijato diive nez 10 dni od jeho zapisu na pofad jednani Rady. V odilvodnénych
piipadech miize byt tento mechanismus nicméné poruSen. (Protokol o dloze vnitrostatnich
parlament v Evropslké unii v priloze Ustavy) Stejné se opakuje zivazek z Amsterodamu do-
dévat ndrodnim parlamentéim viechny konzultaéni dokumenty Komise (napf. bilé a zelené

knihy). Rozvedena je nicméné nuinost poskytovat vnitrostatnim parlamentim rocni program

navrhil pravnich pfedpisi a jakykoliv dalif nastroj programovani nivrhi ve siejném momenté
jako Radé a Evropskému parlamentu, D se Hei, Ze doposud mechanismus distribuce materiald
uréovala Rada, nyni se podstupuji parlamentiim jiZ na zékladg samotného faktu, Ze se jedna
0 normotvorné navrhy. ZvIlitni povinnost je potom svéizdna s imyslem Evropské rady vyuzit
moznosti pfevést urditou oblast s jednomyslnym rozhodovanim pod mechanismus kvalifikované
vétiiny (viz podkapitola Hlasovani v Radé a Evropské radg). V oddile vénovaném meziparla-

mentni spoluprdci byla podle vzoru z Amsterodamu potvizena tole COSAC — Konference

vybori pro evropské zaleZitosti, ktery je schopen ddvat Radg, Evropskému parlamentu a Komi-
si podnéty. Zdiraznény jsou naopak meziparlamentni pfedndsky a diskuse v oblasti SZBF.
(Protokol o tiloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii v pfiloze Ustavy)
Za pravdépodobné nejvyznamnéjsi zapojeni narodnich parlamentit do chodu evropské in-
tegrace s¢ povaZuje moznost vyslovit se vV otdzce pipadnélio poruseni priricipu subsidiarity
- proporcionality. Parlamenty jsou zmocnény piijmout odiivodnéné stanovisko tykajici sé sou-
ladu navrhu pravniho pfedpisu s vyse zminénymi principy. Na zagatku celého procesu je po-
vinnost Komise vést rozsdhlé konzultace a piihliZet k regionilnimu a mistnimu rozméru
dané aktivity. KdyZ tak Komise neudini, musi to odiivodnit. Ustava ddva Komisi také povin-
nost pfedlozeny navrh odévodnit nejen z hlediska subsidiarity, coz byla ustilend praxe od

piijeti Smlouvy o EU, ale také proporcionality. Odiivodnéni musi zahmovat finanéni dopad, .
kvalitativni, & lkvantitativni divedy apod. (srov. Protokol o pouZivani zdsad subsidiarity

a proporcionality)
Vyvrcholenim kontrolniho mechanismu je moznost parlamentd zaslat své zjisténi o nesou-
isadou subsidiarity pfedsedovi Evropského parlamentu  hitt 6 tydni od

mi kazda z komor v piipadé dvoulcomorového parlamentu jeden hias, v pfipadé jednokomoro-
vého dva hiasy. Pokud odiivodnéné stanoviske o nedodrzeni principu subsidiarity vyjadii nej-

méné jedna tretina viech hlasi pfidslenych vnitrostitnim parlamentiim, mé Komise povinnost

sviij névrh prezkoumat. V oblasti prostoru svobody, bezpetnosti a prava® stati pouze jedna
“Etvrtina hlast Komise nemusi ndvrh zménit, ma pouze povinnost své rozhodnuti odiivodnit.
Krajni moznosti je pravo clenskych zemi na poddni Zaloby na pt;plé‘mo's't' podle &l I1-266
‘Ustavy ™ Mosnost podani télo Zaloby, na kierou je vzhledem k plnéni principu s j
"Basto upozorfiovino, jiz ve smlouvéch byla. Jeji potvrzeni v Usiavé nijak nezmenilo moZnost
Falovat orgény EU za ptekrodeni pravoinoci ve smystu , pojistly celého systému.
Lze predpoklidat, 7e rozvinuti moZnosti danych vnitrostatnim parlamentfim budé znamenat
- zvyseni tlaku na komunikaci mezi jednotlivymi parlamenty, které budou zvazovat podani pfed-
. sedfim Evropského parlamentu a Komise. Je otdzlou, zda dojde k lep§imu vyuzivani platformy
LCOSAC, kJrevidovz’mi postoje parlamentd k této instituci, &1 k vyvinuti flexibilngjsi formy

Sl

vedeni vzdjemnych konzultaci,

i

ziskani pré_dlohy._Vedenixmilrost_:imi_khqnz_ul_ta_{;p jcrota_’i_‘z};pu jednotlivych zemi. V pitpadé podi’ini; C

sidiarity

e
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Vstup do EU, pozastaveni prav a zruseni &lenstvi v EU

Otazka v.stupu do EU byla Ustavou upravena pouze CasteCné. Jal jiz bylo naznadeno vyie, zadatel
o vstup je odkézin na nové definované hodnoty EU, které mimé expandovaly. (&l I—’l a .57
Ustavy) Dalsi novinkou proti dosavadninu stavu je skuteénost, Ze zdjem uréité zemé o Elenstvi
adresovany Radé ministri je oznamen Evropskému parlamentu a sou¢asné vnitrostatnim parla-
mcntﬁTn. Doposud bylo pfedani této informace Evropskému parlamentu v momenté podéni
2fidost1 z?eformélni a informace vnitrostitnim parlamentém chybéla zcela. Déle se na mecha-
nismu nic neméni. Je zachovin tfistupfiovy mechanismus hlasovéni: Rada Evropsky parla-
ment a ratifikace, {(&l. I-57 Ustavy) ' 1 :
7N_zzggpgﬁtgﬁg_ggﬂg}gggq;!i_‘_;d_Lqil’I_llllg_v diskutovanou eventualitou v pl'fl_héhuvce[ého..,intégraél.:ﬁ.ho
procesu se stalo umisténi klauzule o vystoupeni z EU, Ustava explicitns zdiirazfiuje moznost
dobrovelného vystoupeni a nikoliv yy]@n_ﬁé'féﬁiwéié’ﬁ‘s'l‘{é ieriné:. “Tato koncepcc:Jezce]a -poch.c;b‘i_“
vazime-li- dopad ‘niznyeh niéstrofii EU, kicré je mo#né uplamit v pipadé neplnéni
smluv ze strany konkrétniho stétu. Kromé soudni zaloby a finanéni sankce zde v roving politické
figuruje ernativa pozastavent Elenstvi v EU, kterd doposud vystupovaia spige prezentovino
0.mechanismus obrany zékladnich hodnot EU. V této procedute neby]y reahzovanyzadne
Zmény vyjma skute€nosti, Ze pivodni zikladni hodnoty EU (81, 1-2 Ustavy) byly rozsifen
A tudiZ | aplikace tohoto mechanismu mize byt teoreticky frekventovangjsi. (1. I-58 Ustay Y;
LHJ'stava predpokladd vystoupeni z EU, Iteré je v souladu's Gstavnimi pravidly zadatelské zem)é'
Z?.dost ] vy'stoupeni Jeptedklddina Evropské radg, ktera nicména o ném dale ngjednd a pi"esou—"
va tuto povinnost na Groveit Rady ministré. Rada ma za kol vypracovat s vystupyjicim stdtem
do'l.mdu a 1o s ohledem na sméry definované Evropskou radou. Dohoda o vystoupeni jev Rada
[E)l"]_]ata kvalifikovanou vétsinou po souhlasu Evropského parlamentu.* Vystupujici stét se rie-
uéastr}i a{'{i diskuse v Evropské radé, ani hlasovani v Radé ministril, Text prepoklada, Ze se
poda'h pF}Jm()_u_t d9110du 0 vystoupeni, kterd potom svym vstupem v platnost rusi zz’wazl;y ply-
nouct z Ustavy. Clanek nicméné oSetfuje také moznost, 2e se dohodu o vstoupeni nepodz’ifi
pnp'ravu.r\f takovém piipadé prestava Ustava pro vystupujici stat platit za dva roky od data
oznameni svého (tmyslu vystoupit. Evropskd rada se miZe s vystupujicim statem dohodnout na
proF[‘louieni této thity. Otdzkou je, jakym zplisobem budou feeny lconkrétni vazby na poli
politik v pfipadg, Ze se dohodu nepodafi uzaviit, zvlaste potom v pfipadé Schengenského syite»
mu. Stit, ktery jednou z EU vystoupil a chee byt znovu piifat, musi absolvovat standaﬁ.iﬁi.
proceduru popsanou vyse. (€L I-59 Ustavy) :

Revize dokumentu a ratifikace l]stavy

Us‘tava je zaloZena na dobu neomezenou (&1, IV-9 Ustavy) ] eji vstup je postaven standardné na
rat:ﬁkan;t smiuvnich stran. Clének 8-1V skryté pfedpoklads, ze dokument ratiﬁ]dlji viechny
STluYnl strany a Ze vstoupi v platnest poté, co ratifikaci doruéi posledni z nich, K tstava Jeale
pnp{?jeno prohlddeni, které dava celému ratifikaénimu procesu casovy limit dvou let, Jestlize
do 1f::t0 doby smlouvu ratifikuji 4/5 statd a pokud jeden, nebo vice zemi se pii jeji réliiﬁkace
setkd s obtiZzemi, ,,bude se touto otdzkou zabyvat Evropskd rada® ** (Prohlageni [k zdvéretnému

{; aktu podpisu smlouvy zakladajici Ustavir) Text phirozené nezahrnuje specifikaci dalgiho chovéni
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Evropskeé rady. V textu smlouvy dokonce chybi, Ze Evropska rada bude o této véci hlasovat. .-
Neda se tedy predpoklddat, Zze rozhodnuti Evrgpské rady, jak danou situaci fegit, bude podmi-
néne jednomyslnym souhlasem viech statl. Pravé tato eventualita, kdy smiouva je sice po-
stavena na ptedpoklddaném souhlasu viech, ale staty v doprovodném prohléSeni jiz predem
pfedjimaji moZnost ignorace stanoviska nékterych z nich, je velice nebezpednym precedentem.
Pro pfipad, Ze by se nékterému stitu nepodafilo ukongit \isp&&né proces ratifikace, k niz je podle
tohoto €lanku nepiimo nucen, Ustava mu nenabizi Zidnou eventualitu. Nedé se predpokladat
pouZit &lanku o dobrovolném vystoupent, protoze dany stit jesté signataiem nebude a ostainé
ani Ustava nebude sama platym dokumentem. V této souvislosti je proto zv4sts zneklidiujici -
vyklad tohoto prohlaSeni samoinymi (éastniky Konventu®, ktefi prezentuji nesplnni ratifi-
kace v jednotlivé zemi jako volbu vystoupit z EU, Ratifikaéni proces se timto stdva formalitou

a nikoliv svobodnym rozhodnutim &lenskych staté,* _
Metodika revize textu Ustavy je ofetfena v élinku 7 v &4sti IV, Vchozim bodem je ozndme- -

ni ndvrhu modifikace Ustavy vnitrostatnim parlamentfim. Zakladnim predpokladem revizniho
mechanismu je svoldni mezivladni konference (konference zastupcit viad Elenskych zemi), - '}

lteré ma ale ve standardnich pfipadech vétSich zasah do smlouvy pfedchazet Konvent. Kdyz
se pfedpokldda pouze omezeny objem zmén, miZe se Evropska rada rozhodnout svolat me-"
zivladni konferenci bez Konventu, V takovém pfipadé je ale piedpokladem souhlas Evropského
parlamentu. V pfipadé zapojeni Konventu staél, kdyZ je Evropsky parlament konzultovan.
Evropskd rada o svolini, ¢i nesvolani Konventu rozhoduje prostou vétiinou. Svolany Konvent
prozkouma navrhy na revizi a konsensem pifjme doporudeni pro mezivladni konferenci. Me-
zivladni konference je svolina pfedsedou Rady ministrf. Ukolem mezivladni konference je
~rozhodnout vzijemnou dohodou” o zménach. (IV-7 Ustavy) Pozméiiovaci ndvrhy vstoupi
v platnost potg, co je ratifikovaly viechny &lenské stity. V tomto bodé smlouvy nicménd nasle-
duje podobnd vsuvka jako v piipadé vstupu fistavy v platnost. Jestlize Ustavu ratiftkuji 4/5
stath, bude zéleZitost jednoho, ¢i vice statll s problémy pfesunuta do Evropské rady. (€1, IV-7
Ustavy) Pfi budoucich revizich Ustavy jsou tedy ¢lenské staty vystaveny stejnému tlaku jako
u vstupu smlouvy v platnost,

Konsekvence Gstavniho navrhu

Na vypracovéani Ustavy je nuiné pohliZet jako na krok, k némuz se piihlasil Konvent o budouc-
nosti EU. Metodika pfipravy takto zivazného dokumentu se vymyk4 standardiim jak z hlediska
gasového horizontu, tak z hlediska formy. K vypracovani Ustavy jako feseni stavajicich obtizi
EU pfistoupilo téleso, které v moment& svého ustaveni nebylo drzitelem tistavoddmého man-
datu a bylo sestaveno z nerovnopravnych &lenti. K rozhodnut{ vypracovat Ustavu se piistoupilo
v dobé, kdy posledni novelizace smluv nebyla v plainosti a tudiZ nebyla %adna zkusenost
s pomeémé radikalnimi zisahy do institucionalni soustavy z Nice. Nenf také bez zajimavosti, ze
Ustava venikla jako dokument pinspirovany vili oband Evropy* je odpovédi na historicky
nejnizii zdjem obtand o evropske otédzky v podobé volebni idasti ve volbach do Evropského
parlamentu.*

V neposledni fadé okolnosti vypracovani a jednani o Ustavs zahrnuji zcela nepfijatelné
ovliviiovéni rozhodnuti &lenskych statt. Clanky 7 a 8 v &asti IV, Ustavy Fikaji, Ze obecnym

‘Poznamky:
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Vs upI do org%m?ace vyvx_]ffpm se padesét let podle uritym konstaninich zasad, ale o podi] na
projektu, o némsz se obecns prepoklada pfevaha p¥inosi nad zirdtarni. P

1. V textu se uz“'lva termin Konvent ve smyslu Konventu o budo
smlouvy zakladajici ustavy pro Evropu.

2. Pivodné se jednalo o CONV 820-03 ny ¢dsti
tom o CON e 2 (zde nebyly Vypracavany €dsti I11. a IV.). Finilnim dolumen-~ .

v i fade Zinil pt
prvaoi fadg tak udinil Predscda Konventu V. Giscard d'Estaing, V texty tzv, Rimské deklarace

ucnosti EU a termin Ustava pro Navrh

g;gsisrzixiucgg Konve;}t'u.:. vyz)'rv_zi ita.lské predsednictvi, aby ponechalo text Jak je. Jeho zno
s]ovﬂo, R k[?ul.ize castf, b)'! zptisobilo jeho rozklad (Rimska deklarace 2003: 5.) Podob "",'u_
;r;/s Tl i a‘ ‘s (; prfadsedmctw, kdyz prezident C. A, Ciampi fekl, Ze do texty ﬁstav}; né se
ino." (Zpravy italského predsednictvi EU) Promids G oo '

Y  Zpra 2lske P r G. Fini doko

:::;g;:?ni s]l;:r[nkzl. E(J'mevy italského pFedsednictyi EU) Italsky ministr zahr;:flilgf 1‘;"0
o -0 6o % ZMENC Ustavy se plistoupf jen tehdy, kdy3 . ng s ez tc
piedtim* ((;eslcé noviny 5. 10. 2003). K italskérrf:; pf:ds”naWh P et et (o

.by nemélg byt
il o wotevieni
Frattini dokon-

Vypracovin na 2idost Komise
3. Flst:.ivu Ize kritizovat po strince technické. Py

idaje se opakuji a jiné nikoljv, Obe

tnistech zcela nekoncepéné ano,
6. Pl:D ﬁ.Eely Clinlu abstrahujeme od skutecnosti, Ze donedivna

stale je to Smiouva o EURATOM. ,
7. Ustavu nelze povazovat za dokument

to byla také Smlouva o ESUQ a jeste

me . !ctf:r'):/_jc flzi(.iéfasuvy 2 v tomio ohledu | gisty (arguﬁlen-
rangvani jiz piezitych a starych ustanoveni - napf, vystavbg
V textn a nikoliv
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v prilozenych proiokolech jsou totiz poznamky, Ze uréité zmény plati az od 1. listopadu 2009
Podobné smlouva byva kritizovina, protoze piedjima vstup Bulharska a Rumunska a oSetfujc
jejich vahu v abdobi mezi jejfich vstupem a 1. listopadem 2009. (ProhlaSeni pfipojené k Proto-
kolu o zastoupeni obéani v Evropském parlamentu a o vaZeni hlasti v Evropské radé a v Rade
ministri) ' A
8. Je ziejmé, 3e se jednd o velice rozsghly dokument a to i v piipadg, Ze se omezime na text bez Charty
zakladnich prav Unie. Nasledujici text sc proto omezuje pouze na nejvyznamnéjii zmény z oblast
instituei (s vyiimkou ESD a ECB, které ale nebyly v centru pozornosti refornty), a to pfedeviim
ve styshs jejich disledki a stovnani se stavemn dangm Smlouvou z Nice, tedy za podminek, za
jakych se odehrivalo aktudlnd roziffenl. Preste muselo dajit k zdsadnimu omezeni objemu zpraco-
vanych problémii, neni zahrnuta napf. zesilend spoluprice atd. Pfesto je otazkou, jalkym zpisobem
talc rozsahly text pojmout. V nasledujicim textu, ve snaze zpiehlednit zmény, pfevazuje logicke
&lenéni. Zmény jsou popisovany jako souvislé problénty bez ohledu na to, kde se v Ukstavé nachizeji
a v kolika &lancich jsou zaznamcnéany, Prirozens, Ze mize dojit k nesrovnalostem v piekladu, ktery
neni v CR oficidlni. Ve spornych mistech bylo proto poungito anglicle znéni.

9, Pravé tento odkaz na spoletnou villi obéanit a statl se pro mnohé diskuse v médiich stava zdrojem
ujifténi, ze pivod legitimity EU je nyni dvoji, zatimee u pfedchozich smluv se k uzavieni dohody
rozhodly vihradng staty. , Inspiraci vali ob8ani skuteéné v pfedehozich smiouvach nenajdeme.
Vidy se jednd o rozhodnuti smluvnich stran, které utvafi uzsi svazky mezi narody apod. (srev. napf.
¢l. | Smlouvy o EU) Odkaz na tento dvojl povod legitimity mdze byt adelovatni piedeviim pfi
analyze zmény mechanismu kvalifikované vétiiny. V Ustavé je totiz vétgina stath {princip legitimity
stath) a vétiina obyvatel (legitimita ob&antt). Viz dile v textu.

10. Jedna sc o zndmou vizjku, (du na radost, curo, ale také nové definované heslo: jednotni v mnohosti
a také Den 9. kvéina jako paralelu stitniho svatku,

}E. Mechanismus ma byt jesté dopracovén rozhednutim Rady ministrii na zikladé spoleéného ndvrhu
Komise a ministra zahraniénich véci EU. Evropsky parlament je v této véci informovan, asistentem
je Vibor pro politilu a bezpeénost a dal3i odpovidajici struktury vystavéné v rdmei SZBP. Veasné
vyhodnocovani hrozby mi za kol pifmo Evropskd rada. (¢1. 11I-231 Ustavy)

12, Jiz samomé vymezeni kategorie ,vnitini trh* je mnohoznatné. Jednd sc o rozsdhlou ohlast, kterd
absahuje fadu problémi a politik. Historickym piikladem nejednoznaénosti tohote pojmu miiZe byt
pokus Komise z 80. let feiit otizky socidlni politiky (nepriichodné diky negativnimu postoji Velke
Britanic) pod hlavigkou agendy vnitiniho trhy, tedy jako kroky vedouci ke zvyseni mobility pra-
covni sily. Srov. (Fiala, Pitrova 2003: 467-471) Podobné nepiesné json i dalf kategorie kompetenci,
Toto rozdéleni kompetenci mimo jiné vytiaéuje dosavadni &lenéni napf. podle modelu hiasovani
a aplikace tzv. komunitami metody, podle pilift, podle textu Smlouvy o ES atd.

13. Otazlz SZBF neni piedmétem této studie, nicréné je zde patrné zvyseni vliivu SZBP, a to nejenam
odstranénim pemyslnych pilith maastrichiskeého chrdmu a ustanovenim jednotné pravni subjektivity
Unie. Doposud stila 3ZBP mimo urditou povinnou agendu Spolegenstvi a cilem EU bylo ,prosa-

zovat svoji identitu na mezindrodni scéné, zejména providénim SZBP..." (1. 2 Smiouvy o EU
revidované Smlouvou z Nice), Padle Ustavy je SZBP jiz povinnym cilem, kde ochrana narodnich
zajmi je garantovina diley mechanismu hlasovani v Easti I11 Ustavy. V momentg, kdy se v této véci
(sdilen pisobnest) EU angaZuje (po konsensualnim rozhodnuti), znamena to, Ze stity své moznasti
nezavislcho jednani ztrdceji. Tim se povaba SZBP zdsadné méni. Pedobny vyvoj mizeme sledovat
i v dalsich ohlastech jako je zaméstnanost, socidlni otazky, atd.

14. Pedpora a loajalita je jiz v Amsterodamske smlouvé. Zde ale stity , podporji zahrani€ni a bezped-
nostni palitiku Unie aktivné a bezvyhradné v duchu loajality a vzdjemne solidarity. .. spelupracyjina
roziifovani a posilovani své vzijemné politické solidarity. Zdri se jakéhokoliv jedndni, kieré je
v rozporu se zijmy Unie nebo miiZe sniZovat n€innost jejiho pisobeni jako soudriné sily v mezini-
rodnich vztazich.” (El.11 Smlouvy o EU revidované Amsteradamskou smlouvu)

13,V Ustavé jo tate moZnost oznaéena jako klauzule flexibility, coz je pomémé matouci vzhledem
k ustdlenému uZivani tohoto vyrazu ve vyznamu posilené spoluprace.
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6. Nek vvi juk Ml iéni {
i ost;)bd]}f E\Qfs Jdll\? lzv, ptiavo Peticni prezentovane prave pedani obéan a fyzickyeh a pravaickych
© LVIopskemu parlamentu v zdlezitosti, ktera spada do po i e fak .
S rop P . plsobnosti Spoledenstvi a kters s
17_ I\J/!']tl"nt{} dot‘ylfa]. {sr'o.v. ¢L. 194 Smlouvy o ES revidované Smlouvou z Nice) ’ e seho
- ¥ 1Cto souvislosti je nezbytné upozomit na i i I
v : ! z podebnost terminologie ¢ El4 5 oy
. lkompromisem. Je otdzkou, co to je ,,podstatné mnozstvi* wie tohoro lilan ucenbuslcgm
] . t, - . . - I3 + o ;
3;?;1;‘, v]l)lglr:c\ir;;lmsian}lh{? parlamentu na nejvyigiho predstavitele zemé je viznamna predeviim
. uzaméeni zévazlal stit. Jednou pijata rozhodnuti i jt i mozné j
rozvalnit, &i zménit. Bezesporu jsou jiné monosti napt. deske inistcrskeho pfotacdy » o ne1C
- € . Jine moznosti napf. eského ministerského pf
ského prezidenta, respektive ilny vliv vni i o repr e rancOZ
: . Je rozdilny vliv vnitrostitniha parlamentu
19. Ustava zakotvuje difve Zi i ' neavedenon sy ro Ay
pouzivanou, ale v primimnim pravu neuved ; 3
legislativni iniciativy, kedy Rada, & Zada i s pieclohy. (seor, 5 oodarni
. : , €1 parlament i o pipra f ¢
248 U P nt pozada Komisi o pfipravu predlohy. (srov. &1, HI-234,
20. gl?igu;;(fguzc nk;xl,' ze piedseda voli komisafe bez volebniho priva podle sicjného kritéria jako
ialegia a pochazejici ze viech ostatnich &lenskych stath d i
States) (61 125 Dstavns o oot ostatnich Y (and coming from alt other Member
: 12 . Jme, Ze stity disponvjici evropskym komisaf iskaji isaf
a Ze komisaF json vybirani ze viech zbyvaiici At ol Aol oy il
: yvajicich stath, Polaud bychom se ale dr¥eli ikoli
vykladu élendt Konventu a médii, neni 5iz fejme, 2 o tobrs Kooy
' 7 ] . ;o -
il o ] ela zfejmé, Ze viechny ostatni staty tohoto komisafe
5 . ., . .
21. \’l\r/éziléag;;nus deol!am Komise se nezménil, proto neni v textu zdiiraznan, Komise je nadile odpo
amenty, ktery smi Komisi vyslovit nedfivery z davoduy & tho cerpa :
dni z 1w, z u Spatného Cerpani rozpodty a taks
z jinych ditvodi. Pied advolanim Je tfeba shromadit ves se musi byt
- maZdit veSkerou dokumentaci a Komis i by
pfed vyslovenim nediivéry pazadana Senl. (s v dovanon Smiron
e Iy p o slySeni. (srov. &, 243 Smlouvy o ES revidovanou Smlouven
22,V této souvislosti se das y] ileni £
Sctﬁt‘;] lsomi}ls]ostl se -caslcl‘[‘lovon o posileni Evropského parlamentu, ktery diive predsedu Komise
;ﬁdnéaogzz:i i, ?y_n!.ij ~voli* (candidate shall be elected). {srov. Leschtina 2003) Pro tota tvrzeni neni
slatnent kromé rétorické zmény, Funkéne je proces stejny. E il i
Lita & Boropsig pasimereto ! unkené je p stejny. Evropskd rada navrine kandi-
Jgj potvrdi. V pfipadg, Ze parlament nesouhlas i i
0 i S , musi Evropslk
. ga\;hno'utjmo_u asobu. (srov. €l. 214 Smlouvy o ES revidavanon Smiouvou z Nice) peic mda
2 .p;dgngg‘lﬁfiu ve]zb z;p?(dllu palitickych frakei na rozdaleni kiesel v Evrapském parlamentu 1zc
Ze pfedseda Komise bude pochazet z Evropské sociabisticla i g
lidoveé strany. Komise (piedseda vvbirg sve : ; ey o aamn bk
. vybira své spolupracovniky) bude tedy ,,socidlng de i ¢i
dov e i eda vy " mokratickou, &
e l;:sctlimskn demf)lc’nitlclmu viadc'm .Evropy a lomu budou odpovidat také jejf legistativni predlohy.
24. h Wpt:?sa'fznvam. Zen do Ko‘mlse_]c postupné zfetelny od piisobeni I, Delorse, Prazatim vyvrcholil
?\r] \[rly irem Komise R. Prodiho, ktery zadal vlddy, aby jednim z navrhavanych kandidati byla Zena
- tkdy vBak tento postup nemél operny bod ve smlouvich, ‘
23 E.:;’:‘.;]:;i:ISWll.]f.! Fr:tsl(y p?e[}dad (European commitment), tedy ve smysiu angaZovanosti, resp. odda
ropske Integraci. Je pfirozené otdazkou, co je to evropsks ? : . ;
¢ itegrac . pskd angaZovanost? Znamena to j
ve prospéch pesiluvéni evropskych strulctur, dEvEis aktivi tei o
: ) j51 aktivitu ve véci evropskeé inte 7 7né
DYt evrapky gty ’ 1 Iy pske mtegrace? Je mozné
pfitom byt plné nezévislou osobou podle L {
b ky . . podle litery smiouvy? Otazlon GZ
Je definovéni kvalifikace komisate. Je odbornik ciey ¢ povitent
d G alifl X ikem na uréiey sektor (na ktery, jestlize své treni
y P\I:temkdc:bc nezna), je odpovidajicim stratégem a vyjednavacem? ] e P
2 .v?ttg v[orunj se TIE:V')VISknyIjC ani u aktudlniho smiluvniho znénl, Jedn4 se nicméné o nadpolovieni
2 Vc sm? l!asu. (srov. &l .?14 Smlouvy o ES revidovanou Smlouvey z Nice)
27. ?;‘;ttz?ggm d\_rnuvll{ategom komisafii odpovida konceptu vnitini — uzsi Komise, kterd se v minulosti
4 projevila napf. v pfipadé Komise R. Jenkinse (1976 - 12 : vyt
: . ~ uelové vytvoteni silného jadr
a Komise G. Thorna (1981 — ia y : dni L ern byl Tt 3
. . Jadro visledkem slabého pfedsednictvi). Divoed alkt, 7
v minulosti predseda Komise nemél viiv na vwba isafi Z wtsiho e %
; : vybér komisaft, talge vytvoteni uZsiho jadra bylo pij
’ ;fn.mi r.e?l\m na Potrehu vytvefent kompakiniho diivéryhedného tymu. ! yopmer
28. Dfﬂgzljz} c]o v“p:padle I{.om{se se _fe'dné o termin ,,president of the European Council®, v diskusich
p y kych prec staw.telu v ?R se niemené v souvislosti s Komisi velmi &asto uziva termin predseda
zatimco v souvislosti s nové z¥izenou funkei se uiva rermin prezident EUJ ,
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9. Slouéenim pilifh ztratil nazev Reda EU své opodstatnéni, a proto se terminologie vratila k pivodng i}

uzivanému Rada ministri. Evropskd komise se ale ke svému pivednintu oznageni nevratila.

30. Kromé této struktury je zcela nekoncepéné v konkrétnich mistech smlouvy zminéna Einnost Rady 2

pro eurozony, tedy plvodni Euro X Rada, (srov, napf. £1. I1I-88 Ustavy)

31. Vyznam predsednictvi se jiz podstamé snizil pfenesenim jedndni Evropské rady do Bruselu na ziklade

Smlouvy z Nice. (srov. ProhliSeni o mist8 zasedini Evropské rady v pfiloze Smlouvy z Niee)

32. Model hlasovani v Rad2 ministrt pro zahraniéni zdleZitosti miZe obsahovat také kvalifikovanou
v&tginu {v ptpad, 7e jednd na zakladg rozhodnuti Evropské rady o strategickych zdjmech, o akei & ¥
postoji na néavrh Evropské rady, & na ndveh se specidlni Zadosti Evropské rady, pfi implementaci
akee, &1 postoje, & pii volbé zvli§tnich reprezentanti a pod,) V takovém pfipadg ale smlouva po vzor

Amsierodamu zachovivA moznost blokovat hlasovani kvalifikovanou vétdinou. Jestlize je zem
proti kevalifikované vEtiing, pfesouva se véc na drovef Evropské rady. (61, TT1-201 Ustavy) Zachovin

je rovnéz konstruktivni abstence. Je definavina podminkou, Ze se do abstence nesmi uchylit skupina*

vEtEi nez jedna tfetina stitl reprezentujicich jednu tietinu populace. (€. MI-201 Ustavy)

33. Evropska rada aZ do Amsterodamské smlouvy kvalifikevanou vétSinou nejednala. Vyjimkou byly -

zeela nekoncepéni & smlouvon definované eventuality (napf. €l. 121 Smlouvy o ES revidovany

Amsterodamskou smlouvou). Po pfijeti Smiouvy z Nice se kvalifikovand vét3ina objevila v souvis-

lost s volbou Zelnych pfedstavitelil Unie.

34. Do tohote data upravuje stav protokol piipajeny ke smlouvé. V tomto protokolu jsou uvedena usta-
noveni pievzatd ze Smlouvy z Nice. Do této doby ve smlouvé setrviva pojistla definovand jako tzv.
dvoji vétsina z Nice. Rozdil mezi timto obdobim (62 %} a stavem po roce 2009 {60 %} jsou tedy 2 %

popukace. (&1, 2 Protokolu o reprezentaci obéand v Evropském parlamentu & vaZeni hlasll v Evropskeé -

radé a Radé ministri)

13, Vliv CR v plné roziffené EU, tedy v modelu zahrnujicim Rumnunske a Bulharsko, pfedpokiada asi
1.13% vliv v Radg, zatimco nyni je to pfi zohlednéni poétu nadhodnocenych hlast 3,5 %.

36.V tomto ptipads skutegné musi byt vnitrostitni parismenty pfimo informaovany jiz 4 mesice pfed
hlesovanim. V piipadé vye, kde se rozhoduje o uplatnéni standardni legislativni procedury, plyne
posuzovaci obdobi Evropské radé a parlamenty mohou bjt informovény aZ pred samotnym hlasova-
nim. Pro tento vyklad havoii také text Protokolu o tiloze vnitrostdtnich parlamenti.

37. Pedle doposud platnych smiuv existuje pét zikladnich legislativnich néstroj Unie: nafizeni, smérnice,
rozhodnuét, deporugeni a stanoviska. Kramé tohote zdkladu jsou k chodu jednotlivych koordinava-
nych oblasti a dalsich pilitd uzivany dal3i dopliikaveé ndstroje jako napf. obecné sméry (koordinace
hospodatskych politik a politiky zaméstnanosti), rimeové programy (vyzkum, Zivatni prostiedi),
spole@né strategie, spoleéné alkce, spoletné postoje (SZBP), spolecné postoje, ramcova rozhodnuti,
rozhodnuti a Gmluvy (I11. pilif). V irsim smysln mezi legislativni néstroje patf také dohody mezi
institucemi EU, zévéry Evropské rady, prohliZeni v Radé ministri atd,

. Vyjimkou, kdy Rada rozhoduje jednomysIné a parlament nepostupuje v souladu s timto &lankem,
jsou napf. sféry s konzultaci EP (111-9, TI-11, I11-46, ITI-68, HI-170 atd.), ablast se soublasem EP
(I11-8, III-13, oblasti v &l. T1}-227 atd.}

39.V této oblash se také narodni parlamenty mohou podilet na hodnoticich mechanismech providéni

politiky vytvafeni prostoru svobody, bezpetnosti a prava, dile na politické kontrole Europolu
a vyhodnocovani &innosti Eurojustu. Jak naznaduje tento élanck, jedna se o politickou kontrolu
a distribuci informaci.(srov. €l. III-160 Ustavy) _

A40. Podat #alobu nesmi piimo vnitrostitni parlamenty, ale staty. Parlamenty tak mohou uginit pouze
prostfadnictvim stitu. Otdzkou bude piprava jednotlivich zemi na vyuZivini tohoto modelu. Podat
zalobu smi také v pipadE pedpish, které se jej dotykaji, Vybor regiomi.

41. Kvorum hlasovani parlamentu chybi, ptepoklidime nicméné absolutni vétSinu hlasi,

42, Nehovoii se piimo o selbini ratifikace, ale o obtizich. Predpokladd se postoupeni véci na irovei
Evropské rady a nikoliv hlasovéni: ,,one or more Member States have encountered difficulties
in proceeding with ratification, the matter will be referred to the European Council®. (Prohldzent
k zaviregnému aktu podpisu smlouvy zakladajici Ustavu)

3

oo

STUDIE

43. Napf. vystoupeni ndméstka J. Kol g
: y . 1o0uta 2. Fijna 200 ' iofo
44. Tento pristup k ratifikaci je talké mozné inlcJ ? ko a4 Radioftrurn,

ni iniciativy v Evropskeém parlamentu sc predpokiadalo

Ze vstoupi fipadg, Ze jej ratifiloyj i
pi v platnost v pfipadz, ze Jej ratifikuje vétsina stat tvoficich 2/3 obyvatelstva Unie (ES)

) (CL. 82 Nivrhu smlouvy o EU 1984}
43. :]/ r?ce 1999'byla Uicast 58,1 %, vétsi zijem o EU zaznamenalo
“techto zaFIm poslednich volbich bylo dosazeno historickéh

mL (stov. Fiala, Pitrova 2003: 286)

pouze Spanétsko, Portugalsko a Irsko.
0 munima 23 % G&asti ve Velké Brita-
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