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Vyse naznadené pripominky ke Kubdtove
knize nejsou vzhledem k jejimu charakteru
na pomezi mezi odbornou a popularizaéni li-
teraturou zdsadniho razu. Vytku by si viak
urfité zaslouZil pfisluiny redaktor nakladatel-
stvi Dokoran, nebot’ kniha obsahuje zbytegné
‘mnoZstvi tiskovych chyb. Naopak velkym kla-
dem jsou piehledné a pedlivé zpracované ta-
‘bulky, nabizi se pouze otdzka, proé nebyla
vytvofena podobné tabulka i pro parlamentni
-volby v kapitole 6. Podobné by informaéni
‘hodnoté knihy prospélo, kdyby v piilohach
byl alespon seznam piedsedit vlid jednotli-
vych zemi a vydty koaliénich stran. Tyto in-
formace neni vidy zcela jednoduché »obje-
Vit a takovd sumarizace by velmi usnadnila
zivot nejen studentun politologie.

Kniha diky svému rozsahu a samoziejms
diky autorskému zAméru nepsat striktng od-
_ bornou prici md pomémé sluiny potencial
oslovit i &tenafe s ne zcela specializovanym
vzd€lanim a lze jen doufat, Ze se ji to podafi.
Svou snahou o komplexnost vykladu a kom-
parativni pohled viak miZe byt uzitedna i stu-
dentiim politologie a nakonec i odborné ve-

Vit Hlouselk

R. C. Tripathi, ed.:

poslednich nékolika letech jsme svédky
vyseného zijmu o tematiku bikameralismu,
- 0 dvoukomorovost parlamenti, jeji odi-
ednéni a funkce. Tak na zadatku roku 2000
€ v PafiZi konalo Férum senitti svéla, na
émz se hodné& mluvilo o HENOVUOEIVANL* bi-

ameralismu, zejména ve srovndni se situaci

Jest€ na zacatku 70. le: 20. stoleti, Na sklonku
téhoz rolu vznikla Asociace evropskych se-
ndta, jeZ se dosud sesla na &tyfech pracovnich
jednénich a paté ji celd v Hjnu v Praze. Po-
dobné asociace existuje i v Africe.

Nejde viak samozfejmé jen o zdjem Elentt
druhych komor o poznani spiiznénych insti-
tuci. Setkdme se také s pfibyvajicimi pracemi
teoretiki z oblasti konstitucionalismu, poli-
tické v&dy a stitovidy, ale tfeba i politické
ekonomie. Po nékolikaleté piestivce V. pro-
dukei komparativné koncipovanych kniZnich
praci vy§la v roce 1997 v Cambridge teore-
ticky velmi propracovana kniha , Bicamera-
lism" z pera G. Teebelise a J, Money, ovliv-
nénd pfedeviim ekonomickymi pfistupy v po-
litické v&dg, teorii her (model vyjednavani
mezi komorami) apod. Q dva roky pozdgji
dva renomovani autofi a editoft, S. C: Patter-
son a A. Mughan, publikuji rozsahlou kom-
parativni prici,,Senates. Bicameralism in the
Contemporary World“. Jejim reprezentativnim
némeckym pendantem se v roce 2000 stava '
opét kolektivni dilo ,,Zweite Kammern* edi-
tované G. Riescher, 5. Russ a Ch. M. Flagsem.
Z téhoZ roku pochdzi i monografie M. Russell
wReforming the House of Lords. Lessons from
Overseas", kterd kombinuje promyslenou kom-
paraci s konkrétnfmi doporucemml reformy
Snémovny lordf.

V podstaté viechny citované: prace jsou
uvozeny povzdechnutim nad nedostatkem li-
teratury vénované problematice’ dvoukomo-
rovych parlamentii, resp. jejich druhych ko-
mor, tu v angliéting, tu v ndmeing, a to ze-
jména ve srovnani s pozornosti vénovanou
komordm prvnim. Vyjimkou tu ma byt snad

Jenfada studif vénovanych americkému Kon-
gresu jako celku a Sendtu zvIa3ts. Pro deské-
ho &tenafe, védomého si charakteru a zaméfe-
ni tuzemskeé produkee shora vyjmenovanych
obord, jsou tato povzdechnuti sice pongkud
usmeévnd, ale ne§t’. Kazdopadné dalsim pFi-
spévkem ke snizovani deficitu mezindrodni-
ho odbornéhe zajmu o druhé komory je sbor-
nik ,,Second Chambers. Bicameralism Today*,
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vydany indickou Radou staill, druhou komf)‘—
rou tamniho federalniho parlamentu, u pri-
lezitosti 50. vyroéi jejiho vzniku. Podobr}y
sbornik — ., The Second Chamber. Its Role in
Modern Legislatures* (editor S. 8. Bhalerao)
— vysel jiz pfi 25. vyToti v roce 1977._
Editorem recenzované publikace je kanc-
16f Rady stétd, tj. §éf jejiho aparétu‘(Sem‘erarjl
General). Kancléfi riznych dmhycl.l komqr
jsou také v pfevdiné vétSing autory jednotli-
vych piispévkd; doplnéni jsou nékoh}(a parla-
mentnimi experty, ale také ti;eba p}'ﬁ(}‘sedf)u
teského Sendtu P, Pithartem. Razeni prispév-
kit je abecedni, na viili autord byl _ponpchan
styl i rozsah jejich stati. VEt8ina z nich je vel-
mi struéna a deskriptivni, pfesto viak velmi
uZiteénd. To, co se miZeme dodist v texte'cuh
{istav, v nékterych piipadech oslatné‘o.btl’z—
né pifstupnych, je totiz doplnéno em'p.l_ncky—
mi postfehy poucenych ,,insic.leni'l“. Vyjlm'kmf
nejsou ani pasaze historizu_]l'ci a‘tenretlcke
(napf. USA, Velka Britnie, Spanélsko, Ces-
lca republika). . ,
Vzhledem k tomu, Ze piispévid je 32, neni
mozné o nich podrobngji, resp. kriticky rfffe—
rovat. Omezim se proto jen vydet nékterych
z nich a na zachyceni alespofi nékolika ‘ty—
piclych & zajimavych rysa piedstavovanych
druhych komor. . o
Setkdme se zde 5 komorami zndmymmi a &as-
to zkoumanymi (Velka Britinie, USA, Fra'n~
cie), ale 1 se zcela opomijenf/mi‘(KamPndza,
Nepdl, Trinidad a Tobago, Jamajk-u, Bélorus-
ko atd.), s komorami pisobicimi v monar-
chiich i republikéch, v parlamsnmi.ch, pre‘z:.l-
dentskych, poloprezidentskych i dlrelftcmal-
nich rezimech. Zastoupeny jsou vsechn;,r
vyluéné formy ustavovani: pfimé volba (napf.
CR, Polsko, USA), nepiima volba (napf. Fran-
cie a Kazachstdn) i jmenovani (Kanada nebc!
Jamajka); k nim se poji dsteéné obsazm.'z‘ml
na bazi dédi¢nosti &i virilniho cienstvi. Najde:-
me ale i vicefetné kombinace pfimé a neph-:
mé volby, pfimé volby a jmenovani, n'epiime
volby a jmenovani, piimé a I‘lEpi"il"l:lG Yolby
a jmenovani atd. Ukazuje se, Ze smiSené mo-

dely jsou velmi rozsifené, coz ostatné vinengi - =
mife plati i o €dsti Elent jmenovanych hlavou -

statu. . .

Isou zde zastoupeny komory velmi silng
(USA, Italie), stejné jako pomérné slabé (Ra-

kousko a Jamajka). Vedie komor ff:derativ-. '
nich (USA, Rakousko, SRN, Austrilie, Kana_.“-‘.
da, Mexiko apod.) se pojedndvaio kOl‘l"l(?réc_h.-
v unitdrnich statech, vedie komor z nejlidna
t&jsich stath svéta (Indie) se dodteme o kqmp
rach v zemich s nevelkym poctem 'nbyvat
{Trinidad a Tobago, I\!epé!.). Jakkohv. pic_y
#uji komory celostatni, najdemt? ?de 1~tr§ k
mory jednotlivych indickych statn (Dzam
a Kagmir, Karnataka, MaharaStra),

Pestra paleta zkoumanych druhych komor

umoZiuje i fadu srovnani. Napf. srovnani od-"

lisné podoby a vyvoje drubych komor ve
dvou britskch dominiich, shodou olcolnosti
federacich s parlamentni formou vlddy — Aust-
ralii a Kanadg. _

Australsky Senat je pfenesenim americke- - -

ho modelu paritné slozen¢ federativni komo-

ry do podminek parlamentniho systému vid-

dy. Pomérny volebni systém v nt?m zajﬁiét’uj.e,.
aby jedna politicka strana neoyladl“a' vsechl_'qv/.
staty, Vlada Sendt kontroluje jen zn(-ilfa, oo
umoziiuje zastupcim mendich politickych

stran vstupovat do hlasovacich koalic a jejich. -

prostfednictvim dosahovat fady koncesi. Beg-
souhlasu Sendtu totiz vidda nemize prosazo-
vat sviij legislativni program. o

Kanadsky Sendt patfi svym postavenim
mezi komory velmi siiné (pfehlasovan ~ para-
doxné — miZe byt jen u zmén ustavy), pitom
je kompletné obsazovin jmenovzimir‘n, j‘ei b‘ylc_)
zprvu doZivotni, od roku 1965 je himitovano

dosaZenim véku 75 let. Zastoupeny v némne:

jsou primérné provincie, nybrz spise tfi lfav
nadské regiony. Toto uspofadani bylo pndmm:-
kou vzniku moderni federace v roce 1867,

Predobraz viech federativnich druhych ko<

mor, americky Senat, miZeme lconﬁ'ontova_;..-.
s riiznymi odchylkami ve sloZeni (dstup od:
parity stath) & pravomocich (odstupfiovan.

oslabeni).
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Rakousks Spolkova rada je rovnés fede-
+ pativof drublou komorou, aviak nahrazujici
- model parity zemi{ odlisenim poétu jejich za-
stupch podle poctu obyvate] a na rozdi] tieba
od australského Sendtu komorou velmi sla-
bou. Jejiho souhlasu je potfeba pouze k piijeti
tstavnich zdkonl omezujicich kompetence
zemi. V ostatnich pfipadech mfze uplatnit
odivodnéné namitky, jejichZ odmitnut prvai
komorou je dosti snadné. Naopak §vycarska
Stavovska rada ustavovand na bizi parity
kantond a rovnomocna Nérodni radé se své-
mu americkému vzoru velmi blizi.

Nepiimou volbou a pravomocemi jsou si
odobné komory ze dvou postsovétskych re-
ublik, Béloruska a Kazachstinu. Béloruska
- Rada republiky pati{ soudasné mezi komory

- s ddsti ¢lenh jmenovanych hlavou statu (8 ze
] 64). Md pomémé znatnou piisobnost kreagni
- ve vztahu k Ostfednim organtim, dozoruje nad

 Ginnosti mistnich a regionalnich zastupitel-
stev, voli hlavy regionalnich exekutiv atd.
~ Pozoruhodnym rysem druhé komory v Bur-
king Fasso je 28 zdrojii jmenovini a voleb
jejich 178 &lend, coz méd zajistit reprezentaci
Sech socidlnich vrstev. Tmenované sendty na
‘Jamajce a ve stdtd Trinidad a Tobago zase ga-
rantuji zastoupeni opozice tim, Fe Gast jejich
Clenl je jmenovéna na navrh jejiho vidce.
Cast sendtori v Nepdlu a ve Svazijsku voli
komory prvni.

Do rubriky zajimavosti patfi napt. zanik
‘manditu indického sendtora v dasledlu vy-
Stoupent z politické strany nebo pii hlasovani
Vrozporu se stranickou direktivou nebo vyso-
koskolské vzdélani a zakaz ¢lenstvi v politic-
ké strané jako podminky pasivniho volebniho
prava do Senétu v Thajsku.

Zminime-li n&které ptispavky podrobnéji,
lak pro chilsky Sendt je pfiznaéné kombi-
nované obsazovéni piimou volbou, nepiimou
volbou, jmenovénim a virilnimi ¢leny, Jeho
kompetence daleko piesahuje zékonoddrstvi;

plisobi napf. jako soud pro impeachment, roz-
hoduje kompetenéni spory soudil a spravnich
Ufad{ atd,
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Cesky Sendt patii mezi ty, jejichz vanik
provazely nejen politické kontroverze, ale
také teoreticke spory o éel a konkrétni podo-
bu druhé komory (viz tfiapt. hayekovské in-
spirace). V komparativnim pohledu stoji za
zminku jeho nedostatefna , vyzbroj* ke kont-
role vlady.

Irsky Senit je komeorou, v niz by mélo
podle oCekdvini Ustavodarce dominovat za-
stoupeni profesnich skupin. Konkrétni podoba
zplisobu ustavovani (volebniho zakona) viak
izde vede k dominanci politickych stran. Pred-
seda Senatu pati{ do skupiny nestrannych pred-
sedajicich stiezicich respekt k parlamentnim
proceduram.

Ruska Rada federace doznala béhem sve
nedlouhé existence dvou vyznamnych zmén,
Jjez nesouviseji s jejimi kompelencemi,-:aie se
zplisobem vybéru a typem &lent. V. zévislosti
na tom jeji vyznam nejdiive velmi vzrost]
(cea 1996-1999) a pak pokles! (cca od 2000~

=2001). Zajimavé je talké rozvedeni struéné
Ustavni tipravy zdkonoddrného procesit: jed-
nacimi fady komor a praxi.

Prinosnd je fada konkrétnich Gidajé ilustru-
jicich jak praxi amerického Senatu (vetované
nominace federalnich soudcd, vyvoj systému
vybort), tak disledky prvni fize reformy Sné-
movny lordli v jejim slozeni, .

Zavérem lze konstatovat, Ze recenzovany
sbornik velmi dobfe plni ilohu aktualniho in-
formatoria o fad& druhych kothor Zejména
téch méné zmamyeh, pro nis ponskud exo-
tickych. VEtsi ambice si zjevné neklad] {na
rozdil napf. od vicejazy&ného nizozemského
vyroéniho sbomiku ,,Bicameralisme, Tweel-
amerstelsel vroeger en nu* editori /. I Blo-
ma, W. P Blockmanse a H, de Scheppera
zroku 1992}, proto jej dost dobfe neni mozné
kritizovat za jejich nenaplnéni.

Jan Kysela





