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K uloze jazykd v sou¢asné mezinarodni politice

BorivoJ Hnizpo”

Abstract: The Role of Languages in Contemporary International Politics

Language is one of the most important elements of cultural identity, but also an expression of economic
and political structures and relations. This article is mostly dealing with the role of languages in political
processes on three levels: national, regional and international. Presently, all of them are changing together
with the structure of contemporary international politics. However, the process of economic globalization
does not mean the end of the traditional role of national languages in the process of nation-state building.
Nation states are traditionally against policies of multilinguism and against political rights for minority
languages. These processes are still quite visible, particularly in Asia. Nevertheless, globalization is also
connected with new regionalism, on intrastate as well as international levels. The new role of languages on
the regional level often re ects, especially in developed countries, processes of political decentralization.
On the international level there is a special role for imperial languages. However, processes of integration
in developed countries, particularly in Europe, in contradistinction to some other regions, are haunted by
problems and limits because of language diversity and the lack of one unifying language.

Keywords: language policy; globalization; nation-state; new regionalism; decentralization; integration;
imperial languages.

Tento ¢lanek se zabyva rolemi jazykd v politickych procesech pifi formovani celkového
globalniho systému mezinarodni politiky, ktery se projevuje jak v jazykovych politikach jed-
notlivych statl, tak v jazykovych politikach mezinarodnich instituci. Jazyk je v tomto ¢lanku
chapan predevsim jako faktor a indikator mocensko politickych procesit v sou¢asném svéte,
a to jak v roving statni, vnitrostatni nebo mezistatni.

Uloha jazyku je zatim v &eské odborné literatufe zatim spise analyzovana v historickém
kontextu vyvoje nacionalismu (Hroch 1986) nebo v ramci etnogeografického pohledu na dnes-
ni svétovou politiku (Baar 2002). Tento ¢lanek je pokusem navazat na soucasnou svétovou
politologickou literaturu snazici se analyzovat tilohu jazyki v geopolitickych procesech své-
tového vyvoje (de Swaan 2001, Kaplan, Baldauf 1997, Schiffman 1996). Tento zdjem svétové
politologie zatim pfili$ nenasel odezvu v nasi odborné literatute. Tento text je i pokusem zacit
tento rozdil odstranovat.

Jazykovy faktor v mezinarodni politice a v politice celkove byva ¢asto zuZovan na aspekt,
ze jde o vyznamnou soucast narodni identity a tedy analyzovan pfedev§im v problematice
spjaté s nacionalismem. To je pravda a plati to i o jazycich, které ddvame do kategorie nadna-
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rodnich, spjatych s vice nez jednim politickym narodem. Anglictina je také vyrazem narodni
identity i Skotli a Australanti a dnes také i Indd nebo Nigérijct.

Piesto nesmime zapominat, Ze jazyk je také prostiedkem politické komunikace, dilezity
pro takové politické instituce jako jsou média, Skolstvi a vefejna sprava (Phillipson 1999, 94).
Jazykova otazka nebo jazykova politika ve Skolstvi mize mit vyrazny vliv na politicko-admi-
nistrativni strukturu statu napt. tim, ze v ur¢ité oblasti je zavedena vyuka mensinovych nebo
regionalnich jazykl. MiZze spoluvytvaret i zakladnu pro mezinarodni politiku statu napt. i tim,
které jazyky jsou vybrany pro vyuku ve skolnich osnovach.

Jazyk neni jen vyraznym faktorem, ktery pomaha definovat charakteristiku politické iden-
tity jednotlivece, skupiny nebo statu, ale je také ptirozeny element politického chovani. Vybér
jazyka pro $irsi vefejnou komunikaci, vybér jazyka pro studium, dvoujazyénost nebo rozhod-
nuti neucit se dalsi cizi jazyky, jsou nejen priklady politického chovani ob¢anti urc¢itého statu,
ale analyza téchto jevii nam fekne o zédkladnich ptedpokladech pro vnitini a zahranicni politiku
daného statu, stejné jako analyza jeho politickych instituci.
ekonomickych a politicko mocenskych vztahti. Studium vztahu jazyku a politiky tak i pomaha
tesit Casty diskurz v teoretickém pfistupu ke studiu mezinarodnich vztaht, diskurse, zda jsou
to ekonomické ¢i kulturni rozdily, které nejvice determinuji vyvoj souc¢asné mezinarodni po-
litiky. Tato debata se rozvinula pfedev§im po publikovani ¢lanku S. Huntingtona o vyznamu
kulturnich rozdili v globalnim systému mezinarodnich vztahti (Huntington 1997), ¢lanku,
ktery by se mohl také chéapat jako oponovani predevsim neomarxistické Skole I. Wallersteina
o nerovném vyvoji svétové ekonomiky jako zédkladu mezinarodni politiky (Wallerstein 1979).
Vztah jazyka a politiky v sobé obsahuje oba tyto faktory, jak kulturni, tak ekonomicky.

Pii globalnim pohledu na roli jazykli v sou¢asném svéte si kazdy musi nejdiive uvédomit
fakt, Ze v jsme uprostied procesu, ktery pfinasi zanik drtivé vétSiny jazyka. Z asi 6 000 jazy-
ka, které existovaly pred 100 lety, jich pres 80 % do 100 let, jestli se potvrdi progndzy vétsiny
sociolingvisti, zanikne. Duvodu je cela fada. Z politologického hlediska je tieba zdiraznit, ze
zanik se tyka téch malych jazykd, které nedokazaly ziskat urcity oficialni politicky statut.

Politické uznani jazyka mizeme rozliSovat ve tfech kategoriich: na statni Grovni (narodni
jazyky), na vnitrostatni urovni (regionalni jazyky) a na mezinarodni urovni (svétové jazyky).
Vsimnéme si role jazyka v politickych procesech, které v soucasnosti na v§ech téchto urovnich
(statni, vnitrostatné regionalni a mezinarodni) méni strukturu mezinarodni politiky.

Pravdépodobné stale jeden z nejvyznamnéjsich politickych procesti dneska je vznik narod-
nich statti. Bez ohledu na to, jestli se domnivame, Ze proces ekonomické globalizace je typicky
pro poslednich 30 let, od dob primyslové revoluce, ¢i od vzniku svétové kapitalistické ekono-
miky, pohled na politickou mapu svéta nas presvédci, ze s procesem ekonomické globalizace
soucasn¢ probiha proces politické fragmentace. Jen za 100 let se pocet suverénnich stat zvét-
§il asi z 50 na zacatku 20. stoleti na dnesnich témét 200. Neda se tedy fict, Ze nacionalismus
predchazi globalizaci, ani, Ze éra nacionalismu kon¢i s globalizaci.

Casto pfijimany nazor, e nacionalismus pfinesl i v politické oblasti rozsifeni jazykové
variability, je pravdivy jen ¢asteéné. Politicky nacionalismus spojeny s pozadavky politického
prosazeni tzv. narodniho jazyka je spjaty v podstaté jen s euroasijskym kontinentem, kdezto
v ostatnich ¢astech svéta se s timto rysem nacionalismu piili§ nesetkame. Jako spiSe vyjimky
1ze pfipomenout na americkych kontinentech ulohu francouzstiny v quebeckém nacionalismu,
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kreol$tiny na Haiti a guaranijstiny v Paraguayi, nebo na africkém kontinenté ulohu amhar-
Stiny v Etiopii, somalstiny v Somalsku a cevstiny v Malawi. Déle je tfeba si uvédomovat, ze
klasicky evropsky nacionalismus byl spojeny v jazykové otazce Casto s potlacovanim mensi-
novych jazykl a obecné byl ¢asto postaven proti dvoujazy¢nosti ¢i mnohojazyc¢nosti. Jestlize
tyto procesy budeme povazovat za charakteristické rysy evropského nacionalismu, pak jeho
vrcholnym obdobim neni, jak se mnozi historikové domnivaji, 19. stoleti, ale situace v Evropé
po skonceni druhé svétové valky, kdy v evropskych statech v drtivé vétsin€ vitézi i v praktic-
kych projevech politiky myslenky jazykové uniformnich stati a bilingvismus se stava vétSinou
vysadou jen velmi tizké ¢asti spolecnosti.

Z evropské (ptedevsim zapadoevropské) perspektivy by se mohlo zdat,ze tyto klasické as-
pekty nacionalismu co se tyce spojeni jazyka a fungovani narodniho statu pomalu ztraceji svij
vyrazny akcent v soucasné politice. Staci se ale podivat na tuto problematiku globalnéji, i mi-
mo Evropu, abychom si uvédomili, Ze klasicky nacionalisticky postoj v otazce role narodniho
jazyka je stale velmi Casty v souc¢asné mezinarodni politice. A najdeme ho i ve statech, které,
fada evropskych zemi (napt. Malajsie).

JestliZe role tzv. narodniho jazyka byla s klasickym obdobim nacionalismu 19. a 20. stoleti
spjata predevsim s evropskym a asijskym kontinentem, pak je signifikantni, Ze v této ¢asti
svéta (na rozdil od ostatnich kontinentit), je spiSe vyjimkou, kdy v zemi je oficialné uznavan na
celostatni urovni jazyk, ktery je zarovei i tzv. narodnim jazykem v sousednim staté. Takovymi
vyjimkami v Evrop¢ je Finsko se §védstinou, Belgie s francouzstinou, nizozemstinou a ném-
¢inou, Lucembursko s némcéinou a francouzstinou, Svycarsko s némcinou, francouzs§tinou
a italStinou, Andorra s francouzstinou (druhy ufedni jazyk katalanstina je ufednim jazykem
v sousednim Spanélském Katalansku) a Bélorusko s rustinou. V Asii je to jen Afghanistan
s perstinou, Izrael s arabstinou, Brunej s malajstinou a Singapur s malajStinou a ¢instinou.
O specifickeé roli tzv. narodniho jazyka v evroasijském nacionalismu svédci fakt, ze s vyjim-
kou Finska (Izrael je prikladem velmi specifickym), ani jeden ze statd neni klasickym narod-
nim statem.

Je ovSem nutné dodat, Ze vyvoj v budoucnosti mize rozsitit tuto skupinu statd, v Evropé
napt. o Estonsko, Loty$sko nebo Makedonii.

S globalizaci, na rozdil od nacionalismu, byva naopak velmi ¢asto spojovan proces, prede-
v§im v politické ekonomii nazyvany novym regionalismem. Jestlize tzv. stary regionalismus
byl podle nazort fady politickych ekonomii odstranén prosazenim moderniho teritoridlniho
narodniho statu v rozvinutych pramyslovych zemi, pak tzv. novy regionalismus se v té€chto sta-
tech objevuje s procesem globalizace, ktery s sebou pfinasi i krizi klasického narodniho statu
a tzv. vestfalského systému. Tzv. postvestfalsky systém podle téchto teorii vede jednak k decent-
ralizaci narodnich statd, tj. k vnitrostatnimu novému regionalismu, jednak k vytvareni nadna-
rodnich integraci, k mezinarodnimu novému regionalismu (Hettne, Innotai, Sunkel 1999).

Z hlediska role jazykt proces politické decentralizace ptinesl v zemich, kde k nému do-
§lo, vytvofeni celé fady jazyku, které ziskaly regionalni politicky statut. Z pohledu mezina-
rodni politiky vSak v Evropé najdeme jen baskictinu, ktera piesahuje do izemi dvou stati.
V procesu decentralizace (at’ se tyka evropskych federaci nebo tzv. regionalnich statt), vak
ziskaly oficidlni regionalni statut i nékteré tzv. narodni jazyky sousednich statd. Je to priklad
danitiny v némeckém Slesvicku-Holstynsku ¢ néméiny v belgické oblasti Eupen-Malmédy
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nebo v italském Alto Adige-Jiznim Tyrolsku. Francouzstina ma regionalni statut v italské
oblasti D"Aosta.

V byvalé komunistické Evropé je to albanstina v severozapadni Makedonii, ruStina na
ukrajinském Krymu a v moldavskeé tzv. Podnésterské republice.

Proces decentralizace zatim piili§ nezasahl asijské zemé. Mezinarodni politika je ale zde jiz
tradi¢né (vétSinou spise pod vlivem tzv. starého regionalismu) ovlivnéna problematikou spja-
tou s regionalnimi jazyky pfesahujicimi do dvou ¢i nékolika statii. Pfikladem muze byt napf.
kurdstina (Turecko, Iran, Irdk, Syrie), balucistina (Pékistan, Irdn, Afghanistan), pandzabstina
(Pakistan, Indie), paStinstina (Afghanistan, Pakistdn) nebo kasmirstina (Pakistan, Indie). Tam,
kde existuje moderni decentralisticka struktura demokratického statu (napt. Indicka federace),
najdeme jazyky s oficialnim regionalnim statutem, které jsou zaroven tzv. narodnimi jazyky
v sousednich statech (napf. urdstina nebo bengalstina).

V Africe proces decentralizace probiha spiSe v kontinuité tzv. starého regionalismu (napf.
Nigérie nebo Etiopie). Jedinym piikladem nového regionalismu mutize snad byt soucasna Jiho-
africka republika. I zde regionalni politicky statut (oficialné je vSech 11 ufednich jazyku celo-
statnich, dnes vsak jiz jen angliétina je skute¢né pouzivana na této tirovni. I z afrikanstiny se
v demokratické Jizni Africe stava jen regionalni jazyk) maji nékteré narodni jazyky sousednich
statt (napf. jazyky Sotho, Tswane nebo Swazi).

Pro procesy tzv. nového regionalismu na nadnarodni Grovni je snad nejlepsim prikladem
Evropska unie, kterd schengenskym systémem vyznamné prfemeénuje klasicky vestfalsky sys-
tém vztahti evropskych suverénnich narodnich statd. Zruseni hrani¢nich kontrol mezi staty
Schengenské dohody, spolu s dohodami o evropském obcanstvi, mize zménit v hrani¢nich
oblastech politickou roli jazykti dosavadnich mensSin. Ptistoupeni k Schengenskym dohodam
a plné zapojeni do Evropské unie tak mozna ovlivni postaveni mad’arStiny na jiznim Slovensku
nebo polstiny v Litvé. Proces evropské integrace a s tim spojena migrace ob¢antt EU miize vést
i k vytvofeni novych jazykovych regionalnich mensin. Nékteré zacinaji byt jiz viditelné (napf.
anglicka v Spanélskych provinciich Malaga nebo Alicante).

Posledni ¢ast poznamek k uloze jazykl v soucasné mezinarodni politice bych vénoval
tzv. imperialnim jazyktm. Tyto jazyky patii do skupiny nadnarodnich jazykd a mtizeme mezi
n¢ zatadit v§echny tzv. sv€tové jazyky, které jsou zarovei i oficialnimi jazyky OSN (angli¢-
tina, francouzstina, $panélstina, ruStina, mandarinska ¢instina a arabstina. Z nich anglictina
a v omezenéj$i mife francouzstina maji ambice byt globalnimi jazyky.). Za imperialni jazyk
mizeme povazovat i portugalstinu, ktera splituje predpoklady k zatazeni do této skupiny, ale
nema oficidlni statut v OSN a pocet lidi ucici se portugalsky jako cizi jazyk je také pomérné
maly. Jde tedy o spiSe o jakysi polosvétovy jazyk. Do této kategorie by mohla byt zatazena
i némcina, u které naopak pocet ucicich se ji jako cizi jazyk je, hlavné v Evropé, stale pomérné
vysoky.

Tyto jazyky svym nadnarodnim charakterem a geografickym rozsifenim maji vSechny
predpoklady hrat dilezitou roli v mezinarodni politice. Na mensim geografickém tizemi pi-
sobi pak dalsi kategorie nadnarodnich jazykd jako jsou napi. poloimperialni jazyky (vedle
némciny do této skupiny miizeme zatadit svahilStinu nebo perstinu) nebo tzv. rozdélené jazyky
(jako hindstina-urdstina, bengalstina nebo malajstina-indonézstina).

Jak uz bylo feceno, nesmi se zapominat, ze i tyto jazyky plni roli faktoru vytvarejiciho
narodni identitu. Na vnitropolitické scéné navic pilsobi Casto jako jazyk narodni jednoty
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v mnohojazy¢nych statech. Nekdy, protoze se jedna Casto o africké staty, je to vysvétlovano
dédictvim kolonialismu. To je pfilis zjednodusujici. V fadé¢ pripadi je rozsitfeni tzv. kolonial-
niho jazyka v SirSim méfitku ve staté spojeno az s obdobim nezavislosti. Jako priklad mize
poslouzit Singapur, kde uzivani angliétiny se velmi rozsitilo ve vSech etnickych komunitach
az po nezavislosti a v oficidlné Ctyfjazy¢ném staté se jednoznaéné stala hlavnim jazykem.
Podobny proces nastal v Jizni Africe po odstranéni apartheidu, kdy angli¢tina byla pfijata vét-
Sinou obyvatelstva jako fakticky prvni a sjednocujici jazyk mnohojazycného statu. Namibie
zavedla anglictinu jako jediny Gfedni jazyk az s nezavislosti (Crystal 1997).

Ve prospéch tzv. kolonialniho jazyka mluvi €asto spise jeho ,,neutralnost* na domaci poli-
tické scéné v existujici rivalit¢ mistnich jazykli a zaroven i mezindrodni uloha tohoto jazyka
pro dany stat. Casto jde ne o vztahy k byvalé kolonialni metropoli, ale k sousednim statiim se
stejnym oficidlnim jazykem, ¢i s podobnym kulturnim zédzemim, coz mize byt vyuzito v za-
hrani¢ni politice. Pakistan, kde anglictina ztratila sviij sjednocujici vnitropoliticky vyznam po
ztraté vychodniho Pakistanu a postupné byla na vnitropolitické roviné nahrazena urdstinou,
stale vyuziva tvrzeni, Ze je nejveétsi anglofonni islamskou zemi ve své zahraniéni politice. Jak
viaci anglicky mluvicim zemim Zapadu v ¢ele se Spojenymi staty, tak ve své ,,islamské politice
kontaktl napft. s Nigérii, s arabskymi zemémi Perského zalivu, s BangladéSem ¢i Malajsii.

Na mezinarodni Grovni zname celou fadu organizaci spjatych s uréitym imperialnim jazy-
kem (Commonwealth, La Francophonie, Lusofonie ¢i Arabska liga). Z hlediska mezinarod-
nich vztahti maji v8ak, snad s vyjimkou Arabské ligy, druhotfady vyznam a slouZzi spiSe pro
jednotlivé ¢leny ke kontaktiim, nez ze by tyto organizace jasn¢ formulovaly zéklady pro jejich
zahrani¢ni politiky. Vyjimku netvofi ani Francie, kterd snad nejvice vklada do takového typu
mezinarodni organizace. La Francophonie je zajimava ani ne tak jako nastroj francouzské za-
hrani¢ni politiky, ale spiSe jako organizace davajici prostor na mezinarodni scéné pro politické
celky nemajici tzv. vnéjsi suverenitu, jako Québec nebo Valonie.

Velkym problémem, ktery bude jisté siln¢ negativné ptisobit v dal$im vyvoji, je, Ze regio-
nalni integracni seskupeni, ktera dosla, politicky a ekonomicky, v procesu integrace nejdale,
jako EU, NAFTA, ASEAN nebo MERCOSUR, nemaji z jazykového hlediska jasny sjedno-
cujici prvek. Spise na subregionalni urovni existuji mezinarodni organizace majici jazyk jako
jednotici faktor. Pfedevs§im takové organizace miizeme najit ve stiedni a jizni Americe, v sub-
saharské Africe a arabském svété. Je otazkou, zda politicka a ekonomicka integrace nebude
hovoii i v odborné literatute (Evropa, Severni Amerika, Dalny vychod).

Neda se tedy fici, Ze jazyky nehraji dilezitou ulohu v souc¢asné mezindrodni politice. Spise,
nez na studium politickych organizaci, je tfeba se zaméfit na analyzu ¢asto neformalnich jevi
v mezinarodni politice, aby policka véda byla schopna dobie analyzovat tuto tilohu jazyki. Ze
je tato role vyznamnad, svéd¢i i druha valka v Zalivu, kde tfi anglofonni zemé, Spojené staty,
Britanie a Australie opét potvrdily tzv. zvlastni vztahy mezi nimi. PfestoZze odborna literatura
o mezinarodnich vztazich poslednich 50 let je pfeplnéna tvrzenimi o, kdyz ne zaniku, tak krizi
americko-britskych zvlastnich vztaht, druha valka v Zalivu, ostatné jako prvni, jasné piesveéd-
60 let. Uloha jazyki v mezinarodni politice je nejen diilezita, ale zda se také trvala, a jeji vliv
se v postvestfalském systému bude jeste zvétsSovat, vEetn€ integrujici se Evropy.
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