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Legislativni a institucionalni zakotveni
regionalni politiky Evropské unie
v Ceské republice - vybrané problémy

Vit Doc¢kaL’

Abstract: Legal and Institutional Framework of the EU Regional Policy
in the Czech Republic — Selected Problems

The article aims to describe and analyze the phenomenon of the EU regional policy in the Czech Republic.
For the purpose of the article, the regional policy of the EU is described as a relation between the independent
Czech regional policy bound by Czech laws and regional support of the EU. The article describes the actual
preparation (legislative, institutional) of the Czech Republic for the effective utilization of regional support
in the context of EU enlargement. The article also analyzes possible problems and con ict areas in the
implementation structure of Joint regional operational program.

Keywords: regional development, regional policy, Joint operational program, operational programs in
the Czech Republic, National development plan, implementation of regional policy.

Ceska republika se v sou¢asné dobé nachézi v posledni fazi ptiprav pied vstupem do Evrop-
ské unie, ke kterému dojde 1. kvétna 2004. Mezi hlavni problémy, se kterymi se musi Ceska
republika béhem nékolika zbyvajicich mésicti vyporadat, patii vytvoreni efektivniho insti-
tucionalniho ramce, prostiednictvim kterého by mohlo v Ceské republice dochazet k uéelné
realizaci strukturalni politiky Evropské unie a k snadnému ¢erpani finanénich podpor z fondt
Evropské unie. Ambici této studie neni samoziejmé shrnout komplexni stav piipravenosti
Ceské republiky a jejich ob&ant na finanéni moznosti fondti Evropské unie, studie analyzuje
pouze vysek z dané problematiky, a to pfipravenost Ceské republiky na realizaci regionalni
politiky Evropské unie!.

Sledujeme-li legislativni a institucionalni zakotveni regionalni politiky Evropské unie
v Ceské republice, je nutno nejprve regiony rozdélit do tif skupin, a to dle cilii stanovenych
na trovni Evropské unie”. Pro kazdou z t&chto skupin totiZ plati jiny institucionalni a legisla-
tivni rezim.

Evropska komise vyclenila celkem tfi cile:
I. podpora hospodatsky slabych regionti na arovni NUTS 2 (HDP na obyvatele nepfesa-
huje 75% ES)

* Autor ptisobi na Katedie mezinarodnich vztahfl a evropskych studii Masarykovy univerzity v Brng. Pos-
tovni adresa: Katedra evropskych studii FSS MU, Udolni 53, 602 00 Brno; e-mail: dockal@fss.muni.cz.
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II. podpora regionti na Grovni NUTS 3, které prochazi hospodaiskou a socialni restruk-

turalizaci

III. rozvoj lidskych zdrojt prostiednictvim podpory zaméstnanosti a modernizace vzdéla-

vacich systémi vyjma regiond cile 1.

Zatimco jsou cile II. a III. pojimany sektorové (podporuji uréitou, specificky vymezenou
oblast), cil I. je vymezen kombinované (jak sektorové, tak regionalng). Regiony spadajici pod
cil 1. a III (v piipadé Ceské republiky pouze NUTS 2 Praha) jsou vhodné pouze pro realizaci
sektorove orientovanych priorit Evropské unie (rozvoj lidskych zdrojt, restrukturalizace pri-
myslu apod.). Oproti tomu regiony cile I.* zahrnuji mimo sektorové definované priority i ty
regionalni. Samoziejmé neni mozno odepfit vyraznou regionalni dimenzi cilt II. a III., pfesto
je nutno konstatovat, ze tyto dva cile jsou koncipovany primarné sektorové s regionalnim do-
padem, kdezto cil 1. je koncipovan primarné regionalné (resp. kombinované) s potencialnim
sektorovym dopadem.

V praxi to znamena, ze zatimco pro regiony cile II. a III. existuje zvlast pouze jeden sekto-
rove orientovany programovy dokument (Jednotny programovy dokument pro region cile II.
— Praha a Jednotny programovy dokument pro region cile III. — Praha), pro regiony cile 1.
existuji &ty sektorové orientované operaéni programy a jeden regionaln&’. Legislativni a véc-
na harmonie sektorové a regionalné orientovanych priorit cile I. je pak zaStiténa Narodnim
rozvojovym planem, resp. Ramcem podpory Spolecenstvi.

Jak jiz z vykladu vyplyva, pro tuto studii je tedy relevantni legislativni a institucionalni
oSetfeni finan¢ni pomoci pouze pro regiony cile I., a to zohlednénim regionalnich priorit.
Timto postupem se sice, do jisté miry, z(zi a izoluje pfedmét vyzkumu, nicméné lze takto
vykrystalizovat jadro regionalni politiky Evropské unie v Ceské republice. Regionalni poli-
tika sice zasahuje i do sektorovych programovych dokumentl a ¢asto s nimi tizce souvisi,
presto 1ze konstatovat, Ze jeji hlavni napln, tedy zékladni vyzkumny material, spada do vyse
definovaného, zizeného vyzkumného prostoru. Pro tento vyklad hovofi jednak mnozstvi
finanéniho obnosu stanoveného pro SROP® a taktéz fakt, ze SROP, jako jediny operaéni pro-
gram, disponuje adekvatné decentralizovanou implementaéni strukturou. Sifeji pojata analyza
regionalni politiky Evropské unie v Ceské republice by navic piesahovala moznosti studie
tohoto typu.

1. Legislativni zakotveni regionalni politiky Evropské unie v Ceské republice

Nejvyssim piimym legislativnim vychodiskem regionalni politiky v Ceské republice je Zakon
&. 248/2000Sb., o podpoie regionalniho rozvoje a souvisejici zakonné normy.’

Souhrnny a zastitujici dokument, vychazejici ptimo ze Zakona o podpoie regionalniho
rozvoje, je Narodni rozvojovy plan 2004-2006 (NRP). NRP zastfeSuje ostatni operacni pro-
gramy pro regiony cile I. a stanovuje zakladni vztahy mezi nimi. NRP byl pfipravovan od roku
1999. V Eervnu roku 2001 byla anglicka verze aktualizovaného znéni navrhu NRP ptedlozena
Evropské komisi k ptipominkam. Dne 16. 12. 2002 byl sice NRP vladou projednan a schvalen,
nicméné dalsi kolo jednani s Evropskou komisi odhalilo nutnost NRP pozménit. Na doporu-
¢eni Evropské komise reagovala vlada usnesenim 149/2003 ze dne 12. unora 2003, na zakladeé
kterého byla vypracovéana aktudlni verze NRP.®



102 POLITOLOGICKY CASOPIS 1/2004

Na stejné trovni plsobi tzv. Ramec podpory Spolecenstvi (CSF, Community Support Fra-
mework). CSF vychazi z obecného natizeni o strukturélnich fondech EU® a je ptipravovan
Evropskou komisi. CSF ma charakter smlouvy mezi EU a statem pfijimajicim podporu a za-
kotvuje celkovou strategii spoluprace mezi EU a narodnim statem ohledné dotaci ze struktu-
ralnich fondt a Fondu soudrznosti.

CSF je, jako kazda smlouva, piipravovan v sérii negociaénich ¥izeni mezi zastupci Ceské
republiky a Evropské komise. Béhem vyjednavani dochazi k harmonizaci NRP s prioritami
Evropské unie. Konvergence NRP priorit Evropské komise piimo ovliviiuje podobu CSF a §ifi
moznych finanénich podpor z evropskych fonda.

Na zaklad¢ schvaleného CSF predklada ¢lensky stat jednotlivé operacni programy.

Operacni programy tvoii dalsi uroven legislativniho ramce regionalni policy Evropské unie
v CR. Pro tuto studii je relevantni Spoleény regionalni operaéni program (SROP).! SROP
vychazi z NRP a nesmi se od né&j odchylit. SROP rozviji priority stanovené v NRP, jejich
vzajemny soulad sleduje Evropska komise, jelikoz koneéna verze SROP (i ostatnich operacnich
programit) podléha jejimu schvaleni. O konkrétni podobé SROP se proto vedou opétovna ne-
gociacni Fizeni, v nichZ je posuzovana shoda SROP s vyjednanym CSF. Zatim prob¢hla dvé
kola negociacnich fizeni, prvni dne 1. srpna 2003 v Praze a 19. 8. 2003 v Bruselu, druhé kolo
bylo zahéjeno jednanim ve dnech 11. — 12. 9. 2003 opét v Bruselu.!!

Negociacni kola maji za ukol nejen sladit merita jednotlivych priorit, ale maji nastinit i fi-
nan¢ni rozlozeni mezi nimi. V poloving prosince 2003 doslo k dal$imu upfesiiujicimu jednani,
jeho predbézné vysledky vypovidaji o tom, Ze Evropska komise nema k navrzené podobé
SROP vétsich pripominek. Ukonceni vyjednavani o SROP bylo potvrzeno dopisem komisaie
pro DG Regio Bariera, ze dne 18. 12. 2003. Formalni schvaleni dokumentu Evropskou komisi
spojené s vydanim rozhodnuti Evropské komise je mozné az po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie.

Nizsi Groven programové dokumentace tvoii programové dodatky jednotlivych operacnich
programti. Programové dodatky — pro kazdy opera¢ni program zvlast — podrobnéji popisuji
zejména opatieni (dotaéni tituly) programd. V ptipadé SROP se jedna o Programovy dodatek
k Spole¢nému regionalnimu opera¢nimu programu, jehoz podoba se teprve dotvaii. Dulezitou
soucasti Programového dodatku SROP maji byt i konkrétni bodovaci tabulky, podle nichz
musi jednotlivé povétené instituce hodnotit projekty zadatelll o poskytnuti pomoci v ramci
nekterého ze strukturdlnich fondd. Finalni podoba Programového dodatku je vSak zavisla na
dokoncéeni OP SROP. V soucasné dobé je sice zverejneéna predbézna verze, v priibéhu unora
roku 2004 vsak dojde k jeho aktualizaci.'?

Nejnizsi Giroven pravniho ramce regionalni politiky v Ceské republice pak vychazi ze samo-
statné ¢innosti poveétenych implementacnich instituci (napt. Regionalni rady apod.).

2. Institucionalni zakotveni regionalni politiky Evropské unie
v Ceskeé republice

Svym regionalnim charakterem by mél SROP nejvice ze vSech operacnich programu respek-
tovat ve svém instituciondlnim zdzemi princip subsidiarity (svéfovat vykon rozhodovéni na co

v
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nejvice ze vSech operacnich programi decentralizovana. Jako jedina fakticky vertikalné pro-
chazi viemi NUTS regiony, od nejvyssi (NUTS 1 — Ridici organ, Ministerstvo pro mistni
NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3 turoven, subjekty nizS§ich NUTS urovni participuji pouze jako
zadatelé pomoci.

Na nejvyssi, statni, trovni (NUTS 1) figuruji pro implementaci SROP tyto subjekty: 1. Ridici
organ Ministerstva pro mistni rozvoj, 2. Zprostiedkujici orgdn (Centrum pro regionalni rozvoj)
a 3. Monitorovaci vybor pro SROP.

1. Ridici organ Ministerstva pro mistni rozvoj ma za tkol vytvofit a sladit zakladni legis-
lativni a institucionalni ramec regionalni politiky v CR. Spolupodili se na harmonizaci
priorit Evropské unie a Ceské republiky, dohliZi na spravné naplitovani legislativniho
ramce a je centrem a garantem celého implementa¢niho systému. Ve vztahu k Zadatelim
se jeho ¢innost projevuje podepisovanim smluv s uspésnymi zadateli a podepisovanim
zamitaciho stanoviska Zadatelim neusp&$nym. Ridicimu organu jsou poskytovany in-
formace o vyslednych hodnocenich projekti vSech Zadateli. Na NUTS 2 tirovni piisobi
jeho detagovana pracovisté v podobé Regionalni kancelate Ridiciho organu.

2. Centrum pro regionlni rozvoj (CRR) je jednou ze tif vykonnych jednotek SROP.'3
Ministerstvo pro mistni rozvoj delegovalo na CRR pravomoci spjaté predevsim s or-
ganiza¢nimi tkoly realizace SROP, definovanim jednotného postupu vyhlaseni kola
k predkladani projektd, poskytovanim administrativni podpory apod. Sidlem CRR je
Praha, coz mtize v budoucnosti podporovat antagonismy mezi CRR a zbylou decentra-
lizovanou &asti implementaéni struktury SROP.'

3. Monitorovaci vybor pro SROP je zodpovédny za vyhodnocovani a kontrolu udaja
v centralnim informaénim systému SROP (vice viz nize).

Na stfedni, NUTS 2 urovni, pak plsobi tyto subjekty: 1. Regionalni rada a 2. Vybor regional-
niho rozvoje.

1. Regionalni rada (RR), jeji zfizeni a ukoly, jsou upraveny v § 16 zakona ¢. 248/2000 sb.,

o podpofe regionalniho rozvoje. Pro kazdy NUTS 2 region se dle tohoto zakona zfizuje

jedna RR. Vzhledem k absenci administrativni tradice NUTS 2 regionu bylo mnohdy

nemozné najit jednotné sidlo RR pro dany NUTS 2 region a bylo nutno se uchylit ke

kompromisnimu feSeni. Sidlo RR odrézi Casto krajské ¢lenéni (NUTS 3 regiony) a byt’

je RR vykonnym organem NUTS 2 tirovné, sidli v n€kterych piipadech v kazdém z ad-

ministrativnich center daného NUTS 2 regionu. V praxi je to feSeno tak, ze napft. sidlo RR

regionu NUTS 2 Severozapad je v Chomutové a v Usti nad Labem. Cinnost RR Severo-

zapad musi byt nicméné sladéna a agenda jednotlivych ,,pobocek* RR musi byt harmo-

nizovana. Hlavni ukol RR je dotvofit kone¢ny seznam tispésnych zadatelt. RR by méla

respektovat poradi stanovené niz$imi implementujicimi institucemi. Pouze v pfipadé, ze

existuje nékolik stejné ohodnocenych projekt a finanéni pomoc miize byt poskytnuta

pouze nékterym z nich, rozhoduje o usp&snych Zadatelich sama.'® Tato skute&nost je ob-
zvlasté vhodna pro ¢innost rozli¢nych zajmovych skupin a pro regionalni lobby u RR.

Specifickym ptipadem jsou obtizné ¢i zvlast nakladné projekty. V téchto situacich by

si méla RR vyzédat stanovisko expertni skupiny a na jeho zéklad¢ ptipadné€ ptehodnotit
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seznam Uspesnych zadatell. Statut expertni skupiny neni vsak jesté plné vyfesen. Ob-
rovskym problémem je v soucasnosti zfejmy nedostatek expertd, kteti by mohli podob-
na stanoviska poskytnout. Jejich nedostatek vyplyva z velké fluktuace téchto pracovniktl
do soukromych sfér.

2. Vybor regionalniho rozvoje je monitorovacim organem na trovni NUTS 2 a je pfimym
podiizenym Monitorovacimu vyboru pro SROP. Jeho ¢innost je spjata s monitorovacim
systétmem MONIT (vice viz nize).

Na NUTS 3 trovni, jedna se o krajskou zprostfedkujici uroven, figuruji tyto subjekty: 1. Se-
kretariat regiondlni rady (SRR) a 2. Regionalni pobocka CRR.
diska pracovnépravnich vztahti podléha prislusné RR, resp. pfislusnému Krajskému
ufadu. SRR mé maximalné 9 ¢lentl a je zfizovana jako soucast krajskych uradt sdruze-
nych v RR.

V pravomoci SRR je pfedevsim poskytovani informaci potencionalnim zadateltim,
sbér a registrace projektt od Zadateld, poskytovani administrativni podpory expertni
hodnotici skupiné RR, G¢ast na monitorovacich navstévach na misté realizace projek-
tu apod.

V ptipadé projektl spadajicich pod prioritu Rozvoj mistnich podnikatelskych aktivit
by SRR méla pii vyhodnocovani spolupracovat s organizaci Czechlnvest. CzechInvest
byl zalozen roku 1992 Ministerstvem prumyslu a obchodu. Jeho ukolem je napomahat
prilivu zahrani¢nich investic do ¢eské republiky. Diky vazbé Czechlnvestu na Minister-
stvo primyslu a obchodu neni tcast Czechlvnestu na implementac¢nim procesu SROP
ucelna pouze z hlediska odborného posouzeni projekti s podnikatelskym zamérem, jed-
na se téz o strategicky tah, kterym by se méla duilezitost SROP oproti jinym operacnim
programim (obzvlasté Opera¢nimu programu prumysl a podnikani) zvysit.

SRR vyhodnocuje dle pfislusnych tabulek Opera¢niho manualu jednotlivé zada-
telské projekty a seznam obodovanych projektt zasila prosttednictvim informaéniho
systému RR. Clenové SRR musi prohldsit, Ze se net¢astni na vypracovani zadného
projektu.

2. Regionalni pobocka CRR je nejniz$im monitorovacim organem SROP a mezi jeji pra-
vomoci spadé pfedevsim kontrola realizace projektu v ,terénu‘. Spole¢né s pracovniky
SRR provadi Regionalni pobocka CRR tii typy hodnoceni: pfedbézné — ex ante jestli
projekt jiz nebyl realizovan, pfip. jestli idaje stanovené ve zpracovani projektu odpo-
vidaji realit€ apod.), zpétné — ex post (jestli projekt plni po tii roky funkei, pro kterou
ziskal finan¢ni podporu) a pribézné — interim (v pili stanoveného obdobi, a to v ptipadé
zv1ast naroCnych projekti).

3. Monitorovaci systém SROP a informacni systémy
Pokud je implementacni struktura SROP v néCem jedinecna, pak je to jeji monitorovaci

systém. Monitorovaci systém'® vymezuje mimo vy3e uvedené institucionalni struktury i tzv.
Informacni systém Monitorovaciho systému strukturdlnich fondt (IS MSSF).
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Mezi jeho slozky pak patii: 1. MSSF — CENTRAL, 2. MSSF — MONIT, 3. MSSF — BE-
NEFIT.

1. MSSF — CENTRAL je ustfedni casti MSSF. Jedna se o centralni databazi, ktera je za-
kladnim nastrojem shromazd’ovani a uchovavani informaci o procesu poskytované po-
moci. Jeho spravovani spadd pod Monitorovaci vybor SROP (NUTS 1 troven). MSSF
— CENTRAL eviduje souhrnné informace o stavu realizace SROP.

2. MSSF — MONIT je informacni systém zprostfedkujiciho organu. Zajist'uje registraci
a samotné vyhodnocovani projekti. MSSF — MONIT spad4 do pravomoci Vyboru re-
gionalniho rozvoje (NUTS 2 troveil).

3. MSSF — BENEFIT je software urceny pro zadatele o finan¢ni pomoc a je kompatibilni
s MSSF. Distribuce softwaru MSSF — BENEFIT usnadni nejen samotné zpracovavani
projektl (na formalni nedostatky software zadatele upozortiuje), ale usnadni i samot-
ny proces vyhodnocovani projekt. Elektronickou cestou bude projekt exportovan
z MSSF — BENEFIT do MSSF — MONIT a tam bude provedeno vyhodnoceni. Po-
kud se u projektu vyskytne formalni nedostatek, projekt nebude moci byt exportovan
a zadatel bude muset chybu odstranit. Vzhledem k tomu, Ze odpadne pfepisovani
textl a jejich opétovny tisk, mize zadatel mensi chyby odstranit elektronicky piimo
u povéieného SRR. MSF — MONIT by mél byt navic zpiistupnén vetejnosti, takze za-
datel bude moci sledovat cely proces vyhodnocovani svého projektu na stfedni urovni.
MSSF — CENTRAL jiz bude vefejnosti znepfistupnén.

MSSF — SF nastinény v operacnim manudlu SROP v sob¢ nese pokrokové feseni vztahu
obcan-trad. Jedna se o relativné otevieny systém, kde mtize uzivatel sim kontrolovat ¢innosti
ufednikt. Elektronicka podoba zpracovani a vyhodnocovani projektt se jevi jako pohodlna, ¢a-
soveé méné narocna a vsticna uzivatelim. Navic bude Setrnd k Zivotnimu prostiedi, kdyz odpad-
ne nekonecny kolobé¢h tisku a oprav obsahlych zpracovani. Nevyhodou bude nebezpeci zneuziti
elektronickych dat a s tim spojené naklady na zajisténi bezpecnosti informacniho systému.

Je nutno podotknout, ze podobné feseni MSSF — SF neni zdaleka standardni ani v soucas-
nych &lenskych zemich Evropské Unie!”. Ceska republika se v této otdzce ukazala jako velmi
progresivni a moderni.

4. Implementaéni struktura SROP, kon iktni mista a stret zajmu

Zatimco monitorovaci systém SROP je urcit¢ jeho prednosti, existuji mista, ktera jsou spiSe ne-
gativni a mohou vyustit v urcity konflikt, resp. stiet z4jmu. Velkou tézkosti, ktera nicméné vy-
plyva z nedostatku casu a Sife agendy, je samotna implementacni struktura SROP. Za relativné
kratkou dobu si Ministerstvo pro mistni rozvoj vzalo za kol vybudovat slozitou strukturu,
ktera by méla plnit velmi obtizné tkoly. Byt se jevi soucasny nastin implementacni struktury
v zésad¢ jako piinosny, jeho realizace musi narazit na nekteré zasadni problémy. Jedna se
hlavné o problematickou ptipravenost krajii vybudovat technické zazemi pro RR a SRR a za-
jistit do téchto organti ptisluiny podet kvalifikovanych pracovniki.!® Kraje, za jejich sou¢asné
financ¢ni situace, vSak jen s obtizemi a pomalu vytvareji tyto vykonné organy implementacni
struktury SROP, a to bez zaruk, Ze po vyskoleni, pfipadné po ziskani zkuSenosti neodejdou
nove nasazeni pracovnici SRR napft. do soukromych firem.
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Dalsim zakladnim problémem implementacni struktury SROP je vztah jednotlivych sidel
RR. Jak jiz bylo nastinéno, sidlo RR ¢asto neodrazi ¢lenéni NUTS 2, ale NUTS 3 regiond. Je
tedy mozné, ze v dohadovacim fizeni, které by mélo sjednotit jednotlivé seznamy ispé$nych
zadatelti v ramci NUTS 2 trovné, mize dochazet ke stietim zajmi mezi predstaviteli RR
vyslanych svym krajem. Tento problém je vSak jen tézko feSitelny n&jakym natizenim. Je
pravdépodobné, ze RR na NUTS 2 arovni bude vyhledavanym mistem regionalnich lobby
a ze predstavitelé RR z jednoho kraje se budou snazit prosadit podporu projekti z domovského
regionu oproti pfedstavitelim RR z kraje opacného. V pfipadé velkych nesrovnalosti mtze
viak v kone&né fazi zasahnout Ridici organ, ktery ma teoreticky moznost, ze zvIast zavaznych
davodi, smlouvu s uspéSnym zadatelem nepodepsat

Zajimavym konfliktnim mistem je i vztah organt krajské urovné a pfislusné regionalni
rozvojové agentury (RRA). RRA piivodné vznikly na zakladé usneseni vlady Ceské republiky
&. 235/1998, kterym vlada ulozila Ministerstvu pro mistni rozvoj CR dobudovani a posileni
sit¢ regionalnich rozvojovych agentur do roku 2000. Regionalni rozvojové agentury vznikly
tak ve viech krajich CR (NUTS 3 troveti). Kraj v nich mél od samého po&atku vyznamnou
ucast a podilel se na jejich ¢innosti.

Postupnym vyvojem institucionalniho zizemi regionalni politiky v CR ztraci RRA i ty
fragmenty vetfejnopravniho charakteru, které jim mohly byt do ur¢ité miry pfisuzovany pii je-
jich vzniku. Z RRA se stava n¢kde vice, nékde méné komeréni aktér, ktery se podili na rozvoji
kraje a zpracovava regionalné-rozvojové projekty v ramci predvstupni pomoci. Podil kraje
na ¢innosti RRA je riizny, zalezi na tom, o ktery kraj, resp. RRA se jednd. Nicmén¢ je mozno
obecné konstatovat, ze kraje stale zaujimaji diilezité misto na ucasti v RRA.

V souvislosti s implementacni strukturou SROP se tak kraje dostavaji do urcitého dilema-
tického postaveni. Prostfednictvim svych RRA mohou zpracovavat projekty, o které budou
samy sebe zadat a ve kterych budou samy o sobé rozhodovat. Jedna se o stfet zajmd, ktery
nekteré kraje feSi odstoupenim z ucasti na ¢innosti RRA. Nékteré kraje vsak stale nezvazuji
zanechat tohoto relativné ,,vyhodného obchodu®, jelikoz samostatné nemaji kapacity pro zpra-
covani projektii a pripadné ani finance na to si nékoho najmout. U¢ast v RRA jim tak zarugi
vypracovat projekt za levné&jsi naklady.

Stfet zajma kraje — RRA se zatim nejevi nikterak zavazny, jelikoz i¢ast kraji na RRA je
v soucasnosti béznou praxi. Z pohledu vlady Ceské republiky je viak mozné, Ze se bude po-
kouset difve &i pozdgji vztah kraje a RRA kvalifikovangji upravit.'

Zajimavym konfliktnim mistem jsou i Monitorovaci vybory, jejichz nezavislost mize byt
zpochybnéna ucasti ¢lent rozliénych zajmovych skupin a profesnich sdruzeni.

Vycet konfliktnich mist v implementacni struktufe SROP neni samoziejmé Uplny, nové
problémy se pravdépodobné vyskytnou az po samotném zahdjeni implementacniho procesu.

5. Zavér

SROP a jeji implementacni struktura je bezesporu pro sviij decentralizovany charakter zajima-
vy vyzkumny material. Studium této problematiky vSak narazi na neustalé zmény v dotvaie-
jici struktufe a na nedostatek dat. Veskeré zavery této studie je proto nutno chapat jako Cisté
predbézné, jejich opravnénost potvrdi az samotné pouziti implementaéni struktury v praxi.
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Vyjednavani o konecné technické podobé SROP (dodatek), jak jiz bylo nastinéno, se mize
protdhnout az do prvni poloviny roku 2004. Vydani rozhodnuti Komise EU o schvaleni pro-
gramu, které umozni jeho uplnou realizaci, Ize oekavat v kvétnu, resp. Eervnu 2004. Ceska
republika teoreticky mohla zahajit realizaci programt podporovanych ze strukturalnich fondu
jiz od 1. 1. 2004. Tento termin byl ale nedosazitelny, jelikoz Ceska republika plné nesladila
svou legislativu s acquis communitaire Evropské unie. Z tohoto diivodu budou prvni kon-
krétni informace z ¢innosti implementac¢nich organi SROP k dispozici az v druhé poloviné
roku 2004.

Poznamky

1. Regionalni politikou Evropské unie v Ceské republice se pro tcely této studie rozumi vztah neza-
vislé regiondlni politiky Ceské republiky, ktera se fidi zakony, a regionalné koncipovanou pomoc
Evropské unie. Zamérné byly tak vynaty jiné néstroje evropské regiondlni policy (napt. Iniciativy
spolecenstvi apod.)

2. Cile byly stanoveny v ramci tzv. Agendy 2000. Financni plan byl stanoven na roky 2000-2006.
Agenda 2000 byla podepsana v roce 1997.

3. NUTS regiony jsou rozdéleny do 6 administrativnich skupin: NUTS 0 — stat, NUTS 1 — zemé,
NUTS 2 — sdruzené kraje, NUTS 3 — kraje, NUTS 4 — okresy, NUTS 5 — obce. CR, nicméng, spada
pod NUTS 1 region.

4. V ptipadé Ceské republiky spadaji pod cil I. tyto NUTS 2 regiony: Stiedni Cechy, Jihozapad, Seve-
rozapad, Severovychod, Jihovychod, Stiedni Morava a Moravskoslezsko. Jedna se tedy o vSechny
¢eské NUTS 2 regiony kromé Prahy.

5. Sektorové: Operacni program (OP) Rozvoj lidskych zdroji, OP primysl a podnikani, OP rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi, OP Infrastruktura; Regionalni: Spole¢ny regionalni operacni
program.

6. OP Rozvoj lidskych zdroji — 22 %, OP primysl a podnikani — 18 %, OP rozvoj venkova a multi-
funkéni zemédeélstvi — 12 %, OP Infrastruktura — 17 %, Spole¢ny regionalni opera¢ni program — 31 %
celkové podpory.

7. Mezi daldi dalezité zakony souvisejici s regionalni politikou v CR, patii: Zakon &. 50/1976
Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, Zakon ¢€.17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, Zakon
¢. 244/1999 Sb., o posuzovani vlivii rozvojovych koncepci a programi na zivotni prostiedi, Zakon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatktl, Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, Zakon ¢.106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, Zakon ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpote, Zakon ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze,
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verfejné sprave.

8. Viz www.strukturalni-fondy.cz.

9. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, které stanovi obecna ustanoveni o Strukturalnich fondech a také
hlediska pfijatelnych vydani u akei kofinancovanych strukturalnimi fondy. Déle: Natizeni Komise
(ES) €. 1685/2000, ve znéni pozdéjsich uprav 1145/2003, kterym se stanovi pravidla pro provadéni
Natizeni Rady €. 1260/1999, tykajici se zpusobilosti vydajii na ¢innosti spolufinancované struktu-
ralnimi fondy. Nafizeni Rady (ES) 1447/2001, kterym se méni Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
0 obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech, Natizeni Komise (ES) ¢. 1266/1999 o koordi-
naci pomoci zemim uchdzejicim se o ¢lenstvi v ramei predvstupni strategie (koordinacni Natizeni),
Natizeni Komise (ES) ¢. 1783/1999 o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Natizeni Komise
(ES) ¢. 1159/2000 o informacnich a propagacnich opatienich v souvislosti s pomoci ze struktural-
nich fondt, Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 o podrobnych pravidlech pro provadéni Natizeni
Rady (ES) 1260/1999 ohledné postupu pfi provadéni oprav financovani, Nafizeni Komise (ES)
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10.

11

14

16.
17.
18.
19.

¢. 2355/2002, kterym se méni Nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001, kterym se stanovi podrobna pra-
vidla pro provadéni Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se fidicich a kontrolnich systémt pro
pomoc poskytovanou v ramci strukturalnich fondt.

SROP byl schvalen Usnesenim vlady ¢. 79/2003, o schvaleni SROP. Jiné souvisejici legislativni
ramce tvoii: Usneseni vlady ¢. 149/2003 o zméné poctu operacnich programi a Usneseni vlady
¢. 678/2003 k Metodice finan¢nich tokt a kontroly strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti.

. Viz. Podklady pro jednéni v Bruselu, C j. 23075/2003-53.
12.
13.

Via www.strukturalni-fondy.cz
Dalsimi jsou Regionalni rada se Sekretaridtem a Czechlnvest. Smlouvy o delegovani pravomoci
mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a RR, resp. CRR, Czechlnvestem se vSak teprve ptipravuji.

. Tento fakt je zmirnén pobockami CRR v kazdém regionu NUTS 2.
15.

Napt. pokud je na seznamu poslednich 50 projektid ohodnoceno stejnym bodovym ziskem, ale uspo-
kojit je mozno pouze 15 z nich, stanovuje RR pofadi z téchto 50 projekti sama.

Presnéji Monitorovaci systém strukturalnich fonda (MSSF).

Urcitou inspiraci ¢eského modelu je mozno hledat napt. v britském systému monitorovani.

Cleny RR tvoii nicméné zastupitelé krajti.

Velkou otazkou zlistava, co pfinese pripravovany zakon, ktery by mél pravé otazku stietu zajma
fesit. Na priprave se podili téz i nezavisla nevladni organizace Transparency International.
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