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Pravicova a levicova kritika
Mezinarodniho menového fondu a Svetové banky’

Ivo KRsek™

Abstract: Right-Wing and Left-Wing Critiques
of the International Monetary Fund (IMF) and the World Bank (WB)

This paper discusses the critiques forming the debate on the future of the two major global financial institutions
— the IMF and the WB. The author does not claim what the IMF and the WB really are, but reviews how
they are seen by their critics. The article describes and summarizes the multifaceted critical discussion
and proposes an elementary scheme formed by four basic positions. These are based on two variables:
(1) moderation or radicalism of the critiques; (2) their affiliation with the right or the left side of the political
spectrum. As a result, four basic critical positions emerge: right reformers, right radicals, left reformers,
and left radicals. This paper characterizes each of them by overviewing the opinions of two representative
participants of the discussion.
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1. Uvod

V letosnim roce si Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka pfipominaji Sedesat let od svého
zaloZeni.! Toto vyro¢i vSak neslavi pouze obé globalni finanéni instituce, ale pfipominaji si
ho také jejich kritikové. A téch je vice nez dost, nebot’ MMF a SB si za své konani zejména
v poslednich desetiletich vyslouzily vyznamnou vinu kritiky. Prave ta je hlavnim pfedmétem
zkoumani tohoto textu. Prace se nesnazi popsat, jaké MMF a SB doopravdy jsou, ale soustredi
se na to, jak je vidi, interpretuji a hodnoti jejich kritici. Snazil jsem se proniknout do této mno-
hovrstevné a rozsahlé kritické diskuse a utfidit jednotlivé nazory, aktéry a kritické pozice v ni
se vyskytujici. Vzhledem k obsahlosti celého tématu jsem se soustiedil pouze na kritiky MMF
a SB, stranou tak zustali obhdjci statu quo ¢i proponenti brettonwoodskych instituci volajici po
expanzi jejich rozpoc¢tu a mandatu.

" Tato studie je zkracenou a prepracovanou verzi stejnojmenné bakalafské prace obhajené na Katedie
politologie Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné v ¢ervnu 2004.

™ Autor studuje obory medialni studia a zurnalistika a politologie na Fakulté socidlnich studii Masarykovy
univerzity v Brn€. E-mail: kerza@atlas.cz.
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Pro vétsi jasnost a piehlednost jsem celou diskusi rozdélil do ¢tyt zakladnich kritickych
pozic. Zakladem pro toto déleni a identifikaci jednotlivych kritikti v ramci téchto étyt pozic
byly dvé proménné, ptislusnost k pravici ¢i levici? a mira umirnénosti ¢i radikality kritickych
vytek. Dle téchto proménnych vznikly ¢tyfi ideové tdbory — pravicovi reformatofi, pravicovi
radikalové, levicovi reformatofi, levicovi radikalové. Kazdy z téchto tabort je v textu repre-
zentovan na piikladu vzdy dvou relevantnich aktéra kritické diskuse (viz nize schéma ¢. 1).
Mezi relevantni a vyznamné kritiky fadim osoby (akademiky, politiky, ekonomy, aktivisty
atd.) a organizace ¢i hnuti (ekonomické, politické, socidlni, ekologické atd.), které se kritic-
kému zkoumani MMF a SB vénuji dlouhodobg, ¢i které se na tuto kritiku vyhradné soustiedi,
maji pfesné informace a jednoznac¢na stanoviska a v ramci samotné kritické diskuse jsou re-
spektovani a ,,dobfe slySet.’

Text si neklade za cil podat vSezahrnujici a kvantitativné vycerpavajici popis vSech t¢astni-
ki kritické debaty o MMF a SB, ani nema za cil provést hlubsi analyzu ¢i kritiku jednotlivych
argumentt. Chce vSak postiehnout celé spektrum jednotlivych kritickych hlast odlisujicich
se ideologii, argumenty, radikalitou ¢i zpisobem prezentovani svych kritickych postoji na
vetejnosti. Cilem této informativni, ptehledové staté je piedstavit a na jednom misté vedle
sebe konfrontovat argumenty rozlicnych uc€astniki kritické diskuse, které jinak témét dominuji
jednostranné pohledy.

Kazdy z oponenti MMF ¢i SB reprezentujici danou kritickou pozici bude nejprve kratce
predstaven, poté bude nasledovat popis samotnych kritickych vytek a nakonec bude nastinéna
predstava tohoto kritika o budoucnosti obou instituci ¢i alternativniho uspoiadani mezinarodni
finan¢ni architektury. Na zéklad¢ téchto informaci provedu na konci staté zavérecné shrnuti
celé kritické diskuse o Mezinarodnim ménovém fondu a Svétové bance.

Schéma ¢&. 1: Sablona reprezentativnich aktéri kritické diskuse rozdélenych podle
zakladnich kritickych pozic.

Levicovi reformatofi Pravicovi reformatofi
Joseph Stiglitz (akademik) Meltzerova komise
CEE Bankwatch Network (odborna komise slozena z akademik)
(neziskova organizace) Martin Feldstein (akademik)
Levicovi radikalové Pravicovi radikalové
Walden Bello (akademik, aktivista) Cato Institute
David Korten — International Forum on (neziskova organizace)
Globalization (aktivista z neziskové organizace) Pat Buchanan (novinafr a politik)
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2. Pravicovi reformatofi

2.1 Pravicova reformisticka kritika — Meltzerova komise

V listopadu 1998 se ve Spojenych statech rozpoutala zajimava diskuse o budoucnosti mezi-
narodnich finanénich instituci. V americkém Kongresu byl pfedlozen navrh zakona, ktery by
umoznil zvysit finanéni pfispévek USA v Mezinarodnim ménovém fondu o 18 miliard dolari.
Tato ¢astka méla byt pouzita na pomoc krachujicim ekonomikam, pfedevsim ve vychodni
Asii a Rusku. Navrh vsak vyvolal bouflivou diskusi, nebot” americti kongresmani se zdrahali
poskytnout tolik penéz instituci, ktera byla dlouhodobé¢ kritizovéna, z jejich strany predevsim
za to, jak naklada s prostfedky ji svétenymi. Kongres proto ziidil zvlastni komisi, ktera se méla
zabyvat fungovanim mezinarodnich finan¢nich instituci a navrhnout budouci pristup Spoje-
nych statl vic¢i nim. Tato Poradni komise pro otazky mezinarodnich finanénich instituci (US
Congressional International Financial Instituion Advisory Commission)* je spiSe zndma pod
nazvem Meltzerova komise, podle jména jejiho pfedsedy.

Cleny komise bylo jedenact finanénich expertii, $est jich nominovala republikanska strana
a pét strana demokraticka. Byli to pfedseda Allan H. Meltzer, dale C. Fred Bergsten, Charles
W. Calomiris, Tom Campbell, Edwin J. Feulner, W. Lee Hoskins, Richard L. Huber, Manuel
H. Johnson, Jerome I. Levinson, Jeffrey D. Sachs a Esteban Edward Torres. Svou zavérec-
nou zpravu, jez byla publikovana v bfeznu 2000, komise schvalila pomérem 8:3.° Komise se
vSak jednomysIn¢ shodla na tomto prohlaseni: ,,1) Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka
a regionalni rozvojové banky by mély v plném rozsahu odepsat své pohledavky u téch silné
zadluzenych rozvojovych zemi, které uskutecnuji efektivni ekonomickou a socialni rozvo-
jovou strategii ve spolupraci se Svétovou bankou a regionalnimi rozvojovymi institucemi.
2) Mezinarodni ménovy fond by mél omezit svou tivérovou politiku na poskytovani kratko-
dobé likvidity. Soucasna praxe poskytovani rozsifenych a dlouhodobych ptjéek na redukci
chudoby a dosazeni dal§ich cilii by méla byt ukoncena* (MCR 2000: 5).

Komise pozaduje pfedev$im ndvrat Fondu a Banky ke svym ptvodnim uceltim, ke kte-
rym byly v roce 1944 v Bretton Woods vytvofeny. Soucasna praxe MMF ohledné poskyto-
vani dlouhodobych uvért podle ¢lentt komise neimérné zasahuje do suverenity jednotlivych
statl a prostfednictvim programi strukturalniho pfrizptisobeni de facto uréuje ekonomickou
a socialni politiku téchto zemi. Komise navrhuje omezeni mandatu Fondu, ktery by mél
slouzit pouze jako poskytovatel pijcek potfebnym zemim na preklenuti obdobi kratkodobého
nedostatku konvertibilni mény. ,,MMF by mél slouzit jako kvazi-véfitel posledni instance
pro rozvijejici se ekonomiky* (MCR 2000: 7). Komise také doporucila zrusit Program pro
rust a redukci chudoby Mezinarodniho ménového fondu, ktery podle ni nespliuje svij ucel
a ve svém disledku je kontraproduktivni. Komise se také jednoznaéné vyslovila pro zruseni
dluhu, ktery u Fondu ma 41 nejvice zadluZzenych rozvojovych zemi (tzv. HIPC — Heavily
Indebted Poor Countries). Toto by mél byt dle ¢lent komise prvni a zasadni krok k aspés-
né rekonstrukci globalni finan¢ni architektury. Meltzerova zprava tedy doporucuje omezeni
mandatu a akéniho radia Fondu, nevyslovuje se v§ak pro jeho zruSeni, nebot’ uznava potiebu
né¢jakého institucionalniho regula¢niho mechanismu na globalni Grovni, ktery by se soustiedil
na udrzovani rovnovahy globalniho finan¢niho usporadani a na kratkodobou pomoc zemim
postizenym krizi.
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Pro Svétovou banku byla zprava Meltzerovy komise jesté kritictéjsi, nez pro MMF. Zprava
upozoriiuje na ,,8irokou propast mezi rétorikou a sliby Banky a jejim chovanim a uspéchy.
V souladu se svym cilem zmirnit chudobu v rozvojovém svété Banka prohlaSuje, ze ptjcky
zaméiuje na zeme, které nejvice potiebuji oficidlni pomoc z diivodu chudoby a nemoznosti
ptistupu k soukromym finanénim zdrojiim. Neni tomu tak. Sedmdesat procent zdrojt Banky
plyne do jedenacti zemi, které maji vyznamny piistup k soukromym zdrojum* (MCR 2000:
9). Hlavni cil Banky vyhlaSeny jejim prezidentem Jamesem Wolfensohnem, tedy boj s chudo-
bou, skoncil podle zpravy fiaskem. Meltzerova komise Bance doporucila, aby uplné prestala
poskytovat ptijcky na odstraiiovani chudoby, nebot’ pachaji vice §kody nez uzitku. Analyzou
a vyhodnocenim internich material Banky dosla Meltzerova komise k zavéru, ze naptiklad
v Africe bylo v devadesatych letech 20. stoleti netspésnych 73 % projektti, v Jizni Asii 61 %
a v Latinské Americe 48 % projektil. Jeste vice zarazejici vSak je, ze béhem celého desetileti se
uspésnost projektl Svétové banky nijak vyrazné nezlepsila. Na pocatku 90. let bylo celosvéto-
vé 59 % projektl netspésnych, na konci dekady to bylo 53 % projekta.

Co tedy se Svétovou bankou, kterd v plnéni svého hlavniho poslani dosahla tak malo
uspéchi? Meltzerova komise navrhla transformovat SB na grantovou instituci — Svétovou
rozvojovou agenturu (World Development Agency). Ta by méla namisto ptijéek podminénych
prisnymi podminkami a tiroky poskytovat financni granty smétujici do téch nejchudsich zemi
svéta. ,,V chudych zemich bez pristupu na kapitalové trhy by granty na zmirnéni chudoby mély
byt placeny pfimo dodavatelim sluzeb po nezéavislém ovéreni jejich dodani. Granty by mély
nahradit tradi¢ni nastroje Banky jako ptjcky a zaruky na projekty infrastruktury a socialnich
sluzeb (MCR 2000: 11).6

Svétova banka by se tedy podle Meltzerovy komise méla pfeménit na grantovou agentu-
ru s omezenym mandatem a rozpoctem. Hlavni tiha zodpovédnosti za zmensovani chudoby
a pomoc jednotlivym rozvojovym zemim by méla byt pfedana kontinentalnim regiondlnim
rozvojovym bankam, pfedev§im Interamerické rozvojové bance pro zemé Latinské Ameriky
a Asijské rozvojové bance pro Asii. Pouze pro africké zemé by Svétova banka méla byt hlav-
nim zdrojem rozvojové pomoci ,,do t¢ doby, nez bude Africka rozvojova banka pfipravena
ptevzit plnou zodpovédnost* (MCR 2000: 12). I tyto regionalni rozvojové banky by ovsem
mely provést reformy a zmény ve své Cinnosti zamétené na vétsi efektivitu, transparentnost
a bliz8i vztah k jednotlivym zemim regionu.

Toto byly zakladni kritické vytky a reformni teze obsazené ve zpravé Meltzerovy komise.
Ackoli je kritika MMF a SB ze strany této komise zalozena na fundovaném vyzkumu a posky-
tuje navrhy konkrétnich kroki ke zlepSeni soucasného stavu, jen mala ¢ast z jejich doporuceni
ziskala v americkém Kongresu politickou podporu.” A to i piesto, ze ze vSech moznych tabort
kritikdi byla pravé Meltzerova komise ziejmé nejblize zadsadnim politickym rozhodovacim
mechanismtim. Nehledé na ideové odlisnosti nejriznéjSich kritiki MMF a SB je zprava Melt-
zerovy komise respektovana a v kritické diskusi Casto citovana.

2.2 Pravicova reformisticka kritika — Martin Feldstein

cvr

Martin Feldstein je vyznamnym zijicim ekonomem, od roku 1969 je profesorem ekonomie
na Harvardské univerzité, v letech 1977-1982 a od roku 1984 do soucasnosti je prezidentem
amerického Narodniho ufadu pro ekonomicky vyzkum. Mezi roky 1982—1984 puisobil jako
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piedseda Vyboru ekonomickych poradct prezidenta USA Ronalda Reagana. V leto$nim roce
byl zvolen prezidentem Americké ekonomické asociace. Je autorem vice nez tii set ekonomic-
kych védeckych stati, zaméfuje se zejména na problematiku ekonomické stability, finan¢nich
krizi a jejich feSeni. Jeho kritika upozoriiuje predev§im na ekonomické problémy odbornéjsiho
charakteru a soustfedi se Mezinarodni ménovy fond.

Podle Feldsteina byl pro Fond zlomovym okamzik, kdy americky prezident Richard Nixon
zrusil vazanost dolaru na zlato: ,,Kdyz v roce 1971 kompletné zkolaboval fixni sménny systém,
MMF byl nucen najit si novy raison d’etre (Feldstein 1998: 20). Tim se pro Fond stalo feseni
finan¢nich krizi. Prvni zatézkavaci zkouskou pro novou roli Fondu byla dluznicka krize v ze-
mich Latinské Ameriky v osmdesatych letech 20. stoleti. Pfi feSeni této finan¢ni krize MMF
uspél a to dodalo podle Feldsteina Fondu sebevédomi. Proto zacal stejné postupy a strategie
pouzivat ve vSech dalSich pfipadech, ve kterych se angazoval. To vSak Feldstein povazuje
za zasadni chybu, nebot’ kazda krize je specifickd, kazdy piechod ekonomiky od netrzniho
k trznimu modelu vychazi z jinych podminek a pouZzivat ve vSech pfipadech stejné metody
muze byt zhoubné. A Casto podle Feldsteina také bylo. To ukézal jak nepovedeny a v nékterych
zemich pifimo katastrofalni pfechod ekonomik byvalého sovétského bloku, tak pribéh krize
v jihovychodni Asii.

Pro ilustraci svych kritickych argumentt pouziva Martin Feldstein Casto ptiklady z Jizni
Koreje. Ta byla pred financni krizi v letech 1997 a 1998 nejbohat$im statem regionu jihovy-
chodni Asie a jedenactou nejvétsi ekonomikou na svéte. Jeji ekonomické problémy vychéazely
z obrovského objemu kratkodobych zahrani¢nich pijcek korejskych firem, které v fijnu 1997
dosahly celkové hodnoty 110 miliard dolarti. Makroekonomicka situace a celkovy objem
zahrani¢niho dluhu vsSak byly uspokojivé, podle Feldsteina tak nebyla potfeba tradi¢ni po-
litika MMF pozadujici redukei vladnich vydajt, vy$si dané a tvrdé Givérové podminky, ale
,.koordinovana akce vétitelskych bank k restrukturalizaci kratkodobych dluhti a prodlouzeni
jejich splatnosti a poskytnuti pfechodnych Gvéra k splaceni firemnich zavazkt ... Namisto
toho MMF piij¢il z oficidlnich zdroji — MMF, SB, vlady Spojenych stat a Japonska a dalSich
— Koreji 57 miliard dolard, aby mohly soukromé dluznické firmy splatit své zdvazky v za-
hrani¢nich ménach u americkych, japonskych a evropskych bank. Vyménou za tuto hotovost
vyzadoval Fond dtikladnou reorganizaci korejské ekonomiky a trval na kontrakéni makroeko-
nomické politice vysSich dani, omezenych vydaji a vyssich urokovych sazbach® (Feldstein
1998: 25-26). Feldstein kritizuje Fond za to, Ze jeho politika nejen Ze nepomohla zemi z krize,
ale jeste ji do vetsi krize dostala, protoze prave restriktivni politika vydaji a zvySeni trokovych
sazeb znamenala nedostatek kapitalu, coz vedlo ke krachu tisict korejskych firem a podstatné
se tak zvysila nezaméstnanost.

Podle Martina Feldsteina Mezinarodni ménovy fond postupem ¢asu podstatné rozsitil sviij
mandat a stal se jakymsi vnéj$im managerem zemi postizenych financni krizi. Feldstein za toto
Fond kritizuje, nebot’ si pro sebe uzurpoval prili§ velkou moc a jeho rady, podminky a strategie
byly Casto $patné a kontraproduktivni. MMF si podle Feldsteina musi uvédomit, ze ,,nemuze
sdm iniciovat programy, ale vytvaret programy pro Elenské zemé pouze tehdy, pokud tato
zeme sama pozada o pomoc. Zemé je klientem ¢i pacientem Fondu, nikoli jeho porucencem.
... Zoufala potieba zemé kratkodobé finan¢ni pomoci nedavda MMF moralni pravo nahradit
jeho odborné posudky za politicky proces zemé* (Feldstein 1998: 27). Feldstein tika, ze pred
poskytnutim jakékoli zachranné pijcky podminéné reformnimi opatfenimi by si mél Fond
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polozit tfi zakladni otazky: 1) Je tato reforma opravdu potiebna k obnoveni pfistupu zemé na
mezinarodni kapitalové trhy? 2) Je to Cisté odborna zaleZitost, kterd zbytecné nezasahuje do
fadné jurisdikce suverénni vlady? 3) Pokud véci, které maji byt zménény, jsou stejné pouziva-
ny ve vyznamnych evropskych industridlnich ekonomikach, postupoval by Fond vii¢i témto
ekonomikam stejn¢, pokud by byly piedmétem reformniho programu? Feldstein dochazi k za-
véru, ze reformni zmény v politice a ekonomice klientské zeme jsou ospravedlnitelné pouze
tehdy, pokud odpovéd’ na vSechny tfi otazky zni ano.

Dalsi kriticky argument Martina Feldsteina smétuje k problému moralniho hazardu. Obrov-
sky objem pieklenovacich tveérd, vyrovnavacich ptjcek a zachrannych balickt poskytovanych
Fondem smétuje k tomu, Ze banky, které ,,o¢ekavaji ptijcky garantované vladami, nebudou na-
tolik opatrné, jak by mély byt, pokud by byly tla¢eny rizikem komercniho tivérovani. A pokud
banky véfi, Ze dostupnost dolarti k vyrovnani zahrani¢nich zavazkt bude garantovana MMF,
potom nebudou brat ohled na rizika zahrani¢niho investovéani v dluznickych zemich* (Feld-
stein 1998: 30). Feldstein upozoriiuje na to, ze se timto vytvaii nezdravé investi¢ni prostiedi,
které nezohledtiuje rizikovost operaci, a jejich piipadné netispéchy splaceji dafiovi poplatnici
v dluznickych zemich. Feldstein si také v§ima rétoriky Fondu, ktera je leckdy vyhrocenéjsi,
nez by odpovidalo redlnému stavu. To vede k uprku zdéSenych investord, ktefi pochopitelné
daji spiSe na slova MMF, jehoz nézory maji mezi finan¢ni komunitou velkou vahu. Zemé¢ tak
ziskava horsi ratingové ohodnoceni, coz odrazuje dalsi potencidlni finanéni zdroje a vSe dohro-
mady jesté vice prispiva k prohloubeni krize.

Ackoli se to Feldstein zdraha fici oteviené, z jeho vypovédi a ¢lankd vyplyva, ze MMF
je pouzivan ¢i zneuzivan jako politicka instituce slouzici zajmiim nejbohatSich zemi svéta,
zejména Spojenych statl. Predevsim pii popisu pribéhu vychodoasijské krize Feldstein narazi
na velky vliv, jaky maji na politiku MMF svétové velmoci. Riké, ze Fond by mél ,.siln& odo-
lavat tlaku Spojenych statd, Japonska a ostatnich vyznamnych zemi, aby se jejich obchodni
a investi¢ni agenda nestala sou¢asti podminek, za kterych Fond poskytuje finance* (Feldstein
1998: 32).8

Prozatim jsme od Martina Feldsteina slyseli pouze samou kritiku. Co tedy navrhuje pro
zlepSeni soucasné situace? Podle Feldsteina by pomohl navrat Fondu k ptivodnimu omezenému
mandatu: ,,MMF by mél setrvat u svého tradi¢niho tkolu poméhat zemim vyrovnat se s docas-
nym nedostatkem zahrani¢ni smény a s vice dlouhodobym obchodnim deficitem* (Feldstein
1998: 20). Fond by se mél vyvarovat toho, aby pouzival finan¢ni krize jako prostiedek k dosaze-
ni fundamentélnich strukturalnich a institucionalnich zmén v danych zemich a respektoval tak
jejich suverenitu. Riké, Ze primarni odpovédnost za feseni problémii souvisejicich s dluhy nese
véfitel a jeho dluznik. MMF by do téchto vztahii mél pfimo vstupovat pouze sporadicky a spise
se soustiedit na poskytovani technické pomoci a na roli zprostiedkovatele dialogu. Tim by se
omezila hrozba moralniho hazardu, ktera je soucasnou praxi Fondu podporovana. Feldstein
piedpoklada, ze ,,pokud by MMF zaméfil svou pozornost na tuto uzsi agendu, mohl by vénovat
vice vzacného talentu svych zaméstnancti na problém prevence krizi* (Feldstein 1998: 33).
Toto vSechno by jednak pfispélo k vétsi efektivité akci Fondu, ale také k jeho vétsi legitimité
zejména v rozvijejicich se ekonomikach. Slovy samotného Martina Feldsteina: ,,Pokud bude
Fond vidén jako vice podptirna organizace zamétena na své klienty, nez jako n¢kdo, kdo vnucu-
je bolestiva omezeni a radikalni ekonomické reformy, poté je pravdépodobné, Zze zemé budou
vice ochotné pfijmout jeho pomoc, ktera bude i vice prospésna“ (Feldstein 1998: 33).
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3. Pravicovi radikalové

3.1 Libertarianska pravicova radikalni kritika — Cato Institute

Pravicova radikalni kritika v sobé zahrnuje dvé rozdilné pozice vychazejici z diametralné
odlisnych premis a ideji. Prvni z nich je libertarianska pozice, ktera v ekonomice akcentuje
predevsim volny trh a obchod a nezasahovani statu ¢i jinych regulacnich instituci do jeho
suverenity. Druhd radikalni pravicova pozice je konzervativni, v ekonomice mnohem vice
protekcionisticka a izolacionisticka.

Typickym predstavitelem pravicové radikalni kritiky Mezinarodniho ménového fondu
a Svétové banky, ktera vychazi z libertarianské ideologické pozice, je Cato institut. Tento ame-
ricky think-tank sidlici ve Washingtonu zalozil v roce 1977 Edward H. Crane a pojmenoval ho
podle knihy Catovy listy, jez nese podtitul Eseje o svobod¢, obéanstvi a nabozenstvi. Institut se
sam vymezuje jako nezavisla, neziskova, vefejna nadace pro politicky vyzkum, ktera ve vetej-
né diskusi prosazuje ideje a z jejich pohledu tradiéni americké principy omezené vlady, miru,
individudlni svobody a volného trhu. Své cile se institut snazi dosahnout skrze vice nez pade-
satku svych odbornikd a vyzkumnych pracovnikd, ktefi provadéji vyzkumy, vydavaji zpravy
a studie, pisi Clanky, publikuji monografie a sborniky, poradaji konference atd. Svych cild
se snazi ¢lenové Cato institutu dosahnout také méné formalnimi zptsoby, jako je lobovani
a ptimé setkavani s volenymi zastupci amerického lidu. Cato institut se sklada z mnoha vy-
zkumnych sekci, které se zabyvaji mnozstvim riznorodych témat sahajicich od lidskych prav,
prava, ekonomiky, politiky az po vzdélavani ¢i Zivotni prostfedi. Pro téma této prace je nej-
vyznamnéj§i sekce Mezinarodni ekonomika a rozvoj, jejimz predsedou je lan Vasquez. Ten je
zaroven feditelem Projektu pro globalni ekonomickou svobodu.

Vasquezova kritika MMF je predevs§im kritikou postupt této instituce pii feSeni finanénich
krizi. Podle n¢j Fond soustavné dokazuje, Ze je neschopny se s finan¢nimi krizemi vyporadat
a jim uzurpovana role véfitele posledni instance a krizového manazera je dale neobhajitelna.
Od krize mexického pesa v roce 1995 podle Vasquezovy interpretace Fond promrhal vypla-
cenim pieklenovacich veri a zachrannych balickli vice nez 300 miliard dolari. MMF tak
vytvari nezdravé kapitalistické prostiedi, ve kterém se dafi moralnimu hazardu a ktery nevede
k zodpovédnému investovani a pijcovani. Podle Vasqueze se ,, MMF nachazi v centru systému
generujiciho krize, ve kterém se investofi a vlady rozvijejicich se zemi vzajemné podporuji
v mén¢ obezietném chovani v oéekavani, ze budou ,,zachranéni®, pokud se néco pokazi“ (Vas-
quez 2002a: 1). To zpusobuje, ze investofi a dluznici si zvykaji zit mimo ekonomickou realitu.
Vasquez vidi jednoduché feseni. Fond by se mél vzdat veskerych téchto zachrannych aktivit
a prestat tak s nepfirozenymi zasahy do volného trhu, ktery by se poté stal skute¢né volnym.
VEtsi prostor by tak ziskal soukromy sektor, jenz by se podle Vasqueze choval zodpovédnéji
a ve vlastnim zajmu by se snazil témto krizim pfedchazet. ,,.Lepsi pfistupy zahrnuji pfima
vyjednavani mezi véftiteli a dluzniky bez neSikovnych intervenci Fondu jako tfeti strany*
(Vésquez 1999: 1).

Ackoli se Vasquez ve své kritice Fondu soustfedi predev§im na jeho zasahovani do vé-
fitelskych vztaht (tedy naruSovani suverenity volnotrzniho prostoru) a vzniku moralniho
hazardu, nachazi na cinnosti Fondu dalsi zavazné nedostatky. Je to napiiklad poskytovani
$patnych receptll rozvojovym ekonomikam a Spatna uvérova politika, ktera dovedla mnoho
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zemi svéta do obrovské dluznické krize ¢i na pokraj krachu. To, Ze je v soucasné dob¢ vyvi-
jen velky tlak na oddluzeni zemi tfetiho svéta a ze Fond a Banka vstfic tomuto cili podnikaji
urcité kroky, je podle Vasqueze ,,implicitnim uznanim netspéchu systému ptjcek™ (Vasquez
2001: 2). Zasadni kritiku vSak Fond sklizi pfedev$im za malou transparentnost, zatajovani
informaci, mlcenlivost a neschopnost diskuse se svymi kritiky. Vasquez Fond oznacuje jako
jednu z nejvice tajnistkarskych svétovych byrokratickych instituci® (Vasquez 1998a: 1). To
vSechno piispiva k poklesu jeho diivéryhodnosti a legitimity a odporu k nému. Jedinym moz-
nym reformnim krokem je podle Vasqueze co nejvétsi transparentnost Fondu. Ob¢ané by méli
védet, jaké zemi Fond ptij¢uje penize, kolik, pro¢ a za jakych podminek. VSechny dokumenty
Fondu by mély byt pfistupné vefejnosti a na jeho ¢innost by méli dohlizet nezavisli vné&;si
auditofi.

Vasquez je vsak ke zménam ve fungovani Fondu velmi skepticky a slibuje si od nich velmi
malo. Konstatuje, ze Fond je nastrojem pro prosazovani politiky Spojenych stati skrze své
ministerstvo financi, a to nezavisle na podob¢ americké vlady: ,,Americké ministerstvo financi
prostiednictvim svého vykonného feditele v MMF ma vliv na nakladani s fondy MMF a je
v jeho byrokratickém z&jmu udrzovat ¢i dokonce zvySovat objem zdroji Fondu, které jsou
pod jeho kontrolou. Ministerstvo dlouhodobé podporuje vysady Fondu navzdory tomu, zda je
americkd administrativa konzervativni nebo liberalni (Vasquez 1998d: 9).

Ackoli Ian Vasquez ve svych projevech ¢i komentafich explicitné nepozaduje zruSeni
MMF, je znat, Ze neexistence Fondu by byla prospésna pro Sifeni ideji, které Vasquez vy-
znava, tedy volného trhu, liberalizace, individualni svobody a zodpovédnosti. Podle n¢j Fond
svym konanim naopak podkopava a znemoznuje $ifeni téchto ideji, fika, ze MMF toho ud¢lal
vice Spatného nez dobrého a ,,nadélal mnoho $kody pro rozsifovani volnych trhi (Vasquez
2002b: 2). Vasquezova rétorika ohledné zruseni ¢i pouze reformy Fondu je veelku zajimava.
Ackoli pfedstavuje vlastni reformni navrhy a pozadavky, vzdy vzapéti dodava, ze v tspéch re-
formy nevéfi. Naopak ackoli nikde explicitné nefikd, Ze by Fond mél byt zrusen, ¢asto pouziva
podminiovaci spojeni typu: kdyby Fond nebyl, nebo ve svété bez MMF atd. Jeho argumentace
tedy spiSe sméfuje ke zruseni Mezinarodniho ménového fondu. Neschopnost ¢i neochota dat
tento nazor vefejné najevo se vsak netyka vétSiny jeho kolegli z Cato institutu. Za vSe hovoii
jiz jen nazvy jejich ¢lankt, projevi ¢i komentait jako Zruste MMF (Hanke 2000a), Jiz zadné
nové MMEF, prosim (Hanke 2000b), Cas zav¥it MMF (Schwartz 1998), Zabijte MMF (Bandow
1998) nebo Zapalte Svétovou banku: tamti demonstranti méli pravdu (Moore 2000) a mnoho
dalsich. Pozici celého Cato institutu k budoucnosti Mezinarodniho ménového fondu dle mého
nazoru nejlépe vystihuji slova Anny J. Schwartzové: ,,Reforma Mezinarodniho ménového
fondu neni fesenim. M¢&l by byt zruSen (Schwartz 1998: 3).

3.2 Konzervativni pravicova radikalni kritika — Pat Buchanan

Radikalni kritiku MMF a SB vychazejici z pravicového konzervativniho prostiedi reprezentu-
je Pat Buchanan. Patrick J. Buchanan proslul jako novinat a sloupkaf konzervativnich denikd,
mezi lety 1966 a 1987 piisobil jako vrchni poradce tfech americkych republikanskych prezi-
dentti, Richarda Nixona, Geralda Forda a Ronalda Reagana. V roce 1992 byl v primarnich
prezidentskych volbach Republikanské strany netspéSnym protikandidatem George Bushe.
Poté se priklonil k Reformni strané miliardare H. Rosse Perota, ktera je ideove jesté vice na-
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pravo od republikand. V letech 1996 a 2000 se Buchanan neuspésné uchazel o post prezidenta
Spojenych statd.

V unoru 1993 zalozil Buchanan organizaci nazvanou The American Cause. Jeji ideovy pro-
fil je pln€ v souladu s postoji a idejemi, které vyznava sim Buchanan. Jsou to zejména hodno-
tovy konzervatismus, Buchanan naptiklad haji tradi¢ni rodinu, odmité potraty, obhajuje pravo
na drzeni zbrani, snazi se o vétsi rezonanci nabozenskych hodnot v americké spole¢nosti, ne-
souhlasi s individualistickym pojetim zivota Americ¢ant a s jejich hedonismem, relativismem
a odklonem od Boha. Buchanan sam pouziva pojem kulturni valka, ve které bojuje za z jeho
uhlu pohledu spravné hodnoty. V politické praxi prosazuje narodni suverenitu, patriotismus,
izolacionismus, protekcionismus a nacionalismus. Buchanan je zastancem a propagatorem
volného trhu, resp. volnych trhii, nikoli v§ak volného obchodu.’ Jeho piedvolebni letak z roku
2000 vyzyval k vystoupeni USA z mezindrodnich organizaci jako WTO, OSN ¢i NAFTA,
k zaméfeni americké zahranicni politiky na Cisté americké zajmy, k zastaveni veskeré zahra-
ni¢ni pomoci a k navratu americkych vojaka z konfliktnich oblasti po celém svété zpét do vias-
ti. Buchanonovo heslo zni America First!, tedy Amerika piedev§im! Na pravolevé politické
Skale mtizeme Pata Buchanana zafadit na pravy okraj, je to konzervativec, jehoz nazory nékdy
sklouzéavaji az k extrémnim projeviim antisemitismu a rasismu, popirani holocaustu a obdivu
k Hitlerovi a jeho spolupracovnikiim.

Z vyse uvedenych charakteristik jiz mizeme predpokladat, jaké stanovisko zaujima k exis-
tenci a fungovani Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky. V mnoha svych ¢lancich,
komentarich, pfedvolebnich letacich a tiskovych zpravach Buchanan Fondu a Bance vytyka,
ze poskytuji finance zkorumpovanym rezimim a diktatorim, coz doklada na ptikladech z Ru-
munska, Indonésie a také z Ruska. V dobé¢, kdy se v americkém kongresu rozhodovalo o osu-
du osmnacti miliard dolart jako zachranného balicku pro ruskou ekonomiku, byl Buchanan
v kritizovani MMF a SB velmi ¢inny.!° Rezolutné odmital poskytnuti té€chto penéz Fondu,
stejné tak vystupoval proti jakymkoli jinym zachrannym bali¢kiim jakymkoli jinym zemim
ve finan¢ni krizi. Podle Buchanana je tak pouze ozebracovan americky lid a navic poskytnuté
finan¢ni prostfedky stejn€ obycejnym lidem v postizenych zemich nepomiizou, nebot’ podle
n¢j slouzi k vyplaceni zahrani¢nich investort a bank. Jak sam piSe ,,malé, Spinavé tajemstvi
je, ze MMF existuje proto, aby chranilo investory. ... MMF neni nic jiného, nez ptedak ptatel
ministra financi Spojenych statl z fad investora* (Buchanan 1998b: 1).

Na piikladu schvaleni pijcky Rusku americkym Kongresem Buchanan ilustruje, ze MMF
neni primarné ekonomickou instituci, ale je politickym nastrojem v rukou Spojenych stati.
Vsechny racionélni a ekonomicky podlozené argumenty hovofily proti poskytnuti této pajcky
zkorumpované ruské vladé. Penize vSak nakonec byly poskytnuty, prestoze ¢lenové vlady
USA, kongresmani a lidé z finan¢ni komunity podle Buchanana museli jasné védét, ze miliony
se v ruské ekonomice vypafi jako para nad hrncem a splaceny Fondu nikdy nebudou, pokud
ten obratem neposkytne dal§i zachrannou pujcku. Finanéni prostfedky tak byly podle Bu-
chanana uvolnény pouze z Cisté politickych divodt, aby byla udrzena stabilita a ztistal u moci
tehdejsi rusky prezident Boris Jelcin.

Buchananova kritika MMF a SB neni nikterak detailn€ propracovana a disledna. Nezajima
se napiiklad o rozhodovaci mechanismy v téchto institucich, o jejich zbytnost ¢i nezbytnost
pro globalni ekonomickou stabilitu, nevadi mu negativni socialni a ekologické dusledky ptj-
¢ek a programti Fondu a Banky a netransparentnost jejich jednani, na coz upozoriiuji mnozi
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kritici téchto instituci. Buchanan se zajima o Fond a Banku jen z pozice radikalniho americké-
ho konzervativce a izolacionisty, kritizuje pouze to, Ze tyto instituce kdesi ve svété promrha-
vaji penize americkych danovych poplatnikl. Proto jsou mu nejvét§im trnem v oku nouzové
pujcky zemim postizenych finan¢ni krizi a vyplaceni Spatné a rizikove investujicich investort.
V jednom ze svych komentari piSe: ,,Pokud tomu pfijdeme na kloub, celd tato debata o MMF
je o tom, kdo bude vyplacet bohaté chlapiky, kteti pfisli o v§e v pokerové hie zvané globalni
ekonomika. Oni s nami nesdileli sva vitézstvi, pro¢ bychom tedy méli my s nimi sdilet jejich
prohry?* (Buchanan 1998b: 2).

Jak pro Mezinarodni ménovy fond, tak pro Svétovou banku Buchanan ve své vizi ekono-
mického fungovani svéta nenachazi ptilisné uplatnéni. Jednoznaéné se vyslovuje pro zruseni
Fondu a radikalni pfeménu Banky, kdyz fika: ,,Pro americky Kongres nastal ¢as skoncit
s nouzovym vyplacenim, privatizovat Svétovou banku a zrusit MMF*. (Buchanan 1997: 2).
Podle Buchanana mél byt Mezinarodni ménovy fond zrusen jiz na pocatku sedmdesatych
let, kdy skoncila éra zlatého standardu a fixnich sménnych kurzt. Od té doby je jiz nepo-
ttebny, stejné jako Svétova banka, kterd by méla byt podle Buchanana pfevedena do rukou
soukromého kapitalu, protoze nyni jsou jako obfi celosvétové instituce pouze prekazkou ve
snaze ucinit globalni trh skute¢nym volnotrznim prostorem. V jednom ze svych komentaiti
Buchanan konstatuje: ,,VSechno, co potiebujeme, je zabit MMF. Poté bude moci bozstvo trhii
opét vladnout (Buchanan 1997: 1). V jiném c¢lanku dava stejné vyniknout své vife ve volné
trhy, kdyz fika: ,,Nechme volné trhy necht’ zvoli, kdo je vitézem a kdo porazenym v globalni
ekonomice* (Buchanan 1998b: 1). Pokud vsak pozorné prostudujeme jeho texty, komentare
a predevsim predvolebni letaky a projevy, zjistime, ze Buchananova oddanost volnym trhiim
je jen rétoricka figura, kterou pouziva a prosazuje pouze tehdy, pokud se to hodi americkym
korporacim pro moznost expanze na svétové trhy, z ¢ehoz prameni vyssi zisk americkym
obc¢anum. Pokud vsak jde o uplatiovani principt volného trhu i z druhé strany, tedy pristup
pracovnich sil, zahraniénich firem, jejich zbozi a kapitalu na americké izemi, zde uz se Bu-
chanan volnym trhem neohani. Naopak obhajuje izolacionizmus a protekcionismus, pozaduje
ochranu americkych firem a délniki a zabranéni ptistupu dumpingového zbozi ze zahranic¢i na
americky trh.

Je tedy zfeteln¢ vidét, ze Buchananova vyjadfeni jsou Casto pouze rétorickymi figurami,
které chté&ji slySet americti obcané, tedy jeho potencialni voli¢i. To se odrazi i v jeho kritice
MMEF a SB, jez neni nikterak propracovana a dtsledna a Casto si i protifeci, je vedena v popu-
listickém a libivém, modnim tonu s jasnymi politickymi z&jmy.

4. Levicovi reformatofi

4.1 Levicova reformisticka kritika — Joseph Stiglitz

Americ¢an Joseph E. Stiglitz (1943) je profesorem ekonomie na Kolumbijské universite.
Z akademického prostiedi odesel v roce 1993 a na Ctyfi roky se stal pfedsedou Vyboru ekono-
mickych poradct prezidenta Spojenych statti Billa Clintona. V unoru 1997 odesel do Svétové
banky, kde pusobil jako jeji viceprezident a hlavni ekonom. Stiglitz byl k Bance a Fondu
velmi kriticky, jeho nazory a postoje se vSak setkaly s nelibosti ostatnich vedoucich Cinitel
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a po trech letech vedeni SB opustil.!" Jak sam #ika: ,,Rozhodl jsem se odejit ze Svétové banky,
abych se mohl svobodné vyjadfovat a vefejné pranyfovat chovani mezinarodnich finanénich
instituci® (Stiglitz 2002c: 50). Vratil se na akademickou piidu a v roce 2001 se stal nositelem
Nobelovy ceny za ekonomii.'? Je také ¢lenem Vyboru pro socialni rozméry globalizace pii
Mezinarodni organizaci prace.

Jako zékladni problém MMF a SB, které spolecné¢ s WTO nazyva spravci globalizace, spat-
fuje Stiglitz to, Ze se neimérné zvétsilo pole jejich plisobnosti a oblasti, do kterych zasahuji.
Proménou proslo také samotné poslani téchto instituci. MMF byl na sklonku druhé svétové
valky zalozen z pfesvédceni, ze finanéni trhy ¢asto nefunguji dobie a n¢kdy je proto zapotiebi
kolektivni zachranné akce s cilem stabilizovat globalni ekonomiku. Dnes v§ak MMF podle
Stiglitze s ideologickou horlivosti prosazuje nadvladu trhu. Keynes by se pry ,,obracel v hrobé,
kdyby vidé€l, co se stalo s jeho ditétem* (Stiglitz 2003c: 42). Tento posun v ideologii ¢i orien-
taci a cilech Fondu Stiglitz identifikuje od poc¢atku osmdesatych let, kdy se prosadila ,,mantra
volného trhu, jez se stala soucasti nové dohody, tzv. Washingtonského konsenzu, mezi MMF,
Svétovou bankou a Ministerstvem financi USA* (Stiglitz 2003c: 46). Politika Washington-
ského konsensu zalozena na pfedpokladu minimalniho a neintervencionistického statu podle
Stiglitze vnucuje skrze natizeni MMF a SB ¢lenskym zemim otevieni hranic, liberalizaci trhu
a privatizaci statniho majetku. To podle né&j nevede ke stabilizaci mezinarodniho finan¢niho
systému, ale naopak k jeho destabilizaci, ktera se hodi pouze finan¢nim spekulantiim a kratko-
dobému neproduktivnimu kapitalu, pficemz nasledky za jejich sobecké jednani nesou obycejni
lidé, délnici a mali podnikatelé.

Stiglitz kritizuje samotné pracovniky Fondu a Banky. Hovofi o nich vecelku nelichotivé jako
o novych misionafich, ktefi do svéta vyvazeji zideologizované nabozenstvi trzniho fundamen-
talismu. Hovofi o trznim bolSevismu, pfetrvavani kolonialni mentality, o bfemenu bilého
muze. Z pozice renomovaného profesora ekonomie Stiglitz nepfimo napada ekonomy a byro-
kraty v MMF jako druhotadé absolventy prvotiidnich univerzit, ktefi pracuji podle zastaralych
ekonomickych modelli, nepoucuji se ze svych chyb, pfedepisuji stale stejnd opatieni, délaji
$patné analyzy a z nich vychazeji Spatna rozhodnuti. Ekonomicka politika také podle Stiglitze
musi vychazet nikoli z idealnich ucebnicovych modeld, ale ze znalosti redlnych podminek
aktualnich pro danou zemi. Ty lze nabyt pouze dlouhodobym pobytem v dané zemi, znalosti
mistnich podminek a prostfedi, a to nejen na urovni velkych mést a zamoznych a mocnych
lidi, ale také na urovni venkova a lidi obycejnych. Praxe byrokrati MMF je bohuzel vétsinou
opacna. Stiglitz tvrdi, ze hodnotici zpravy jednotlivych statl jsou Casto sepisovany po ¢trnacti-
dennich pobytech pracovnikii Fondu v pétihvézdi¢kovych hotelech v hlavnich méstech.

Dalsi soubor Stiglitzovych kritickych poznamek a argumenti smétuje k nedemokratic-
nosti instituci, jejich organizaéni struktufe a zptisobu rozhodovani. Stiglitz poukazuje na to,
7e naprosta vétsina aktivit Fondu a Banky se odehrava v rozvojovych zemich, ale ty nemaji
pii rozhodovacich procesech organizaci dostatecné zastoupenti, jelikoz sila jednotlivych zemi
je dle systému vazeného hlasovani zavisld na finan¢nich ptispévcich jednotlivych statt. O po-
litické sile zemi v institucich tak rozhoduje jejich sila ekonomicka, to znamena, ze rozhodnuti
jsou podle Stiglitze vétSinou dosahovana ve prospéch primyslove vyspélych zemi, zejména
statti G7. Stiglitz ¢asto vyslovuje nazor, ze Fond a Banka jsou mocenské instituce, de facto
fizené ministerstvem financi Spojenych statti. To dava také mocenskou silu rozhodnutim téchto
instituci, nebot’ ,,napadnout rozhodnuti MMF znamena postavit se americkému ministerstvu
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financi, které diky svému pravu veta fakticky MMF tidi“ (Stiglitz 2002¢: 49). Podle Stiglitzovy
interpretace Spojené staty prostfednictvim Fondu nuti rozvojové zemé k liberalizaci trhu, ote-
vieni hranic a zruSeni celnich bariér, aby mély americké korporace co nejlepsi pfistup na jejich
trhy. Oproti tomu vlada Spojenych stati Casto a bez potrestani uplatiluje protekcionisticka
opatfeni vici zahrani¢nim dovozim, nakladné subvencuje své zeméd¢lce, nebo je hybnou si-
lou ¢i mozkem kartelovych dohod, jak tomu bylo v prvni polovin€ devadesatych let v piipadu
obrovského kartelu americkych firem zpracovavajicich hlinik.

Stiglitz stoji na strané rozvojovych zemi, kdyz pozaduje jejich vétsi pristup do pfipravnych,
mediacnich a rozhodovacich procest. Smérem k rovnomérnéj§imu rozlozeni by se mél také
zménit pomér hlasovacich prav jednotlivych zemi v organech Fondu a Banky. Jednanim by
meélo byt pfitomno $iroké spektrum ekonomtl, Gfednikil, védci a odbornikd z nejriznéjsich
oblasti, nikoli pouze ministti financi vyspélych zemi. Stiglitzovi se nelibi, Ze MMF a SB fidi
pouze osoby vychazejici z finanéni komunity, které své rozhodovani vidi prizmatem ¢isté eko-
nomického mysleni a neberou v potaz zadna jina hlediska socialni, kulturni ¢i environmental-
ni. Béhem svého plisobeni v Bance byl Stiglitz ,,Sokovan neschopnosti zakalkulovat do plant
socialni a lidsky rozmér hospodéiskych problémut* (Stiglitz 2002c: 50).

Stiglitzova kritika smétuje také k netransparentnosti, neprihlednosti a tajntistkai'stvi Fondu
a Banky. Ackoli jsou to vefejné instituce financované z piispévkl ¢lenskych stati, tedy z dani
jejich obcanti, zavazna rozhodnuti se délaji za zavienymi dvefmi v uzkém kruhu zasvécenych
osob. Stiglitz fikd, Zze zavazna rozhodnuti, ktera leckdy ovliviuji miliony lidi a potazmo cely
svét ,,nelze prijimat potajmu v kancelarich budovy na washingtonské 19. ulici* (Stiglitz 2002c:
51). Informace ve Fondu a Bance podle Stiglitze obecné velmi malo pronikaji zevnitf ven,
ale snad jesté méné se jich dostane zvenku dovnitt. Pokud by MMF a SB byly vice pfistupny
informacim z externich zdroju a kritické a oteviené diskusi, zavazné problémy a pochybeni by
vyplynuly na povrch a dalo by se jim pfedchazet. To vSe podle Stiglitze nepfispiva k dobrym
vysledkiim jejich prace a podkopava to jejich legitimitu.'

Ac je Stiglitzova kritika velmi radikalni, pfedev§im ve vztahu k MMF!4, nemiiZe byt ozna-
¢en jako antiglobalista. Naopak Stiglitz je proponentem globalizace: ,,V&fim, ze globalizace
— odstranéni zabran volnému obchodu a uzsi integrace narodnich ekonomik — ma pozitivni
potencial a mize byt prospesna kazdému obyvateli planety, obzvlasté t¢ém chudym® (Stiglitz
2003c: 11). Podle Stiglitze je vSak nejvétsi prekazkou globalizace pracujici pro vSechny prave
Mezinarodni ménovy fond. Ten by mél projit zasadni rekonstrukei, protoze ,,kdyby byl Fond
zru$en, byl by nejspi§ zanedlouho nahrazen nééim velmi podobnym® (Stiglitz 2003c: 335).
Podle Stiglitze je mezinarodni instituce tohoto typu potiebna, protoze ,.kazdy, kdo mohl sledo-
vat vladnuti zevnitt, si uvédomuje, Ze vlady potiebuji instituce, které jsou schopny odpovidat
na krize. Pokud by tady Fond nebyl, byl by nejspiSe znovuobjeven. Tudiz otazkou je jeho
fundamentalni reforma* (Komisar 2000: 2).

4.2 Levicova reformisticka kritika — CEE Bankwatch Network

CEE Bankwatch Network je transnacionalni sit’ patnacti neziskovych organizaci zabyvajicich
se ekologickou a socidlni problematikou z jedenacti zemi regionu stiedni a vychodni Evro-
py — Béloruska, Bulharska, Ceské republiky, Estonska, Gruzie, Litvy, Loty$ska, Mad'arska,
Polska, Slovenska a Ukrajiny. Organizace vznikla v roce 1995 s cilem monitorovat ptisobeni
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mezinarodnich finan¢nich instituci ve stfedni a vychodni Evropé, upozoriiovat na socialné
a ekologicky skodlivé dopady jejich projektt, prostfednictvim jednani s nejvyssimi piedstavi-
teli téchto instituci lobovat za jejich napravu a predkladat vlastni alternativni navrhy a postupy.
Jiz z ndzvu vyplyva, Ze tato organizace se zameétuje na kontrolu vefejnych bankovnich instituci
jako jsou Svétova banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Evropska investi¢ni banka atd.
V kontrole a kritice se v§ak Bankwatch neomezuje pouze na tyto instituce, ale soustfedi se i na
dalsi, mezi nimi i na Mezinarodni ménovy fond.

Bankwatch je vyznamna i pro Ceskou republiku. Jeji centrélni sidlo je umisténo v Praze
a Cleny jsou dvé éeské neziskové organizace — Hnuti Duha a Centrum pro dopravu a ener-
getiku. Jejich zastupci jsou v Bankwatch vyznamnymi osobnostmi.!® V souvislosti s Mezina-
rodnim ménovym fondem a Svétovou bankou je Bankwatch pro Ceskou republiku vyznamna
zvlaste tim, ze béhem zasedani téchto instituci v Praze v roce 2000 uspofadala na Prazském
hradé diskusni forum pod nazvem Jina zprava. Forum se skladalo z mnoha prednasek, diskusi,
filmového festivalu, na zavér byla pod zastitou tehdejsiho prezidenta CR Vaclava Havla uspo-
fadana panelova diskuse za iCasti generalniho feditele MMF Horsta Kohlera, prezidenta SB
Jamese Wolfensohna a kritikti obou instituci.

Co tedy aktivisté Bankwatch na Mezindrodnim ménovém fondu a Svétové bance kritizuji?
Instituce jsou podle nich netransparentni a nezodpoveédné a nad jejich programy a aktivitami
neni zadny demokraticky dohled. Pokud by dohled byl uplatiiovan, ,,mohl by potencialn¢ za-
stavit jejich destruktivni praktiky* (CEE Bankwatch Network 2000: 1). Aktivisté Bankwatch
kritizuji zejména programy strukturalnich uprav. Ty podle nich vedou k liberalizaci obchodu
a otevieni hranic, coz mé za nasledek naptiklad masivni export pfirodnich zdroji z chudych
zemi, likvidaci tradi¢nich mistnich ekonomickych vztaht a krachy domacich podnikd a tova-
ren, které nejsou schopny konkurovat v neférové soutézi s nadnarodnimi korporacemi. To vede
k zastaveni ekonomického ristu, roste naopak chudoba a nerovnost mezi lidmi.

Ve svém prohlaseni ,,CEE Bankwatch Network vyzyva MMEF, aby se vzdal poskytovani
vSech ptjcek podminénych plnénim programu strukturalniho pfizptisobeni a ostatnich dlou-
hodobych piijcek. MMF by se mél znovu zaméfit na svtij ptivodni mandat ekonomického do-
hledu a poskytovani kratkodobych ptijéek pro zemée s naléhavymi problémy platebni bilance*
(CEE Bankwatch Network 2000: 1). Toto omezeni ¢i zestihleni agendy Fondu by zahrnovalo
také ukonceni masivniho poskytovani zachrannych krizovych balickd, které podle Bankwatch
stejné slouzi pouze k vyplaceni zahrani¢nich investorti. Tim by se pfedchazelo vzniku problé-
mu moralniho hazardu. Fond, ktery je v jejich interpretaci ,,v podstaté ovladan nejbohatsimi
staty svéta™ (Jina zprava 2000: 1), by také nemél klast odpor jednotlivym statim, pokud chtéji
prijmout né&jaka opatfeni narodni kapitalové ochrany, jako je napfiklad casto diskutovana To-
binova daf.'® Tato opatieni by mohla snizit celosvétovy pohyb kratkodobého spekulativniho
kapitalu a zvysit globalni ekonomickou stabilitu.

Clenové Bankwatch dale po MMF pozaduji, aby uplné zrusil vlastni Iniciativu pro t&Zce
zadluzené chudé zemé (HIPC), zavedenou v roce 1996 za ucelem oddluzit 41 nejvice zadlu-
zenych zemi svéta. HIPC je podle nich spiSe piikladem strategie public relations, nez realné
fungujicim projektem. Pavel Pribyl z Bankwatch podotyka, zZe ,,po tfech a pil letech sporti se
do ¢ervna 1999 podatilo odepsat pouze 2,6 % jejich celkového dluhu, pficemz z ¢astecného
snizeni dluznych ¢astek se mohly téSit pouze Ctyti zemé — Uganda, Bolivie, Mosambik a Guya-
na. V tutéz dobu se pfitom vyznamné zvysily uroky z uvérd, které dané zemé museji splacet.
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Uskuteénény odpis tak prakticky pozbyl jakéhokoli efektu a celkovy dluh zemi HIPC se de
facto viibec nezménil. V roce 1998 ¢inil 216 miliard dolart, praveé tolik, jako o dva roky diive,
v roce 1996 (Pfibyl 2000a: 11).

Jednorézové a celkové odepsani dluhti nejchudSich zemi je prvnim z reformnich pozadavki
aktivist z neziskovych organizaci sdruzenych v organizaci Bankwatch. Tyto dluhy jsou podle
nich nelegitimni, nebot’ v pfevazné vétsin€ vznikly v obdobi studené valky, kdy byly ptjcky
poskytovany fadé rezimt vcetn¢ diktatorskych vyménou za politickou podporu. Odpusténi
dluhti by mohlo byt placeno z ¢ist¢ho kapitalu, majetku a dalSich aktiv Fondu, stejné jako
z jeho bohatych zasob zlata.

Dalsi reformni aktivity Fondu a Banky by podle nich mély smétovat zejména k transpa-
rentnosti a otevienosti, pfimé participaci dal$ich aktérti na rozhodovani a k umoznéni vétsiho
demokratického dozoru nad ¢innosti MMF. To znamena zpfistupnit veskeré materialy a do-
kumenty a provést komplexni zhodnoceni v§ech dosavadnich programi Fondu (Banka tak jiz
ucinila), zejména vzhledem k dopadu téchto programti na environmentalni a socialni sektor.
Reforma instituci by méla zacit ,,reformou struktury a rozdéleni hlasovacich prav, aby rozmis-
téni hlasovacich podilti bylo vice vyvazené a dluznické zemée byly vice reprezentovany ve Vy-
konném vyboru* (CEE Bankwatch Network 2000: 2). Rozhodovaci mechanismy uvnitt MMF
a SB by se podle aktivistd hnuti Bankwatch mély zménit tak, aby do nich mély pfistup dalsi
zastupci vlad ¢lenskych zemi, nikoli jen ministii financi a obchodu ¢i guvernéti centralnich
bank, a aby pomyslné ki'eslo u jednaciho stolu ziskali také zastupci ob&anské spoleénosti.!”

Zastupci transnacionalni sité¢ neziskovych organizaci ze stfedni a vychodni Evropy tak
nepozaduji zruSeni Fondu a Banky, volaji vSak po jejich zasadni reformé. Zejména apeluji
na jejich vétsi otevienost, transparentnost a také demokratizaci rozhodovacich mechanismu
uvnitt téchto instituci. Svétova banka by podle Bankwatch méla byt v poskytovani ptijéek vice
zodpoveédnéjsi, predevsim ve vztahu k lidem a pfirodé. Fond by mél podstatné omezit rozsah
své ¢innosti, piestat zavadét programy strukturalniho pfizptisobeni a orientovat se spise na
kratkodobou pomoc zemim s poruchou platebni bilance. Ob¢ instituce by se také podle Bank-
watch mély zasadit o jednorazové odpusténi dluht nejchud$im zemim svéta.

5. Levicovi radikalové

5.1 Levicova radikalni kritika — Walden Bello

Filipinsky aktivista a akademik Walden Bello je profesorem sociologie a vetejné spravy na
Filipinské univerzité v Manile a zaroven vykonnym feditelem organizace Focus on the Global
South se sidlem v Bankoku. Napsal desitky ¢lankt a komentart a nékolik knih kritizujicich
ekonomickou globalizaci, mezinarodni finan¢ni instituce a globalni ekonomické uspotadani
vubec. Je jednim z nejvyraznéjsich radikalnich levicovych kritikii Mezinadrodniho ménového
fondu a Svétové banky, které nazyva ,,dinosaufimi organizacemi‘ (Bello 2002b: 293).

Bello svou kritiku nesoustfed’'uje pouze na MMF a SB, ale posouva ji dale k clenskym
zemim, pfedev$im ke Spojenym statiim, které podle jeho interpretace Fond a Banku ovla-
daji a vyuzivaji ke svym cilim. Napfiklad v lednu roku 2001, kdy do ufadu prezidenta USA
nastoupil konzervativec George W. Bush, si Bello ,,posteskl”, Ze ,,brettonwoodské instituce
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ztrati své liberalni mezinarodni ochrance jako ministra financi USA Larry Summerse, ktery
vétil v pouzivani Fondu a Banky jako tstfednich nastroji k dosazeni americkych zahrani¢nich
ekonomickych z&4jma* (Bello 2001: 1). V Bellové vykladu prosazuje MMF a Svétova banka
americké zajmy na dvou urovnich. Prvni trovni jsou geopolitické a geostrategické zajmy vla-
dy Spojenych stati. Jako piiklad Bello uvadi krizi vychodoasijskych ekonomik. Jeho pohled
se od ostatnich, pfedevsim reformnich kritikd, li§i v tom, Ze neinterpretuje krizi jako Cisté eko-
nomickou a finan¢ni zalezitost, ale jako porazku nebezpe¢ného konkurenta USA. ,,Oportunis-
tické chovani Washingtonu béhem asijské financni krize odrazelo fakt, ze po porazce fasismu
a komunismu nyni Spojené staty usilovaly o porazku posledniho zbyvajiciho rivala v bitve
o globalni nadvladu: narodt vychodni Asie, které vyuzily podminky studené valky k vlastnimu
obohaceni* (Bello 2002a: xii). Druhou urovni je prosazovani zajmu americkych korporaci,
které podle Bella na ekonomické globalizaci bohatnou nejvice. Zde uvadi jako piiklad vztah
Spojenych statd k Cing. Rétorika Pentagonu odsuzuje Cinu jako komunistického nepfitele
porusujiciho lidska prava, zatimco skrze MMF a Svétovou banku a také Svétovou obchodni
organizaci je Cina co nejvice zaélefiovana do globalniho volného obchodu a americkym kor-
poracim je tak spliiovana touha po co nejvétsim vyuziti ¢inského trhu.

Jako dalsi ptiklad pouzivani mezinarodnich finan¢nich instituci jako nastrojt politiky Spo-
jenych stati uvadi Bello pokus asijskych statii o vytvoreni Asijského ménového fondu, ktery
m¢el shromazdit financni rezervy ze vzkvétajicich ekonomik na obranu proti spekulativnim
utokiim. Podle néj ,,to byl MMF, ktery na natlak amerického ministerstva financi zabil navrh na
vytvoreni Asijského ménového fondu® (Bello 2001: 1-2). Vytvofenim této instituce by podle
Bella vznikl nezadouci hrac na poli svétové ekonomiky, na kterého by USA nemohly mit vliv,
a jenz by rozmélnil globalni hegemonii MMF, skrze ktery jsou americké zajmy prosazovany.

Vyraznou kritiku si Fond a Banka vyslouzily za uplathovani Programi strukturalnich
uprav. Ac¢koli podle nich jsou tyto programy nastrojem k ozdraveni ekonomiky a nastartovani
dlouhotrvajiciho ekonomického rustu, podle Bella ,,namisto toho programy strukturalnich
uprav institucionalizovaly stagnaci v Africe, Latinské Americe a ostatnich ¢astech Ttetiho
svéta™ (Bello 2001: 2). Walden Bello toto oznacuje za jeden z mnoha divodd, pro¢ MMF
a SB ztratily veSkerou svou legitimitu.'® A to i pfesto, ze napiiklad Svétova banka vyhlasila
od nastupu nového prezidenta Jamese Wolfensohna v roce 1995 nesmlouvavou valku chudobé
a zmirnéni celosvétového stradani se stalo hlavnim cilem Banky, stejné jako vlastni reforma
Banky zevnitf. Bello toto napada jako pouze libivou odpovéd’ na kritické hlasy odpircti Banky,
prezidenta SB nazyva ,,obratnym ideologickym frazistou* (Bello 2000a: 37), a zménu rétoriky
vedoucich predstaviteld Banky oznacuje za propracovanou kampan ve stylu public relations,
ktera ma tuto instituci pouze ospravedlnit v o¢ich vefejnosti.

Bello je k Bance i Fondu nekompromisni a navrhuje jejich zruseni. V jednom ze svych
textd shrnuje étyfi zakladni divody: ,,1) MMF misto podpory ekonomického ristu vyvolava
ekonomickou stagnaci; 2) ¢innost SB nepfispiva k boji proti chudobég; 3) ob¢ instituce slouzi
z4jmim nejvetsich akcionait, tedy kli€ovych politickych a ekonomickych instituci zemi G7,
v piipadé MMF predevsim vlady USA a americkych finanénich kruht; 4) dynamiku reakei
obou instituci ani tak neovlivituji vnéj$i podnéty, jako je potieba zmiriiovat bidu a podpo-
rovat ekonomicky rist, ale spi$ pravidla chovani byrokratickych instituci, zejména touha po
zvySovani jejich vlivu“ (Bello 2000a: 37). Co vSak po jejich ptipadném zruseni? Jak by méla
vypadat globalni finan¢ni architektura podle Waldena Bella? Co se ty¢e Svétové banky, jeji
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agendu by podle Bella mohly pfevzit regionalni rozvojové banky, které jiz existuji. Co se
ty¢e MMF, Bello nenavrhuje explicitné néjakou jinou instituci, ktera by méla Fond nahradit.
Naopak fika, Ze ,,to, co dnes potiebujeme, neni néjaka dalsi centralizovana globalni instituce,
ale de-koncentrace a decentralizace institucionalni moci a vytvoteni pluralistického systému
instituci a organizaci, které spolu budou vzajemné ptsobit na zdklad¢ vSestrannych a flexibil-
nich dohod* (Bello 2002b: 295).

Tyto pozadavky vychazeji z Bellovy predstavy alternativniho ekonomického uspotradani
svéta. Svij alternativni rozvojovy model pojmenovava jako de-globalizace. De-globalizace
nepredstavuje odstranéni ¢i izolaci z globalni ekonomiky, piedstavuje zménu preferenci smé-
rem k vétsi orientaci na lokalni trhy. Ekonomika by se méla pfeorientovat z produkce na export
na produkci pro lokalni trhy. Tento zptisob by jednak vice podporoval lokalni i globalni ekono-
mickou stabilitu, zadruhé by vice respektoval zajmy lidi a komunit, nebot’ by byl t€émto lidem
blize a jeho smétovani by podléhalo demokratickym rozhodnutim lidi, kterych se tyka, nikoli
vnéj$im trznim silam. Bello mluvi o de-globalizaci jako o ,,strategii, ktera védomé podfizuje
logiku trhu a honbu za ziskem hodnotam bezpeci, spravedlnosti a socialni solidarity” (Bello
2002b: 294). De-globalizace neni podle Bella zpatecnickou, ale naopak rozvojovou strategii,
protoze rozvoj musi byt financovan primarné z doméacich uspor a investic, nikoli byt zavisly
na cizi pomoci. ,,Rozvoj musi byt pieorientovan na domaci trhy jako na hlavni ,,lokomotivu*
tahnouci rast® (Bello 1999a: 28).

Bellova pozice je zajimava jesté z jednoho pohledu. Ackoli se sdm nachazi na levé strané
politického spektra, v zajmu vlastniho cile, tedy zruseni obou instituci, se vyslovuje pro spo-
jeni s pravicovymi kritiky MMF a SB. Ma na mysli predev$im Meltzerovu komisi. Podle ngj
totiz tato komise ve svém velmi kritickém zhodnoceni dosavadni ¢innosti MMF a SB pouze
zopakovala to, co Bello a jemu podobni kritici fikali a na co upozoriiovali jiz mnoho let. Bello
se snazi piekonat jisté ideové rozpory a vyzyva ke spojeni obou tabort, tedy tabora republika-
nu a tdbora pokrokart ¢i levi¢akd, jak Bello nazyva sam sebe, své kolegy a kritiky vychazejici
ze stejné ideologické a normativni pozice. ,,Motivace republikani v kritice MMF a SB vychdazi
z jejich viry ve vyfeSeni problémi ekonomického rozvoje a riistu volnym trhem. To se nemusi
shodovat s pokrokafi, kteti vidi MMF a SB jako nastroj hegemonie Spojenych statd. Ale tyto
dvé strany se mohou spojit v zdjmu jednoho cile: radikalné redukovat, kdyz ne demontovat
brettonwoodska dvojcata“ (Bello 2001: 4).

5.2 Levicova radikalni kritika — International Forum on Globalization a David Korten

Mezinarodni forum o globalizaci je seskupenim aktivistd, ekonomi, védct a akademikd z ce-
1ého svéta, kteti aktivné vystupuji proti souc¢asné podobé ekonomické globalizace, upozoriiuji
na jeji nedostatky a vefejné se snazi prezentovat a prosadit vlastni alternativni navrhy.!”” Mezi
Vandana Shiva, Edward Goldsmith, Ralph Nader, Herman Daly, David Korten, Debi Barker,
John Cavanagh a také jiz diive zminény Walden Bello. Forum sdruzujici vice nez Sedesat
neziskovych organizaci z pétadvaceti zemi svéta vzniklo v americkém San Francisku v roce
1994 jako reakce na vytvoreni americké zony volného obchodu NAFTA a ukonceni tzv. Uru-
guayského kola jednani, na jehoz zakladé€ vznikla Svétova obchodni organizace. Cilem think-
-tanku je diskutovat o alternativnich rozvojovych strategiich, které mohou zvratit negativni
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ekonomické globaliza¢ni trendy a usmérnit jednani smérem k revitalizaci lokalnich ekonomik
a komunit a k ekologické udrZitelnosti. Siroké celosvétova platforma fora se predevsim snazi
sjednotit rizné pohledy a nazory aktivistii ze Severu (vyspélych zemi) a Jihu (rozvojovych
zemi ve tietim svéte).

Pro ucely ptesnéjsiho popisu kritické argumentace Mezinarodniho féra o globalizaci jsem
pro ilustraci vybral jednoho z jeho ¢lend, a to Davida Kortena. David C. Korten je zakladate-
lem a prezidentem Fora pro rozvoj zaméteny na lidi (People-Centered Development Forum).
Byl profesorem Harvard University Graduate School of Business, vice nez tficet let ptisobil
jako vedouci expert americkych rozvojovych nadaci v Asii, Africe a Latinské Americe. Je
nesmlouvavym kritikem soucasné institucionalni podoby ekonomické globalizace, kterou
nazyva korpora¢ni globalizaci, proslul jako autor knihy KdyZ korporace vladnou svétu a na ni
navazujici publikace Svét po korporacich — zivot po kapitalismu.

Kortenova kritika Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky se nezamétuje pri-
marné na ekonomické aspekty jejich ¢innosti z pohledu zapadniho ekonoma, ale na dopady
¢innosti téchto instituci na zivot obycejnych lidi a komunit v rozvojovém svété. Korten na
problém nahlizi jako na stfet bohatého Severu a chudého Jihu, pficemz MMF a SB chape jako
instituce, které jsou elitami Severu vyuzivany k zbidaCovani a ekonomickému vykofistovani
rozvojovych zemi. Elitami Severu ma na mysli zejména politiky Spojenych stati. Mimo oblast
politiky vSak Korten identifikuje i dal§i mocenské pole, a to svét nadnarodnich korporaci. Ty
podle jeho vykladu ziskaly takovou ekonomickou moc, ze mohou Uspé€sné ovliviiovat moc
politickou a skrze ni dosahovat svych cili. V Kortenové interpretaci politicka moc ovlada
mezinarodni ekonomické organizace jako Mezinarodni ménovy fond ¢i Svétovou banku, jez
jsou pak nastrojem k prosazovani ekonomickych zajmut nadnarodnich korporaci.

V praktické politice Fondu a Banky David Korten kritizuje predevs§im jejich Spatnou Gvé-
rovou politiku, ktera podle n€j uvrhla zemé tfetiho svéta do pasti nesplatitelnych dluhd. Pajcky
vSak byly podle Kortena ¢asto vynucené a jejich potfeba uméle vytvorena: ,, Tvrzeni Svétové
banky, Ze jen reaguje na potieby a pozadavky zadluzujicich se zemi, je prave tak 1zivé jako tvr-
zeni libertarianti, Ze trh pouze reaguje na poptavku zakaznik* (Korten 2001a: 166). Banka tak
nezodpovédné poskytovala miliardové uvery, jez mély byt splaceny z vynost z ekonomického
rustu, ktery mély ptjcky podnitit. Ve skutecnosti se vSak rtist nedostavil a na splaceni pijcek
si zadluzené zemé musely brat dalsi pdjcky. Roztocil se tak kolob¢h, ktery Korten prirovnava
k drogové zavislosti.?

Zavislost zadluzenych zemi na pajckach a jejich neschopnost splatit své zavazky se Fond
a Banka rozhodly feSit pomoci programi strukturalnich uprav. Ty mély za kol restrukturali-
zovat ekonomiku zadluzenych zemi tak, aby byly schopny generovat zisk, ze kterého by své
dluhy splacely. Programy zemé nutily pieorientovat se vice na vyvoz, liberalizovat trh, snizit
omezeni a tarify na dovozy a vyvozy a pfijmout opatieni na pfilakani zahrani¢nich investort.
Cela ekonomika téchto zemi se preorientovala na hlavni prioritu — splaceni dluht.. To zna-
menalo snizeni vladnich vydajii do socialni sféry, zejména na vzdélani, socialni zabezpeceni
a podporu nezaméstnanym a chudym. Za celym problémem s netspéchem programu struktu-
ralnich uprav vidi cilenou snahu Spojenych statl jak oteviit dalsi trhy pro zbozi, sluzby a ka-
pital americkych korporaci. Ve své knize Kdyz korporace vladnou svétu Korten uvadi, ze ,,na
Cele podpory zajmi obchodnich spole¢nosti stoji americké ministerstvo financi, jehoz ufednici
zduraziuji, ze kazdy dolar, kterym americka vlada pfispéje Svétové bance, piinese dva dolary
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pro americké exportéry ve formé dodavatelskych smluv* (Korten 2001a: 171). MMF i Svéto-
va banka jsou podle Kortena mocenské instituce prosazujici zajmy bohatych zemi, ,,velmoci
v nich maji pfi ur¢itych rozhodovénich pravo veta a hlasovaci prava jsou rozdélena podle
pripsan¢ho kapitalu — ¢imz maji zabezpeceny vliv na stanoveni a prubéh programt (Korten
2001a: 164). Ve své knize David Korten konstatuje, ze cile ¢innosti MMF a SB jsou tyto:
,»Sveétova banka slouzi velkym obchodnim spolecnostem Severu na financovani jejich exportu.
MMF slouzi jako vymabhatel dluht pro finan¢ni instituce Severu® (Korten 2001a: 185).

Toto je dle jeho nazoru mozné jen proto, Ze instituce jsou imunni vici jakékoli kontrole
ze strany vefejnosti, ,,jejich vedeni a sprava jsou tajné, skryté pfed ofima vefejnosti a pred
demokratickou diskusi (Korten 2001a: 112). Korten upozoriiuje na to, Ze se oponenti Svétové
banky soustfedi pouze na jeji hlavni ¢ast, tedy Mezinarodni banku pro obnovu a rozvoj, a ¢as-
to zapominaji na existenci dal§i soucasti Skupiny Svétové banky, a to Mezinarodni finan¢ni
korporaci. Ta poskytuje pjcky soukromym investorim na realizaci takovych projektt, které
by pro svoji priliSnou rizikovost jen tézko ziskavaly Gvér od komercnich bank. ,,Tuto Mezina-
rodni finan¢ni korporaci do dnesniho dne Svétova banka skryva pied vefejnosti tak disledné,
ze dokonce 1 kritici Banky ji zfidkakdy uvadéji* (Korten 2001a: 171). Ackoli MMF a SB,
které¢ svou byrokratickou siti obepinaji cely svét, ptijimaji rozhodnuti dotykajici se zivotd
lidi, ale nikdo je nemtize hnat k zodpovédnosti, jako je to za normalnich okolnosti pfirozené
u volenych zakonodarnych sbort. ... je to do nebe volajici Gtok na principy demokratického
skladani ucta“ (Korten 2001a: 170).

Ve své piedstavé o alternativnim ekonomickém usporadani nenachéazi David Korten pro
Banku misto: ,,Svétova banka by méla byt zaviena. Jeji hlavni funkci je poskytovani pijcek
chudym zemim, coz nevyhnutelné vede k zvySovani jejich zahrani¢ni zadluzenosti. Pokud
bude tato Banka fungovat, ekonomiky Jihu ztistanou zadluzené vi¢i mezinarodnimu systému.
Vytvafeni dluhu neni uzite¢na véc a je Cas si priznat, ze vytvoreni Svétové banky nebyl dobry
napad. Jeji zavieni by bylo dulezitym krokem k zabezpeéeni toho, Ze po zruSeni mezinarod-
nich dluht se okamzité nevytvoii nové* (Korten 2001a: 327). Mezinarodni ménovy fond by
mél byt také zruSen a nahrazen Mezindrodni finan¢ni organizaci pfi OSN. Ta by fungovala
jako mezinarodni regulacni a fidici organ, ktery by mél podle Kortena plnit pét zakladnich
funkei: 1) fidit proces oddluzovani nejchudsich zemi, 2) regulovat mezinarodni finanéni trhy,
3) pusobit jako diskusni férum, na jehoz pidé by jednotlivé vlady mohly koordinovat svoji
hospodatskou politiku zaméfenou na udrzovani rovnovahy zahranicnich platebnich bilanci,
4) koordinovat piijcovani pen¢z z rezervnich zdrojt, 5) vybirat a spravovat Tobinovu dan
z mezinarodnich transakci.

Kortenova alternativni vize ekonomického uspotadani vsak nezistava pouze u zruseni
instituci, které podle né&j ,,nepochybné zpiisobily vétsi skodu vétsimu poctu lidi, nez jakakoli
jina nevojenska instituce v d&jinach lidstva® (Korten 2001a: 176). Jeho vize vychazi z pted-
stavy procesu rozvoje, ktery nazyva jako rozvoj zameéteny na lidi. Cilem by mélo byt vytvofit
systém, ktery funguje ve prospéch lidi, respektive vSech lidi. Jedna se o zménu procesu eko-
nomické globalizace a zaméfeni se na ekonomickou lokalizaci. Korten vidi zaklad v lokéalnich
komunitach, které chape jako zakladnu vedouci k lep$im mezilidskym vztahiim a vztahu
k pfirod¢, jako zdroj kvalitnéjsiho, bohatsiho a trvale udrzitelného Zivota. Lokalni komunity
by vSak podle n¢j nemély byt uzaviené a oddélené jednotky, ale mély by byt spojeny védomim
globalni zodpovédnosti.
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6. Celkové shrnuti kritické diskuse

Piedchozi text pfedstavil osm vybranych kritikti vychdzejicich z riiznych ideovych pozic,
reprezentujicich pravicové ¢i levicové politické spektrum a lisicich se intenzitou a radikalitou
své kritiky. Mezi jejich nazory a argumenty existuje jistd konvergence a daji se najit styéné
body, ve kterych se kritika prolind. VSichni kritikové se shoduji, ze mandat MMF a SB se po-
stupem Casu netmeérn¢ rozrostl a presah jejich ¢innosti z oblasti ekonomické do mnoha jinych
oblasti spoleCnosti naruSuje suverenitu postizenych zemi a ¢asto piinasi vice skody nez uzitku.
Systém pijcek chudym zemim podminénych programy strukturalnich Gprav je podle kritikt
ze své podstaty Spatny a nevede ke svému hlavnimu cili, tedy snizovani chudoby. Naopak ma
Casto opacény ucéinek. Konvergence vsech kritiki je dale patrna predevsim v otazce vyplaceni
zahrani¢nich investort a bank, podle kritikii Banka a Fond podporuji svym jednanim nezod-
povédné investovani a piispivaji tak ke vzniku moralniho hazardu. Shoda panuje také v tom,
ze MMF a SB jsou mocenské instituce vyuzivané k prosazovani mocenskych zajmu vyspélych
zemi, zejména Spojenych statd. Kritice je asto podrobeno fungovani tzv. Washingtonského
konsenzu. Piedevsim radikdln€ levicovi kritikové vSak jdou jesté dale za rovinu narodnich
statl, kdyz tvrdi, Ze vladni reprezentace téchto velmoci jsou ovladany zajmy velkych korporaci
a v jejich zajmu jednaji.

V nékterych aspektech kritiky MMF a SB je vsak patrny rozdil vychazejici z ptislusnosti
kritikd k pravici ¢i levici. Levicovi kritikové se dozaduji vetsi transparentnosti a otevienosti in-
stituci zejména hlasim vetejnosti, politikil a expertl z jinych oblasti, nez ¢isté ekonomickych.
Pozaduji vétsi zastoupeni rozvojovych zemi v rozhodovacich organech. VSichni levicovi kriti-
kové vice upozoriiuji na negativni socialni a ekologické dopady ¢innosti MMF a SB, volaji po
vétsim ohledu na zajmy obycejnych lidi a kvalitu zivotniho prostiedi. Oproti tomu pravicovym
kritikim vadi pfedevs§im zasahovani MMF a SB do suverenity volnych trhti. Ve Fondu a Ban-
ce spatfuji regulativni instituce, které svym jednanim, ba samotnou svou existenci, skuteény
volnotrzni prostor narusuji.

Co tedy navrhuji nejrazn€jsi kritikové udélat s institucemi, které tolik kritizuji? Reforma-
tofi se vyslovuji pro reformu instituci, pfedev§im omezeni jejich mandatu a navrat k ptivod-
nimu poslani. Radikalové pozaduji rovnou zruseni instituci. Pravicovi radikalové by svétové
finan¢ni uspotfadani ponechali bez jakékoli nadnarodni regulacni instituce, vychazejice ze
svého presvédceni o suverenité volného trhu ¢i o nepotiebnosti takovéto instituce na globalni
urovni. Naproti tomu levicovi radikalové si uvédomuji nutnost alespon n¢jaké regulace financ-
niho systému.

Na zavér je vSak nutné poznamenat, Ze hlas vSech piedstavenych kritiki*! je vcelku ome-
zeny a jejich vliv na mozné prosazeni vlastnich pozadavki neni velky, nebot’ o zménach
v Mezinarodnim ménovém fondu a Svétové bance mohou rozhodnout pouze organizace
samotné, respektive zastupci ¢lenskych statti v rozhodovacich organech MMF a SB. Kritici
mohou soustfedit své usili na pfimé ovlivnéni té€chto reprezentantd ¢i na nepifimé ovlivnéni
skrze mobilizaci vefejného minéni. Ne vSichni kritici v8ak maji stejnou vahu, ne vsichni maji
stejny pristup napifiklad do médii a argumenty vSech kritikil nejsou stejné piijimany. Z celého
spektra moznych tabora kritickych viici MMF a SB je nejpocetnéjsi zifejme tabor levicovych
reformatord, ob¢ instituce jsou obecné vice kritizovany ze strany levice. Z jednotlivych rele-
vantnich kritikl pfedstavenych v tomto textu jsou nejvyznamnéjsimi ziejmée Joseph Stiglitz
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a Meltzerova komise. Stiglitz proto, Ze ma zkuSenosti z vysoké politiky a byl druhym nejvyse
postavenym muzem ve Svétové bance, je navic prominentnim ekonomem. Meltzerova ko-
mise je vyznamna proto, ze ac byla de facto nejblize volenym reprezentantim rozhodujicim
o fungovani Fondu a Banky, byla k témto institucim velmi kriticka. A stejn¢ tak byla slozena
z prominentnich ekonomu. Zprava Meltzerovy komise je navic velmi podrobna a dikladna
a jeji zaveéry jsou Siroce citovany v projevech ¢i textech mnoha kritikil, nezavisle na jejich
postaveni, politické ptislusnosti ¢i ideovém zatazeni k pravici ¢i levici.

Poznamky:

1.

MMEF i SB byly vytvoieny na mezinarodni finan¢ni konferenci konané od 1. do 22. ¢ervence 1944
v méstecku Bretton Woods v americkém stat¢ New Hampshire. Odtud pochazi jejich pojmenovani
jako brettonwoodska dvoj¢ata ¢i dal$i oznaceni jako brettonwoodsky ménovy systém.

. Blize k vymezeni kategorii pravice — levice viz Bobbio 2003, Giddens 2001, Scruton 1999, Vlacho-

va 2001.

. Nejedna se tedy o urcitou ,,modni‘ kritiku, ktera se vzdy vynofi jednou za tfi roky v dobé vyjezdnich

zasedani obou instituci, jako tomu bylo naptiklad v roce 2000 pfi summitu v Praze.

. Komise byla zfizena na dobu Sesti mesicti, mimo vlastnich internich jednani pofadala i tfidenni

vefejna slySeni. Nezabyvala se pouze Mezinarodnim ménovym fondem a Svétovou bankou, ale
dal$imi péti mezinarodnimi finan¢nimi institucemi: Svétovou obchodni organizaci, Interamerickou
rozvojovou bankou, Africkou rozvojovou bankou, Asijskou rozvojovou bankou a Bankou pro mezi-
narodni vyrovnani.

. Cela zprava je velmi rozsahla a podrobna, ma vice nez 170 stran. Pro schvaleni zpravy hlasovali

Calomiris, Campbell, Feulner, Hoskins, Huber, Johnson, Meltzer a Sachs. Proti byli Bergsten, Le-
vinson a Torres. Tito tfi posléze v roce 2000 vydali vlastni text pod nazvem Dissenting Statement
reagujici na Meltzerovu zpravu a nabizejici jiné alternativy a postupy feseni.

. Podle komise by jednotlivé projekty a stavby v rozvojovych zemich mély provadét soukromé firmy ¢i

nevladni organizace vybrané na zakladé vybérového fizeni. Kvalitu firmy ¢i organizace a ji provede-
né dodavky by méli posuzovat nezavisli auditofi. Tito dodavatelé by dostavali pfimé granty od gran-
tové organizace (Svétové banky). Naklady na vyplatu dodavatele by mély byt rozlozeny mezi rozvo-
jovou zemi a grantovou agenturu, pficemz vySe grantu by se pohybovala od 10 do 90 procent podle
moznosti piistupu rozvojové zemé na kapitalové trhy a podle pfijmu na osobu (viz MCR 2000: 11).

. Navyseni ptispévku pro MMF o 18 miliard dolarti nakonec americky Kongres za jistych podminek

schvalil. Praxe Fondu a Banky se vSak nikterak nezménila, protoze ze strany Spojenych statd, jez
maji v obou institucich a obecné v celosvétové finanéni komunité zasadni vliv, nebyl citit zadny
vyraznéj$i politicky tlak, ktery by pfinutil obé organizace k zasadnéj§im reformnim krokim.

. Zde Feldstein naraZi na to, Ze chovani Fondu ptedev§im béhem krize v Koreji vypadalo tak, jakoby

Fond chtél vyuzit korejské slabosti k prosazeni obchodnich a investi¢nich podminek, které se diive
snazily prosadit samotné Spojené staty a Japonsko, ale v tehdy ekonomicky silné a sebevédomé Jiz-
ni Koreji neuspély. ,,Nekteré znaky planu MMF jsou opakovanim politiky, kterou se Japonsko a Spo-
jené staty dlouhodobé snazi v Koreji protladit. Toto zahrnuje urychleni odstranovani diive dohod-
nutych obchodnich bariér na omezeni specifickych japonskych produkti, otevieni kapitalovych trhti
zahrani¢nim investortim, aby zahrani¢ni vlastnici mohli mit majoritni podil ve vlastnictvi korejskych
firem, zvétsit pfimy podil v bankovnich a ostatnich finan¢nich sluzbach (Feldstein 1998: 32).

. Buchanan je zastancem volného trhu v ramci jednotlivych suverénnich statt. Nikoli v§ak celosvé-

tového volného obchodu, coz je podle néj cizacky dovozni artikl, vymysl evropskych akademikd.
Svétova ekonomika podle Buchanana neni — a ani by neméla byt — jeden obrovsky prostor volného
obchodu, ale je to soustava mnoha volnych trhii. Tolika, kolik je suverénnich narodnich statd. Proto
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obhajuje liberalizaci a ruSeni trznich bariér uvniti statu, ale zaroven pozaduje vné statu ochranaiska
opatfeni jako dovozni kvoty a cla.

To mize slouzit také jako dikaz, ze jeho kritika MMF a SB je populisticka a oportunisticka. Bu-
chanantv kriticky hlas se ozyva pouze tehdy, kdyZ maji otazky spojené s Fondem a Bankou bezpro-
stfedni vztah k USA, tedy k obcantim Spojenych statli. Ty se snazi svou kritikou zaujmout a pfilakat
je tak na svou stranu v boji o politickou pfizen potencialnich volict.

Stiglitz neni jedinou osobnosti, ktera z MMF ¢i SB odesla kvuli svym kritickym nazortm ¢i kvuli
tomu, Ze jeji pokusy o reformu instituci zevniti se setkaly s odporem, nezajmem ¢i pfilis rigidnim
a zab&éhnutym byrokratickym aparatem. Znamymi jsou odchody Hermana Dalyho, jenz odesel ze
Svétoveé banky po Sestileté marné snaze o jeji reformu zevnitf, ¢i autora specialni Zpravy o svétovém
rozvoji Rabiho Kanbura. Ten odesel z Banky poté, co byly nejvice kritické pasaze zpravy tykajici se
vlivu ekonomické globalizace na rozvoj chudych zemi pfepsany ministrem financi USA Lawrencem
Summersem (blize viz Douthwaite 2000: 17-18).

Cenu ziskal spole¢né s ekonomy Michaelem Spencem a Georgem Akerlofem za inovativni ekono-
mickou teorii o nedokonalych informacich a neuplném trhu.

Jednani MMF a SB vsak podle Stiglitze nepodkopava pouze legitimitu samotnych instituci, ale
negativné to ovliviiuje vnimani a pohled lidi (pfedevsim v byvalém vychodnim bloku a ve tfetim
svéte) na demokracii, kapitalismus a volny trh. V zajmu prosazovani téchto idealti zptisobily podle
Stiglitze Fond a Banka obyc¢ejnym lidem mnoho utrpeni a stradani. Proto se podle néj nelze divit, Ze
v tolika zemich byvalého sovétského bloku prevzaly po nékolik letech od jeho padu vladu do rukou
zpét komunistické strany ¢i reformované byvalé komunistické strany, a Ze ve tietim svéte tolik lidi
citi nenavist k zapadni civilizaci a jejim hodnotam.

Je zajimavé, ze Stiglitzova kritika je pfedevS§im zaméfena na Mezinarodni ménovy fond. Svétovou
banku, ve které tfi roky pusobil, také kritizuje, ale ne tak radikalné a disledné jako MMF. Znamena
to snad, Ze je Banka z obou instituci méné ,,8kodliva“ a opravdu uz zapocala se svoji reformou, jak to
prohlasuje jeji prezident James D. Wolfensohn, nebo je Stiglitz ke svému byvalému zaméstnavateli
vice loajalni a shovivavy?

Pavel Ptibyl z Hnuti Duha, ktery patfil mezi zakladajici ¢leny Bankwatch, je narodnim koordinato-
rem pro Ceskou republiku. Petr Hlobil z Centra pro dopravu a energetiku je mezinarodnim koordi-
natorem pro otazky ropy a ovzdusi.

Tato dai ma své jméno podle ekonoma z Yaleské univerzity a laureata Nobelovy ceny Jamese To-
bina, ktery ji navrhl v roce 1978. Tobinova dan piedstavuje ekonomicky nastroj ke zdanéni Cisté
spekulativnich operaci na devizovych trzich. Podle zastancii by jeji zavedeni mohlo zmirnit objem
kratkodobého spekulativniho kapitalu a snizit tak vrtkavost svétové ekonomiky a moznost vzniku
financnich krizi. Vynosy z Tobinovy dan¢ by mohly napfiklad slouzit jako finan¢ni zdroj pomoci
zemim tietiho svéta (blize viz Bélohoubek 2002).

Clenové Bankwatch &asto pouZivaji termin ob&anska spoleénost, ale nikde ho bohuzel blize ne-
specifikuji. Ze zkoumani jejich ¢innosti vyplyva, Ze tim nejspise mysli neziskové organizace, tedy
v ptipadé MMF a SB sami sebe.

Legitimitu podle Bella ztratil také cely politicky systém liberalni demokracie a jeho instituce. Libe-
ralni demokracie se podle Bella celosvétove dostala do krize, predevsim kvili tomu, Ze se zaméfuje
pouze na formalni volebni procedury, nereflektuje hlasy obyc&ejnych lidi, ktefi se vyjadiuji k nejriz-
néjsim problémim. Daéle liberalni demokracie rezignovala na snahu o dosazeni véts§i ekonomické
rovnosti. Politika je podle Bella zkorumpovana a ovladana ¢isté ekonomickymi zajmy, a to prede-
vs§im zajmy nadnarodnich korporaci. Ty jsou viibec v Bellové interpretaci nejvétsim nepfitelem bla-
hodarného rozvoje celé spolecnosti a pfedstavuji pevnosti a obranné valy globalniho ekonomického
systému. Demokraticky systém tak podle néj nahradila plutokracie, tedy nadvlada bohatych. Krize
legitimity liberalni demokracie se podle Bella projevuje ve vzristajicim odporu vefejnosti, napiiklad
vici globalnim finanénim institucim jako MMF, SB a WTO (blize viz Bello 2002a; Bello 2002b).
IFG vydalo v roce 2002 knihu Alternatives to Economics Globalization — A Better World is Possible,
ktera v textech devatenacti autorti pfedstavuje detailni alternativy k soucasnym pravidlim a institu-
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cim ekonomické globalizace. Tyto alternativy by mely byt vice demokratické, socialné spravedlivé
a vice vnimavé k zivotnimu prostfedi, nez je stavajici model. Podle interpretace ¢leni IFG je tato
kniha odpoveédi v§em kritiktim, ktefi napadaji alterglobaliza¢ni hnuti za to, Ze nedisponuje zadnymi
analyzami a nenabizi zadné pozitivni alternativy.

20. Korten ve své knize uvadi, ze mezi lety 1970 a 1980 se dlouhodoba zahrani¢ni zadluzenost zemi
s nizkymi pfijmy zvysila z 21 miliard dolarti na 110 miliard dolarti a u zemi se stfednimi pfijmy
vzrostla ze 40 miliard USD na 317 miliard USD. Mezi lety 1980 a 1992 se mira zahrani¢ni zadluze-
nosti zemi s nizkymi pfijmy zvysila ze 110 miliard dolarti na 473 miliard dolarti (viz Korten 2001a:
168-169).

21. Mimo skupinu téchto popsanych kritiki pochopitelné existuji stovky dalsich jednotlivet a organi-
zaci, svymi nazory, argumenty a pozadavky by se vsak dali také zaradit do nékterého ze Ctyf tabora
kritikti. Vyznamnymi kritiky jsou napfiklad Jeftrey Sachs, Paul Krugman, Bruce Rich ¢i John Gray,
neziskové organizace a think-tanky American Enterprise Institute, Brookings Institution, Heritage
Foundation, Institute for International Economics, Bank Information Center, Brettonwoods Project,
Oxfam, Friends of the Earth, People’s Global Action, ¢i iniciativa 50 Years is Enough! Vsichni tito
kritici se daji zafadit do piedstaveného schématu o ¢tyfech pozicich. Existuji vSak také kritici, ktefi
se tomuto déleni vymykaji, pfedevsim svoji radikalni ¢i 1épe feceno revoluéni piedstavou o zadouci
podobé svétového usporadani. Jsou to zejména anarchistické, autonomni a antikapitalistické organi-
zace ¢i uskupeni. Ty také kritizuji MMF a SB a pozaduji jejich okamzité zruSeni. Neztstavaji vSak
pouze u pozadavku zruseni Fondu a Banky, ale pozaduji zruseni celého kapitalistického systému,
pticemz MMF a SB jsou pro n¢ pouze reprezentanty tohoto nezadouciho ekonomického a spolecen-
ského usporadani.
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