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David Held (nar. 1951) — profesor polito-
logie na London School of Economics and
Political Science — se do politické teorie
asi nejvyraznéji zapsal jako obhajce apli-
kace demokratickych principi na globalni
urovni. Held argumentoval ve prospéch de-
mokratizace globalnich politickych instituci
arozvoje globalniho obcanstvi, které by mélo
byt zékladem skutecné spravedlivé ,,globalni
spolecnosti* schopné celit rostoucim global-
nim nerovnostem, bidé, degradaci Zivotniho
prostiedi i imperialnim ambicim v soucas-
nosti dominantnich globalnich hraca. Stej-
nym smérem miii i jeho leto$ni kniha Global
Covenant. Ta predstavuje ambicidzni pokus
o levicove liberalni odpoveéd’ ekonomickému
libertarianismu (neoliberalismu), ktery tvaro-
val politiky vyznamnych globalnich instituci
v minulych letech, a zaroven neokonzervatis-
mem inspirovanému unilateralismu soucasné
administrativy USA. Zatimco prvni se snazil
odstranit vSechny piekazky globalnimu po-
hybu kapitalu, druhy dnes redukuje soucasné
globalni problémy na uzce vymezenou otazku
bezpecnosti (security) — takto vSak sekuriti-
zuje vSechna ostatni témata a zabranuje jejich
efektivnimu feseni.

Held uznava jak nezastupitelnou ulohu
trhu a kapitalistického hospodafstvi pfi zajis-
tovani ekonomické prosperity, tak je si také
védom dnesnich hrozeb globalniho teroris-
mu. Na druhé strané se vSak snazi vidét je
v SirSich souvislostech. Stejné jako nespouta-
ny trh ponechany sdm sobé nebyl v minulosti
schopen pfinést kyzenou globalni prosperitu,
ani jednostranné represivni bezpecnostni po-

litika nebude moci dnes pfinést globalni bez-
pecnost a stabilitu. Tu ndm podle Helda zajisti
jen ambicidzni politicky mix, jenz bude moti-
vovan kosmopolitné zalozenymi socialné¢ de-
mokratickymi hodnotami. Tento mix by mél
byt zaméfen na celostni reformu globalniho
politického a ekonomického fadu, nikoli jen
na odplatu za tfi tisice mrtvych, kteti zaplatili
za teroristické utoky z 11. zafi 2001.

Ackoli se jednalo o odpudivy a brutalni
¢in, podle Helda je alarmujici, Ze t€émto tiem
tisicim mrtvych je vénovana tak disproporc-
né¢ vet§i pozornost nez triceti tisicim déti
mladsich péti let, které zemfou kazdy den
v rozvojovych zemich na banalni nemoci
(s. xiii a 91). M4 snad americky zivot vétsi
hodnotu nez zivot africky? Jisté nikoli — proto
nastal ¢as pro realizaci takového globalniho
politického tadu, ktery bude pfistupovat ke
kazdému jednotlivci se stejnym ohledem.
Dnes jiz nestaci snazit se uskutecniovat li-
beralni principy rovného moralniho ohledu
v ramci omezenych narodnich spolecenstvi,
ale museji byt realizovany globalné. To je
podle Helda vlastnim programem globalni
socialni demokracie.

V dnesnim globalizovaném svété, ktery je
provazan mnohem vice nez kdykoli predtim,
se radikalné proménily podminky ekonomic-
ké aktivity, vykon politické moci i status stat-
ni suverenity. V téchto tiech oblastech — tj.
ekonomice, politice a pravu — doslo po roce
1945 k podstatnym proménam, zarovein jsou
to prave tyto tii oblasti, které nejpodstatnéj-
$im zplsobem ovlivituji osudy konkrétnich
jedinct. Jsou to proto tyto tfi oblasti, na néz
se musi zaméfit socialné demokraticka re-
forma. Vedle zavére¢ného shrnuti proto také
Held strukturuje svou publikaci do tii oddilti
— (I.) ekonomika, (II.) politika a (III.) pravo.
Kazdy oddil je nejprve uveden analyzou pro-
men, které v dané oblasti piinesla globalizace.
Nasleduje diagnoza problému a navrh jejich
feSeni.

Rostouci objem mezindrodniho obchodu,
pohyb kapitalu a robustnéjici multinarodni
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korporace symbolizuji ekonomickou globali-
zaci (I.). Ta sice uzce provazala ekonomickou
aktivitu v nékterych castech svéta, nékteré
oblasti vSak zlstaly z tohoto procesu vylou-
¢eny. Ekonomicka globalizace byla navic
provazena roz§ifovanim propasti mezi nejbo-
hat$imi a nejchuds$imi. To se zd4 byt celkem
pfirozenym disledkem toho, ze z globaliza-
ce lépe profituji silné a stabilni ekonomiky,
zatimco extrémné chudym a nestabilnim
zemim globalizace pfinasi nefesitelné pro-
blémy. Held s poukazem na vysledky po-
slednich vyzkumti zpochybiiuje neoliberalni
mantru oteviené ekonomiky. Ano, za urci-
tych podminek ptinasi otevieni se obchodu
a kapitalu své ovoce. To lze vsak sklizet az
tehdy, kdyz zemé dosahne urcitého stupné
ekonomického rozvoje a je schopna svétové
ekonomice néco nabidnout. Bezpodminecna
ekonomicka liberalizace mlize nepfipravenou
ekonomiku uvrhnout do ,,rozvojové pasti*
namisto toho, aby pfinesla prilezitosti Sir$i
ekonomické vymeny.

Neznamena to vSak, ze kli¢ k ekono-
mickému uspéchu lezi zcela na bedrech
usporadani svétové ekonomiky. V neuspéchu
nekterych rozvojovych zemi se casto odra-
zi neschopnost a zkorumpovanost mistnich
vladct. Z toho vSak podle Helda neplyne,
jak véii konzervativcei, Ze by si vyspélé zemé
mély spokojené ,,umyt ruce”. Pravé naopak
— musi byt rozvinuty u¢inné strategie roz-
vojové pomoci, které témto zemim umozni
nastolit efektivni mechanismy vladnuti, re-
gulace ekonomicke aktivity, feSeni socidlnich
problémi, budovani zdravotniho a skolského
systému a investic do lidského kapitalu. Aby
se nevyspélé zem¢ mohly v dlouhodobém
vyhledu integrovat mezinarodné, museji byt
nejprve jejich spolecnosti integrovany uvnitt.
A pifi tom museji vyspélé zemé asistovat.
Je to koneckoncii i v jejich zajmu — jen vniti-
né stabilni spolecnosti nabizejici dostatecnou
Skalu moznosti individudlni realizace pte-
stanou produkovat na jedné stran¢ nelegalni
migraci a na stran¢ druhé militantni teroris-

tické site, které dnes ohrozuji zivotni zplsob
vyspélého svéta.

Vedle robustni rozvojové pomoci museji
byt také narovnana pravidla mezinarodniho
obchodu, ktera dnes znevyhodiuji produ-
centy z Jihu. Tito museji ziskat pfistup na
trhy Severu — to se dnes tyka predevsim ze-
meédélského obchodu, ktery je deformovan
dotacni politikou vyspélych statd. (Posledni
setkani WTO v Zenevé letos v 1ét& dava
v tomto smyslu alespon ur¢itou nad¢ji.) Held
dale navrhuje celou skalu dalSich opatfeni:
(a.) reformu ochrany intelektualniho vlastnic-
tvi, kterd dnes znemoziuje chudym pfistup
k pottebnym 1ékim, (b.) $irsi sdileni patentt,
(c.) docasné otevieni pracovniho trhu vy-
spélych zemi pracovniklim ze zemi nevyspé-
lych, (d.) zlepSovani vyjednavaci pozice ne-
vyspélych zemi pii mezinarodnich jednanich,
(e.) zavedeni globalnich socialnich standardt
a standardd ochrany prace.

Tyto navrhy Held dale dopliuje jak o tra-
di¢ni liberalni recepty, tak také o radikalngj-
§i socialn¢ demokratické plany. Do prvni
skupiny patii jiz zminéné navySeni rozvojo-
vé pomoci rozvojovym zemim (aby vyspélé
zem¢ dosahly 0,7 procenta GNP stanoveného
OSN) a velkorysé odpusténi dluhd spojené
s nastolenim systému pobidek, ktery bude
rozvojové zemeé motivovat k tomu, aby uset-
tené prostfedky investovaly do svych social-
nich systému (Skolstvi, zdravotnictvi atp.).
Do druhé skupiny patfi nastoleni mezina-
rodniho systému prerozdélovani, ktery by
mél napomoci odstranéni svétové chudoby.
Heldovi nejde o nic méné nez o nastole-
ni globalniho socialniho statu. To je vSak
v kratkodobém ramci tézko predstavitelny
ukol, zatim je proto nutné zajistit, aby mély
nerozvinuté zemé veétsi vahu ve struktufe
mezinarodnich instituci, jejichz rozhodovani
by se tak stalo reprezentativnéjSim a trans-
parentnéj$im. Svétovy stat zatim neexistuje,
mezinarodni organizace ale tvoii jakousi
elementarni politickou strukturu globalniho
vladnuti.
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Na jeji reformu se Held zaméfuje v na-
sledujici casti (I.). V diasledku budovani
multilateralnich rezimd, ukonceni studené
valky a explozi komunikacnich technologii
se promeénila struktura organizace politické
moci. Regulacni jednotka moderni spolec-
nosti — stat — byl napojen do husté struktury
dalsich politickych struktur a mechanismi
— mezivladnich organizaci, mezinarodnich
nevladnich organizaci a jinych natlakovych
skupin (s. 78-83). Politicka propojenost tak
radikalné vzrostla. Vysledkem byl vznik
mnoho-uroviové struktury globalniho vlad-
nuti, v niz stat stale hraje dulezitou roli, je
vsak jen jednou z jejich rovin. V takové
struktufe se formuji rozlicné politické sité,
které Casto spojuji i zdanlivé nepropojitelné
aktéry (statni agentury, korporace, nevladni
aktéry atd.). Tato charakteristika soucasné
globalni politiky v sobé podle Helda skyta
nadéji na flexibilni feSeni aktualnich problé-
mi. Held navazuje na J. F. Rischarda a hlasi
se k jeho navrhu ,.globalnich siti zamére-
nych na problémy* (global issues networks,
GINs), které by mély byt formovany ze za-
stupcti vSech spolecenskych sfér kolem kon-
krétnich globalnich otazek. Jejich tkolem
by byla detailni analyza problémd, formulace
feSeni a implementace téchto feseni.

Formace GINs by byla prvnim krokem
k realizaci Heldova socialné demokratické-
ho multilateralismu — globalni institucionalni
struktury, ktera by nabidla vSem relevantnim
aktérim adekvatni rokovaci fora, aby mohli
zasdhnout do formulace politik, které je
zasahuji. Budovani takové struktury by vy-
zadovalo: (a.) reformu Valného shromazdéni
OSN a otevfeni moznosti pro globalni ustav-
ni konvent, do vysledku jehoz rokovani by
meély byt vtéleny hodnoty rovného moralniho
ohledu ke kazdému jednotlivci, (b.) vytvoreni
regionalnich parlamentl tam, kde neexistuji
(napf. Afrika, Latinska Amerika) a posi-
leni jejich role tam, kde jiz existuji (EU),
(c.) zvySeni transparentnosti fungovani mezi-
narodnich organizaci, (d.) vytvofeni novych

mezinarodnich organizaci zamétenych na boj
proti chudobg, (e.) posileni transparentnosti
nevladnich organizaci, (f.) pouzivani transna-
cionalnich referend tam, kde se kiizi protiklad-
né zajmy, (g.) rozvoj schopnosti vynucovat
rozhodnuti mezinarodnich organizaci napft.
budovanim mezinarodniho vojenského kon-
tingentu podfizeného reformované OSN. Tato
vynucovaci kapacita by byla uzivana k za-
jistovani dodrzovani mezinarodnich imluv
a do nich vtélenych zakladnich lidskych
prav a demokratickych hodnot.

Ke zhustujici se mezinarodni pravni
struktuie se Held obraci ve treti ¢asti (IIL.).
V souvislosti s povale¢nou institucionalizaci
mezinarodnich lidskopravnich (a environmen-
talnich) standardi doslo podle Helda k rede-
finici statni suverenity a pouzivani sily. Statni
suverenita pfestala byt chapana jako efektivni
schopnost pouzit silu. Byla podiizena fade¢
mezinarodnich standardii a dohod, na jejichz
dodrzovani dnes zavisi legitimita politické
autority. Staty tak prestaly tvofit nezavislé
jednotky, které rozhoduji o osudu svych ob-
¢ant, naopak byly zasazeny do zhust'ujici se
struktury mezinarodnich dohod, jejichz cilem
je ochrana prav jednotliveti a omezeni arbit-
rarni moci statd. Tuto institucionalizaci mezi-
narodnich lidskopravnich norem a demokra-
tickych hodnot Held popisuje jako nahrazeni
Htradiéni“ suverenity ,,liberalni mezinarodni
suverenitou“. Suverénnimi mohou byt jen
ty politické jednotky, které¢ dodrzuji zakladni
standardy, ostatni se mohou obavat mezina-
rodnich sankei ¢i dokonce intervence. Statni
libovtle byla podfizena obecnym pravidltim.

Held vita vyse naznacenou dynamiku, je
si zaroven védom jejich omezeni. I kdyz to-
tiz nepochybné dochazelo k prohlubovani in-
stitucionalizace mezinarodnich standardii na
poli lidskych prav, tyto standardy neplatily ve
vSech koutech svéta stejné. Existence opre-
sivnich reziml vSak nezpochybnuje obecny
trend. Ten se naopak zda zpochybiovat uni-
lateralisticky obrat administrativy USA po
11. zafi 2001. Svym zpochybnénim multi-
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lateralismu a mezinarodnich pravidel USA
podkopaly viru v nestrannost téchto pravidel
a posunuly svét blize hobbesovské ,,valce
vSech proti vS§em*. Pokud si narokuji pravo
byt z pravidel ,,osvobozeni® Ameri¢ané, pro¢
by o to pfisté nemohli zadat také Severoko-
rejci, Rusové ¢i Cinané?, pta se Held (s. 146).
Jedinym fesenim je proto dalsi prohlubovani
mezinarodni vlady prava ve formé nestran-
nych pravidel, ktera umozni vSem legitim-
nim hlasim vyjadfit své preference. Témto
pravidlim by pak nemélo byt podfizeno
jen politické rozhodovani na mezinarodni
urovni, ale, jak jsme vidéli, také svétovy
trh, ktery dnes produkuje neakceptovatelné
nerovnosti mezi jednotlivymi ¢astmi své-
tové populace. Konkrétné to znamena, ze
soucasny uzce chapany boj proti terorismu
musi byt rozsifen o boj proti pfi¢inam, které
terorismus vyZzivuji.

Heldova publikace nabizi do jist¢é miry
atraktivni alternativu jak k predstavam neo-
konzervativnich ,,jesttabi (Kagan), tak také
k neékterym radikalnim kritikim globalizace,
které jsme si zvykli ztotoziiovat s tzv. ,,anti-
globaliza¢nim hnutim* (Hardt, Negri). Stejné
tohoto hnuti — tzv. ,,alterglobalistim® — so-
cidlnimu demokratovi Heldovi nejde o za-
staveni globalizace, ale o jeji proménu. Jeho
principialni kosmopolitni postoj, ktery sdili
i s jinymi liberdlnimi egalitaristy ¢i levi-
covymi liberaly (Pogge, Barry), tvofi pfe-
svédcivou zéakladnu pro formulaci obecného
politického programu.

Held se vSak dopousti fundamentalni chy-
by (ktera charakterizuje i jeho predeslé pri-
spévky k teorii globalni demokracie), kdyz
kosmopolitni postoj ztotoziuje s globalni-
mi politickymi institucemi. Obecné principy
se tak u n¢j kryji s urcitou (kosmopolitni)
predstavou uspofadani politickych instituci
a konkrétnich politik. Pravé diky tomu jeho
traktat Gsti do misty az grotesknich navrha
— napf. globalniho socialniho statu. Ten je
vsak i v relativné dlouhodobém vyhledu jen

divokou utopii nekritickych optimisti Hel-
dova typu. Ve svém dusledku tak Held spise
nez by realisticky argumentoval ve prospéch
socialné¢ demokratické pozice, tuto pozici
vystavuje zbytecné kritice. Tim vSak nedo-
chazi jen ke zpochybnéni nerealizovatelnych
instituciondlnich vizi, s nimiz se nelze zto-
toznit, ale také obecnych principl, s nimiz
se naopak ztotoznit musime. Jak jiz feceno,
principy jsou u Helda intimn¢ navazany na
konkrétni instituce.

Kosmopolitni postoj predstavuje jedinou
moralni pozici, kterou je soucasny liberalné
smyslejici ob¢an Severu schopen koherentné
zastavat. Pro¢ by se totiz jeho presvédceni
o moralni rovnosti vSech méla zastavit na
hranicich jeho politického spoleCenstvi (sta-
tu)? Je proto nutné zachovat obecné princi-
py, avsak zaroven je zbavit Heldova sterilni-
ho institucionalniho vyjadreni. Kosmopolitni
presvédceni totiz nemusi byt realizovano
jen v globalni politické struktuie (globalnim
statu), jak se nam snazi vnutit Held. Skepse
ohledn¢ Heldova globalniho statu tak ne-
musi nutné vést ke skepsi ohledné obecnych
principd.

Ackoli Held koherentné obhajuje obecné
kosmopolitni principy, jeho odpovéd na otaz-
ku po budoucim globalnim institucionalnim
usporadani zlstava neuspokojiva. I kdyz se
hledani konkrétnich feSeni bude muset ode-
hravat v realném politickém procesu (spise
nez ve spekulacich socidlnich védci), Held
nam v tomto smyslu nenabizi ani skromné
navody. Aby toho byl schopen, musel by svou
tovanou analyzu soucasného stavu. Pak by
mohl formulovat skute¢né zivotaschopnou
politickou alternativu, o niz mu jde.
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