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Regionalni volby ve Francii
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Abstract: Regional Elections in France

The article deals with the French regional elections in 2004. These elections were interesting for three
reasons. Firstly, the majority of regions moved to the left. Secondly, a new mixed system of elections was
used. Thirdly, the newly reformed Gaullist party lost its majority in regional councils. The article analyzes
the results in each region and explains the patterns of cooperation among political parties. The article also
re ects on the results in the departements overseas.
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1. Uvod

21. a 28. biezna letosniho roku se ve Francii konaly regionalni volby', které jednozna¢né
vyhréala opozi¢ni levicova koalice. Francouzsti voli¢i tak poctvrté v historii V. Francouzské
republiky volili své zastupce do regionalnich zastupitelstev a poprvé si mohli zvolit ,,ptimo*?
svého regionalniho prezidenta. Pfed samotnym volebnim soubojem se snad mohlo zdat, Zze neni
nutné se vice zabyvat regionalnimi volbami, ale existuji zde dtlezité momenty, které konani
voleb poznamenaly. Prvnim diivodem, pro¢ byly tyto volby dulezité, bylo zhodnoceni prvni
poloviny vladniho mandatu prezidenta Jacquese Chiraca, premiéra Jeana Pierra Raffarina a je-
jich politiky od roku 2002. Druhym dévodem, pro¢ byly volby dilezité, byla zména pravidel
pro rozdélovani mandatd v regionalnich zastupitelskych sborech a celkova novela volebniho
zakona. Zvoleny model je mozné povazovat za vzorny piiklad smiseného volebniho systému
a proto se mu bude blize vénovat jedna z ¢asti nasledujiciho textu. K dal§im dvodim bychom
mohli pfifadit zajem jednotlivych politickych stran v zjisténi své pozice pied nadchazejicimi
volbami do Evropského parlamentu a naslednou volbu dalsi vhodné piedvolebni strategie.

2. Postaveni regiontli v ramci V. Francouzské republiky

Uzemi metropolitni Francie bylo rozdéleno do 22 samospravnych regioni, které se sklada-
ji z nékolika departementd a zdmoiskych tzemi. Déle jsou nékterd tizemi v roviné regioni
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440 POLITOLOGICKY CASOPIS 4/2004

vybavena zvlastnim statusem. Jedna se o zamotské departementy (Réunion, Martinique, Gua-
deloupe a Guyane), Korsiku a metropolitni Ile-de-France, kde zvlastni statut regionu upravuje
vztahy s hlavnim méstem. V kazdém regionu je rozdilny pocet volenych zastupiteld, ktery je
zavisly na poctu obyvatel. Nejlidnatéj$im regionem je Ile-de-France, kde se voli 209 ¢lend
regionalniho zastupitelstva. Nejmensimi metropolitnimi regiony jsou Limousin a Franche-
-Comt¢ pii §vycarskych hranicich, kde jsou voleni jen 43 zastupitelé.

Své misto v politickém systému Francie ziskaly samospravné celky postupné. Francouzské
regiony byly administrativné vytvoreny jeste pied pfijetim ustavy V. republiky, 28. fijna 1956,
v ramci ,,provolani“ — Regiony a jejich program. Pozdé&ji, na zédklad¢ dekretu prezidenta
republiky ze 14. bfezna 1964 byla v kazdém regionu ustanovena komise, jejiz naplni bylo
podporovat ekonomicky rozvoj dané oblasti. Tato komise se v roce 1972 transformovala na
,,Conseil Régional“ (Regionalni radu), ktera od roku 1974 voli svého predsedu. Do roku 1982
je Conseil Régional volena nepiimo, volebnim sborem slozenym pievazné z jiz zvolenych
poslancd, ¢lenti obecnich samosprav, zastupiteld vyznamnych korporaci a reprezentanti po-
volanych méstskou radou. Do této doby je tedy uplatiiovano pravidlo, kdy regionalni komise
je zvolena z jiz zvolenych a izemné piislusnych zastupiteltl. Po prvni fadné alternaci v roce
1981 je piijat novy zakon?, na jehoz zakladé jsou 16. biezna 1986 poprvé zvoleni piedstavitelé
regionalniho zastupitelstva. Prvnich 932 regionalnich zastupiteli bylo zvoleno na dobu Sesti
let a jejich pocet byl odvozen podle poétu obyvatel jednotlivych regionti.V tomto zakonu byla
uplatnéna volebni pravidla vychézejici ze zasady pomérného zastoupeni kandidatnich listin
a jedinym omezenim pro ziskani mandatu byla nutnost prekrocit 5% hranici. Mandat regional-
nich zastupitel byl od této doby Sestilety s moznosti znovuzvoleni pro dalsi funkcni obdobi.
Hlavnim ukolem takto zvoleného zastupitelstva bylo ustanoveni vykonné rady a volba regio-
nalniho prezidenta. Do dne$nich dnti byla postupné do kompetence regionalni samospravy pie-
vedena regionalné prislusna sprava zakladniho a stfedniho $kolstvi, oblast socialnich sluzeb,
regionalniho a ekonomického rozvoje na daném uzemi.

3. Volebni systém

V dubnu 2003 byla ptijala novelizace volebniho zdkona a pro volby do regionalnich zastupi-
telstev byl zvolen dvoukolovy smiSeny volebni systém, ktery vychazi z pravidel pomérného
zastoupeni v kombinaci s vétSinovou prémii pro vitéznou kandidatku. Délka mandatu byla
opét stanovena na dobu 6 rok* s moznosti opétovného zvoleni. O mandat se mize uchazet
kazdy kandidat, ktery v den prvniho kola voleb dosahne véku 18 roki, je mistng pfislusny, tedy
jeho adresa trvalého bydliste je shodna s krajem, ve kterém kandiduje a miize byt zapsan pouze
na jedné kandidatni listin€ v jednom volebnim kraji. Zakladni zména se tykala mechanismu
uplatnéného volebniho systému, ktery dnes vyuziva dvé Girovné omezovaci klauzule a ptitom
jeste posiluje vitéznou kandidatni listinu v jejim postaveni prémii ve vysi 25 % kresel. Tento
model byl inspirovan volbami do obecnich zastupitelstev ve vétSich méstech s poctem obyva-
tel vice nez 3500.

V novém volebnim systému jsou dle vysledkll v prvnim kole voleb rozdé¢leny jednotlivé
kandidatni listiny do tfi kategorii. Do prvni kategorie patii kandidatni listiny, které neziskaji
vice nez 5 % hlast. S takovym vysledkem jsou jejich pozice pro dalsi ptisobeni eliminovany
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a neucastni se dal$iho kola voleb ani prerozdélovani mandati. Do druhé kategorie mu-
zeme zafadit kandidatni listiny, jejichz zisk se pohybuje v rozmezi 5-10 % hlasu. Takové
subjekty mohou sice dale pokracovat, ale jejich samostatnost je omezena a musi se spojit
10 % hlasti, se mohou dale ucastnit druhého kola voleb bez nutnosti fuze s jinou kandidatni
listinou.

V druhém kole voleb se rozhodne o vitézné kandidatce, ktera ziska 25 % mandatd a druha
cast, 75 % mandatt je proporéné rozdéleno s vyuzitim d’Hondtova dé€litele mezi v§echny kan-
didatni listiny, které se ucastnily druhého kola voleb. Vysledkem takového volebniho systému
je bipolarni rozlozeni hlavnich politickych stran a eliminace mensich subjektd, které v pred-
chozim obdobi prekrocily 5% hranici (ekologové, lovecka hnuti, regionalisté, piedstavitelé
extrémni pravice i levice). Modifikovany volebni systém tak skoro zarucuje vitézné kandidatce
nadpolovicni vétSinu ve zvoleném zastupitelském sboru a naslednou akceschopnost pfi reali-
zaci regionalni politiky.

4. Kandidatni listiny

Jednotlivé politické strany vytvorily pred volbami n€kolik spolecnych koalic, které vychazely
z mistni spoluprace, a okolnosti, charakteristickych pro region. Jednotlivé kandidatni listiny
bychom tak mohli rozdélit do n€kolika zakladnich skupin:

1. Vladni pravicovy Svaz pro lidové hnuti (UMP) sestavil své kandidatni listiny ve vSech vo-
lebnich regionech a v deviti oblastech vytvoril jiz pfed prvnim kolem voleb spole¢nou kan-
didatku s ideové¢ blizkymi partnery, ptedev§im s UDF a s men$imi stranami, jako s MPF
a pravicoveé ekologickym sdruzenim CAP 21.

2. Pravicovy nevladni Svaz pro francouzskou demokracii (UDF) se rozhodl kandidovat sa-
mostatné v regionech, kde doufal ve sluSny zisk hlast, ktery by zajistoval pokracovani
do druhého kola, poptipadé by slouzil jako nastroj k vyjednavani pfed druhym kolem.
Vzorovym ptikladem byla role UDF v Aquitanii, kde stal v ¢ele kandidatni listiny Francois
Bayrou.

3. Krajn¢ pravicové politické strany byly zastoupeny predevsim jiz v§em velice dobie zna-
mou Narodni frontou (FN), ktera sestavila svou vlastni kandidatni listinu v kazdém regio-
nu. V nékterych oblastech vSak byla rovnéz doprovazena dalSimi extrémné pravicovymi
subjekty jako Narodni republikanské hnuti (MNR) a marginalnimi skupinami myslivct
a lovcl sdruzenych do hnuti Lov, rybolov, pfiroda, tradice (CPNT) a Pravo lovu (Droit
de chasse).

4. Skupinu, kterou bychom mohli nazvat ,,Umirnéna levice*, tvofila pfedev$im Socialisticka
strana (PS) a dal$i koaliéni partnefi jako Demokratické hnuti ob¢anti byvalého ministra
Chevénementa (MDC), popiipadé Zeleni (Verts), ktefi vstoupili v 15 regionech do spolecné
levicové koalice tvotené jesté levicovymi radikaly (PRG) a komunisty (PCF).

5. Dalsi skupinu politickych stran a hnuti bychom mohli nazvat ,,Regionalisté* a takové kan-
didaty jsme mohli najit ve tfech regionech. V Alsasku kandidovalo hnuti Alsasko vpied (Al-
sace d’Abord). V jiznim regionu Languedoc-Rousillonu kandidovalo mistni hnuti Langue-
doc a Katalansko 2004 (Languedoc et Catalogne 2004), které se odvolavalo na historicka
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specifika této oblasti. V poslednim piipadé se setkdvame s regionalistickym hnutim v Bre-
tani, kde do prvniho kola voleb vstoupila koalice Zelenych a Bretonsky demokraticky svaz
(UDB).

6.V regionalnich volbach kandidovala mimo jiz zminiované Zelené také dalsi ekologicka
hnuti. Pfedev§im $lo o Nezévislé ekologické hnuti (MEI) v cele s Antoinem Waechterem
a CAP 21, zalozené byvalou ministryni pro zivotni prostiedi Corinne Lepage.

7.V posledni fad¢ je mozné jmenovat spole¢nou kandidatni listinu dvou trockistickych
stran Délnického boje a Revolucni komunistické ligy (LO a LCR), které patii do rodi-
ny krajné levicovych seskupeni. Spole¢na kandidatka byla nakonec pfes veskeré potize
s poctem kandidatii na jednotlivych listinach sestavena ve vSech regionech metropolitni
Francie.

5. Prvni kolo voleb

Prvni kolo voleb probéhlo v sobotu 21. 3. a jeho vysledky naznacily, jak se bude dale volebni
boj odehravat. Vladni koalice po dvou letech od vitézstvi v prezidentskych a nasledné v par-
lamentnich volbach 2002 neziskala potfebny pocet hlasi, ktery by potvrdil jeji vedouci posta-
veni v zemi, spiSe utrpéla prvni vétsi porazku. Volby vsak jesté neskonéily a do druhého kola
vstupovaly jednotlivé strany s riznym ocekavanim. Celkem bychom mohli nastalou situaci
zhodnotit nasledovné.

Kandidatky vladni pravicové strany ziskaly po prvnim kole voleb 21,67 % v narodnim
mefitku a nejvyssi pocty odevzdanych hlasti v regionech na vychodé zemé. V Alsasku,
Lotrinsku, Champagne-Ardenach, jisté nadé&je zlstaly v regionech na jihu v Auvergne a v re-
gionu Rhone-Alpes. Vladni UMP ziskalo v regionech, kde kandidovalo samostatné, nejvice
hlasii v Poitou-Charentes 32,91 %. Kandidatky UDF ziskaly v celostatnim poméru 12,12 %.
V regionech, kde UDF kandidovalo samostatn¢, dosédhlo nejvétsiho uspéchu v regionech
Ile-de-France 16,12 % a Aquitaine 16,07 %. V regionech, kde vstoupilo UDF jiz pted prv-
nim kolem do spole¢né koalice s UMP, tak nejlepsiho vysledku dosahly spole¢né v regionu
Auvergne 36,39 %.°

Krajni pravice se umistila po prvnim kole voleb nejlépe v Alsasku, Picardii a v regionu
Provence-Alpes-Cote d’Azur. Celkem se kandidati FN udrzeli v 17 regionech, kde ptesahly
jejich zisky hranici 10 % hlasi a v celonarodnim srovnani jejich zisk dosahl Grovné 14,70 %.
Mensi subjekty piekrocily v nékolika regionech hranici 5 % hlasq, ale jejich vliv na dalsi kolo
voleb byl nepatrny.

Vyraznou pfevahu ziskala po prvnim kole voleb Socialisticka strana, ktera dosahla 35,57 %
hlasii v celonarodnim srovnani. Levice ziskala nejvice hlast v jiznich regionech Francie. Ko-
alice vedena Socialistickou stranou dosahla v prvnim kole nejvyssiho skore v regionu Midi-
-Pyrénées a prvni misto obsadila ,,socialistickd™ koali¢ni kandidatka celkem v sedmnécti
regionech. Spole¢nd kandidatka krajné levicovych stran LO — LCR ziskala v celostatnim
méfitku jen 4,95 % a nejlepsiho vysledku doséhla v regionu Limusin, ale v zddném regionu
neptekrocila hranici 10 %.
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Tabulka ¢. 1. Vysledky prvniho kola voleb v celonarodnim méritku

Politické stany a hnuti Vysledek I. kola %
PS 35,57 %
UMP 21,67 %
FN 14,70 %
UDF 12,12 %
LCR/LO 4,58 %
PCF 3,25 %
Verts/Zeleni 2,50 %
Ruzna ekologicka hnuti (MEI, GE, CAP 21) 1,75 %
CPNT 1,64 %
MNR 1,18 %
DVG (RGzné levicové kandidatky) 0,96 %
Jini — Autres 0,70 %
DVD (Ruzné pravicové kandidatky) 0,65 %
PRG 0,36 %
Regionalisté 0,35 %

Zdroj: http://www.election-politique.com/images/tableaux/regionales2004 1t.gif

5.1 Regiony, kde by mohla v druhém kole voleb zvitézit spiSe pravice

Takové oblasti byly pfedevsim Champagne-Ardenne, Lorraine, Alsasko, Franche-Comté, Au-
vergne, Pays-de-la-Loire a Basse Normandie. Jednalo se o oblasti, kde jiz v pfedchozim vo-
lebnim obdobi tvofily pravicové politické strany koali¢ni regionalni radu a vysledky prvniho
kola favorizovaly spiSe pravicové kandidatni listiny.

Champagne-Ardenne je tradi¢né regionem charakteristickym podporou spiSe pravicovych
kandidatt nez kandidati levice. V prvnim kole ziskala nejvyssi pomér hlasi levicova koalice
PS-PC-PRG-MRC 27,94 % tésné nasledovana koalici UMP-MPF, se ziskem 26,66 %. Na tie-
tim misté se umistili kandidati FN se ziskem 19,72 % hlast a hranici 10 % nakonec piekrocila
jeste UDF se ziskem 11,11 %. Moznost fuze si zajistila svym ziskem 7,51 % kandidatka Zele-
nych, ktera dale spolupracovala s levici soustfedénou okolo PS.

Lorraine (Lotrinsko) je region, kde nejvétsiho tspéchu v prvnim kole dosahla opét spojena
levicova koalice PS-PC-Verts se ziskem 29,22 %. Na druhém misté skon¢ili kandidati UMP
$ 22,13 % a do druhého kola mohla samostatné postoupit také FN, ktera se umistila jako treti
se ziskem 17,58 %. Hranici 5 % piekrocila také UDF, ktera dosahla 8,71 % a nezavislé sdru-
zeni byvalych ¢leni UMP, vedené Jeanem-Louisiem Masonem, které ziskalo 6,69 % hlast.
Timto vysledkem si zajistily vstup do spole¢né koalice vedené UMP a spole¢né pokracovaly
v druhém kole.

V Alsasku, regionu tradicné pravicovéjsi orientace nez ostatni oblasti metropolitni Francie,
vyhrala prvni kolo voleb koalice UMP-UDF, vedena tfadujicim regionalnim prezidentem
Adrienem Zellerem, se ziskem 34,06 %. Na druhém misté skoncila levicova koalice PS-Verts
s vysledkem 20,12 % a krajné pravicova FN ziskala 18,58 % hlasti. Moznost fuze pro druhé
kolo ziskalo alsaské hnuti s nazvem Alsace d’Abord (Alsasko vpied), které ziskalo 9,42 %
hlast a hnuti s enviromentalni programatikou MEI, vedené Antoinem Waechterem.
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Franche-Comté je regionem, kde v prvnim kole voleb ziskala nejvice hlast spojena kandi-
datka PS a Verts (31,28 %), do druhého kola postoupilo také provladni hnuti UMP se ziskem
24,84 %. Déle se udrzela i FN (18,68 %), moznost fuze si udrzely také listiny UDF (7,69 %)
a MEI (5,65 %).

V regionu Auvergne ziskala nejvice hlasii vladnouci koalice UMP-UDF, vedena byva-
lym prezidentem Francouzské republiky Valéry Giscardem d’Estaignem (36,39 %), coz byl
nejlepsi vysledek pravicové kandidatky ve Francii. Kandidatni listina vedena PS skoncila na
druhém misté se ziskem 28,21 %. MozZnost fize se nabizela PCF, které ziskalo 9,20 % a hnuti
Verts (5,61 %). FN v tomto regionu nedosahla 10% hranici a ukoncila tak své dalsi ptisobeni
ve volebnim klani.

Pays de la Loire je region, kde po prvnim kole opét vedla levice se spole¢nou kandidatni
listinou levice PS-PC-Verts-PRG-AGR se ziskem 37,20 % hlast, na druhém misté se umistilo
UMP se ziskem 32,33 % a samostatna kandidatka UDF ziskala 12,14 % hlast. MozZnost faze si
jeste udrzely krajni uskupeni levice LO-LCR (6,07 %) a pravice FN (9,71 %). S jejich vétSim
vlivem v druhém kole se vSak dale nepocitalo.

V regionu Basse Normandie si nejvetsi zisk po prvnim kole pfipsala kandidatni listina
UMP, ktera ziskala 28,75 % hlasti. Na druhém misté opozi¢ni PS-PC-MRC ziskala 23,91 %
a své postaveni si udrzela i FN se ziskem 13,99 % hlasti. Moznost fiize a pokracovani do dru-
hého kola si vybojovaly tfi volebni subjekty. UDF ziskala 9,26 % a pro druhé kolo se nepfi-
pojila k UMP, protoze vedeni odmitlo vytvofit spole¢nou kandidatni listinu. Levicova koalice
PRG — Verts dosahla 8,37 % a posilila ve druhém kole levicovou kandidatku, vedenou PS.
Hranici 5 % piekrocilo také myslivecké hnuti CPNT, které dosahlo 5,24 % hlast, ale jeho vliv
pro dalsi kolo nebyl nijak vyrazny.

5.2 Regiony, kde by mohla v druhém kole opét zvitézit spiSe levice

Jednalo se hlavné o oblasti, kde jiz levice vladla v pfedchozim funkénim obdobi, jako Nord-
-Pas-de-Calais, Haute Normandie, Centre, Limousin, Aquitaine, Midi-Pyrénées, Provence-Al-
pes-Cote d’Azur. V téchto regionech vysledky prvniho kola jasné naznacovaly pravdépodobné
vitézstvi levice.

V regionu Nord-Pas-de-Calais upevnila levice své pozice z piedchoziho volebniho obdobi.
Na prvnim misté skoncila po prvnim kole voleb samostatnd kandidatni listina PS se ziskem
29,90 %. Na druhé pozici se umistila FN se ziskem 17,94 % a az na tietim misté skoncilo
provladni hnuti UMP se ziskem 17,27 %. PCF ziskala 10,68 % a teoreticky tak mohla v dal-
$im kole vystupovat samostatné. Do druhého kola mohly na zakladé vysledka zasahnout také
v ramci ,,nucené spoluprace” tfi kandidatky. UDF ziskalo 8 %, ekologickd formace Verts
6,27 %, a krajné levicova kandidatka LO-LCR obdrzela 5,11 % hlast.

Podobna situace se vytvorila i v sousednim regionu Haute Normadie. Nejlepsiho vysledku
po prvnim kole voleb dosédhla koalice PS-PCF-Verts-PRG, ktera ziskala 38,58 %. Na druhém
misté¢ se umistila koalice UMP-RPF-MPF, ktera dosdhla 21,14 %. S odstupem skoro 6 %
se umistila jako tfeti vitézna FN s vysledkem 15,87 % a jako posledni, by mohla pokracovat
do druhého kola autonomné koalice UDF-CAP 21, v jejimz Cele stal predseda poslanec-
kého klubu UDF Hervé Morin (ziskala 12,56 %). Krajn¢ levicové sdruzeni LO-LCR ziskalo
5,63 % hlasu.
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Dalsim regionem, kde levice pouze potvrdila svou roli, byl Centre. Jasnym favoritem po
prvnim kole byla spole¢na koalice levicovych stran PS-PCF-Verts-PRG-MRC, ktera s velkym
naskokem dosahla 38,15 %. Na druhém mist¢ se ziskem 20,71 % se umistilo UMP a tfeti vi-
tézna byla FN s 17,52 %. Autonomni kandidatni listina UDF ziskala 13,70 % a obsadila tak
¢tvrtou pozici. Krajni levice se umistila jako jedind v intervalu, ktery by ji teoreticky umoziio-
val pridat se do levicové koalice, ale nakonec byla z dalsiho volebniho klani vyloucena.

Region Limousin byl po prvnim kole jedinym krajem, kde se nad hranici 10 % umistila
jen dvé politicka uskupeni. Jednozna¢nym vitézem se stala koalice vytvofena okolo PS a slo-
zena z PCF-PRG-ADS. Zisk 41,14 % jednoznac¢né urcil jeji dominantni roli pro vyjednavani
pfed druhym kolem. Na druhém misté s velkym odstupem skoncilo hnuti UMP s vysled-
kem 23,34 %. Do druhého kola vSak mohlo postoupit dal$ich pét kandidatek. Hranici 5 %
piekonala FN, ktera ziskala 9,31 %, dale UDF, jenz obdrzela 8,27 %, LO-LCR se ziskem
6,61 %, hnuti Verts (6,02 %) a ruralni seskupeni CPNT, které ziskalo 5,32 %.

Region pii atlantickém pobiezi Aquitaine se stal mistem velkého vyjednavani mezi pravi-
covymi kandidaty, ale jiz po prvnim kole méla levicové koalice velké nadéje na tspéch. Prvni
pozici ziskala po prvnim kole voleb Levicova formace tvofena trojici PS-Verts-PRG, ktera
dosahla 38,40 %. S velkym odstupem skon¢ili kandidati UMP, jiz ziskali jen 18,39 %, na tfe-
tim misté skoncila koalice UDF-CAP21, v jejimz cele stal ptedseda UDF Frangois Bayrou, se
ziskem 16,07 %, a FN se udrzela se ziskem 11,45 %. Moznost slouceni pro dalsi kolo se ote-
virala hnuti CPNT, kter¢ v tomto regionu vedl jeho piedseda Jean Saint-Josse. Krajné levicové
strany byly v tomto regionu zcela vylouceny z dalsiho volebniho klani, protoze jak PCF, tak
LO-LCR nedoséhla ani 5% hranice.

Dal$im jiznim regionem, kde jiz pfedchozi volebni obdobi tvotila vétSinu na ptide regional-
niho zastupitelského sboru levice, je Midi-Pyrénées. Po prvnim kole voleb byla situace v tomto
regionu viceméné rozhodnuté. Na prvni pozici se umistila koalice PS-PCF-PRG, ktera dosahla
41,39 % a ani ne polovinu — 19 % hlasi — ziskalo provladni hnuti UMP. Na tfetim misté se
udrZela FN, ktera dosahla 11,77 % a koalice UDF-CAP 21 ziskala 10,15 % hlast. MoZnost
slouceni a pokracovani ve volbach byla umoznéna umirnéné levicové koalici, jejimz stfedem
bylo hnuti Verts (8,06 %).

Velmi sledovanym regionem byla Provence-Alpes-Cote d’Azur, oblast s tradiéné€ vyssi pod-
porou krajné pravicovych kandidatti. Po prvnim kole voleb zde bylo opét skoro rozhodnuto.
Nejlepsi vysledek (35,01 %) obdrzela Siroka levicova koalice PS-PCF-Verts-PRG-MRC, v je-
jimz cele stal Michel Vauzelle (PS), ufadujici regionalni prezident. Na druhém misté skoncila
koalice UMP-UDF se ziskem 26,10 % a tieti v poradi se umistila FN, ktera dosahla vysoké
skore 22,95 % hlast. Dalsi kandidatni listiny nedosahly ani 5% hranici a pro dalsi kolo voleb
tak byly eliminovany.

5.3 Regiony, kde byly Sance na vitézstvi ve druhém kole vyrovnané

Dale bychom mohli najit regiony, kde na zaklad¢ vysledki prvniho kola voleb byly sily pied
druhym kolem vyrovnany. Takové oblasti byly v Picardii, Ile-De-France a v regionu Rhone-
-Alpes.

V nejlidnatéjsim regionu /le-de-France vyhrala prvni kolo voleb levicova koalice PS-Verts-
-PRG-MRC se ziskem 31,95 %, na druhém a tfetim misté se umistila kandidatni listina UMP
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se ziskem 24,79 % hlasti a UDF dosahla 16,12 %. Do druhého kola voleb si udrzela samostatné
postaveni také krajné pravicova FN, ktera dosahla 12,26 %. Moznosti fize pro druhé kolo
ziskala levicova koalice PCF-AGR-AC, ktera dosahla 7,20 % hlasi.

V regionu na severu Francie v Picardii se do druhého kola dostala celkem ctyti uskupe-
ni. Nejlepsiho vysledku se dostalo koalici UMP-UDF 32,25 %, na druhé pozici se umistila
koalice PS-Verts-PRG, ktera dosahla 27,39 % hlast. Ttetiho nejlepSiho vysledku dosdhla
FN 22,94 % a samostatné postaveni do druhého kola si udrzela jako posledni PCF se zis-
kem 10,86 %. Moznost slouceni se nabizela krajné levicové koalici LO-LCR, ktera doséhla
6,57 % hlasu.

Velice zajimava situace nastala v regionu Rhone-Alpes, kde se do druhého kola probojovaly
Ctyti subjekty se ziskem nad 10 %. Prvni misto obsadila levicova koalice PS-PC-PRG, ktera
dosahla 32,19 %, druha nejlepsi byla koalice UDF-UMP se ziskem 31,22 %. Dalsi dvé mista
obsadila FN (18,21 %), moznost postupu do druhého kola bez nutnosti fize ziskala i kandi-
datni listina hnuti Verts, ktera tésné piekrocila 10% hranici.

5.4 Regiony, kde by mohla v druhém kole voleb zvitézit spiSe levice
a nasledovat alternace regionalni vykonné moci

Takov4 situace se vytvofila v regionech Bretagne, Poitou-Charentes, Burgundsko, Languedoc-
-Roussillon. Ve vSech oblastech bylo spise pravdépodobné, ze pravicové kandidatni listiny
nedosahnou takového vysledku, aby udrzely vétSinu v regionalnim zastupitelském sboru.

V nejzapadnéj$im regionu v Bretagni vyhrala po prvnim kole trojélenna koalice PS-PC-
-PRG se ziskem 38,48 %. Na druhém misté skonc¢ila UMP, ktera dosahla 25,60 % a treti
v poradi se umistila UDF s vysledkem 11,06 %. Varianta dalsi spoluprace a slouceni se jesté
nabizela hnuti Verts, které vytvofilo spole¢nou kandidatku s regionalistickym hnutim UDB
a spolecné dosahly 9,70 %. Krajné€ pravicova FN ziskala v regionu, odkud pochazi jeji predse-
da Jean Marie Le Pen, jen 8,47 % a dale nepostupovala.

Region Poitou-Charentes byl dal$i pozorné sledovanou oblasti, protoze od roku 1986 do
roku 2002 zde funkci regionalniho prezidenta vykonéaval soucasny ministersky predseda Jean
Pierre Raffarain. Po prvnim kole bylo pravdépodobné i v tomto kraji, ze dojde k alternaci. Nej-
lepsiho vysledku (46,29 %), dosahla spole¢na levicova koalice PS-PCF-Verts-PRG, v jejimz
Cele stala Ségoléne Royal (PS). Na druhém misté se ziskem 32,91 % skoncila $ir$i pravicova
koalice UMP-UDF-MPF, vedena Elisabeth Morin. Rovnéz se zde udrzela FN, jez dosahla
10,50 % a v druhém kole tak oslabila pravicovou koalici. Hranici 5 % ptekrocilo také hnuti
CPNT, jehoz piedseda v tomto regionu sympatizoval s byvalym regionalnim prezidentem, ale
jejich vliv na vzniklou situaci byl pfili$ slaby.

V Burgundsku se po prvnim kole voleb ocitl vidce provladni kandidatky Jean-Pierre
Soisson (UMP) v problematické situaci, protoZe jeho hnuti skoncilo az jako druhé se ziskem
21,78 %, coz piedstavovalo velkou ztratu na vitéznou koalici PS-PCF-Verts-PRG, ktera ziskala
36,01 %. Na tfetim misté skoncila FN (15,77 %) a v potadi ¢tvrtd kandidatka UDF ziskala
12,98 %. Moznost fuze se otevirala ekologickému hnuti MEI, které dosahlo podilu 5,21 %
odevzdanych hlast.

Narodniho shromazdéni ziskavali vétsinu levicovi kandidati, ale regionalni samospravny sbor
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se po dobu pfedchozich 18 rokt vzdy udrzel s pfevahou pravicové vétsiny. Po prvnim kole
voleb si nejlépe vedla levicova koalice PS-PC-Verts-PRG-MRC, ktera ziskala 36,32 % hlast.
Na druhém misté skoncili kandidati UMP (24,22 %), FN, ktera ziskala 17,17 %, si udrzela
svou pozici i do druhého kola. Teoretickd moznost spoluprace do dalsiho kola se nabizela UDF,
ktera obdrzela 5,70 %, a ruralnimu hnuti CPNT se ziskem 5,02 %.

Po prvnim kole bylo tedy jasné, ze vladni koalice neudrzi pfedchozi vétSinu v regionalnich
zastupitelstvich, otdzkou jen zistavalo, jak velkou porazku utrpi. Umirnéna levice ziskala
slusnou podporu pro druhé kolo, vladni strany obdrzely méné hlasi, nez si pfedstavovaly a ex-
trémni pravice se udrzela ve vétsin€ regiont.

6. Druhé kolo voleb, nové kandidatni listiny

Druhé kolo jen dokonalo pfedchozi netispéch pravice a potvrdilo levicové strany v jejich
volebnim vitézstvi. Po bouflivych diskusich byly uzavieny nové koalice kandidatni listi-
ny, které vice vychazely z ideologického déleni levice-pravice. Levicové sily se jeste vice
spojily nez v predchozim prvnim kole a ve vSech regionech vznikly jasné koalice s viidéim
postavenim Socialistické strany. Duo trockistickych stran LO a LCR se neudrzelo a jejich
voli¢sky potencidl nebyl nijak vyznamny. FN postoupila do druhého kola v 17 regionech
a svou pozici oslabovala vladni stranu. UMP ve velké vétSiné ptipadd vstoupilo do spo-
le¢né koalice s UDF, ale ve ¢tyfech ptipadech k takové dohodé nedoslo (v regionech Basse
Normandie, Burgundsku, Franche-Comté, Languedoc-Roussillon). Ve tfech regionech UDF
nedosahla potfebného zisku 10 %, aby mohla pokracovat do dalsiho kola voleb a vedeni
obou stran vét§inou nebylo schopno se domluvit na spoleéném kompromisu. V Burgundsku
zase jednoznaéné odmitla mistni organizace UDF vstoupit na spole¢nou kandidatku vede-
nou Jeanem Pierrem Soissonem (UMP), ktery v pfedchozim obdobi vyuzival pii hlasovani
podporu FN.

V druhém kole regionalnich voleb doslo k neocekavanému zvratu. Ve vSech regionech met-
ropolitni Francie mimo Alsasko zvitézily koalice levicovych stran a totaln¢ porazily pravicové
vladni strany, které v celonarodnim méfitku ziskaly celkem 36,84 % hlast. V Alsasku vyhrala
volby spojena koalice UMP-UDF se ziskem 43,56 % hlasti, na druhém misté skoncila levicova
koalice se ziskem 34,44 % a FN nakonec ziskala 22 %. Regionalnim prezidentem se opétovné
stal Adrien Zeller (UMP), ktery potvrdil svou pozici regionalniho viidce. Pied volbami do-
kazal nejen zformovat spole¢nou kandidatni litinu s UDF, po prvnim kole voleb se dokazal
rychle zorientovat, pfizvat ke spolupraci mistni pravicové strany, a vyhrat nasledné druhé
kolo voleb. Levicové strany zaznamenaly obrovsky tspéch, ziskaly vétSinu ve 20 regionech
metropolitni Francie a v celonarodnim métitku obdrzely 49,91 % hlasi. Nejlepsiho vysledku
dosahly v jiznich regionech (Limusin 62,02 % a Midi-Pyrénées 57,51 %). Krajné pravicova
FN ziskala celkem 12,38 % a zastoupeni v regionalnich radach a v 17 zastupitelskych sborech.
Nejlepsiho zisku doséahla v Alsasku (22 %) a v regionu PACA” (21,01 %). Tyto vysledky jsou
sice slusné, ale v zadném piipadé zatim neni realné, aby za soucasného volebniho systému
a pretrvavajici kooperace mezi jednotlivymi stranami ziskala FN post regionalniho prezidenta
v nékterém regionu.
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Tabulka ¢. 2. Vysledky regionalnich voleb v metropolitni Francii (¢isla v zavorce uvadéji
pocty mandatu).

Region UMP/UDF levice FN Volebni neucast
1. Alsasko 43,56 % (27) 34,44 % (12) 22,00 % (8) 39,09 %
2. Aquiténie 33,46 % (21) 54,87 % (57) 11,67 % (7) 31,19 %
3. Auvergne 47,33 % (17) 52,67 % (30) - 32,09 %
4. Bourgogne 32,14 % (14) 52,49 % (37) 15,37 % (6) 34,59 %
5. Bretagne 41,21 % (25) 58,79 % (58) - 31,99 %
6. Centre 34,39 % (20) 49,15 % (48) 16,46 % (9) 34,87 %
7. Champagne-Ardenne 39,84 % (15) 41,88 % (28) 18,27 % (6) 37,25 %
8. Franche-Comte 36,13 % (12) 46,79 % (26) 17,07 % (5) 31,42 %
9. lle-de-France 40,72 % (64) 49,16 % (130) 10,11 % (15) 34,70 %

10. Languedoc-Roussillon 33,10 % (16) 51,22 % (43) 15,67 % (8) 30,36 %

11. Limousin 37,98 % (12) 62,02 % (31) - 31,12 %

12. Lorraine 34,21 % (19) 48,51 % (45) 17,27 % (9) 38,87 %

13. Midi-Pyrénées 30,43 % (21) 57,50 % (62) 12,06 % (8) 31,00 %

14. Nord-Pas-de-Calais 28,43 % (24) 51,84 % (73) 19,73 % (16) 36,16 %

15. B. Normandie 40,01 % (14) 46,22 % (28) 13,78 % (5) 34,97 %

16. H. Normandie 32,72 % (13) 52,69 % (36) 14,59 % (6) 34,40 %
17. Pays-de-la-Loire 47,64 % (33) 52,36 % (60) - 36,18 %
18. Picardie 35,87 % (15) 45,47 % (34) 18,66 % (8) 32,39 %
19. Poitou-Charentes 36,20 % (15) 55,10 % (37) 8,70 % (3) 31,59 %

20. PACA 33,82 % (31) 45,18 % (73) 21,00 % (19) 34,49 %

21. Rhéne-Alpes 38,20 % (45) 46,52 % (94) 15,28 % (18) 35,65 %

Zdroj: http://www.interieur.gouv.fr/avotreservice/elections/reg2004/042/index.html

7. Situace v zamoiskych departementech a na Korsice

7.1 Z&dmorské departementy

K Francii také neodmysliteln€ patii ¢tyfi Zamoiské departementy (Departement d’outre mer),
kde rovnéz probihaly volby do mistnich zastupitelskych sbort. Jedna se o Guadeloupe, Mar-
tinique, Guyane a Réunion. V téchto celcich bylo slozeni mistnich zastupitelskych sborti pred
volbami rizné. V zamorském departementu Martinique tvofilo vétSinu mistni regionalistické
hnuti MIM, které obsadilo v minulém funk¢énim obdobi post regionalniho prezidenta. Sousedni
regionalni rada departementu Guadeloupe byla sloZena ptevazné z ¢lentt UMP a piedseda mist-
ni organizace stal v ¢ele rady. Druhé dva zamotské departementy ovladala levicova koalice, na
Réunionu obsadil funkci regionalniho prezidenta ¢len PCR a vétsina regionalni rady v Guyané
byla sloZena z ¢lentt PSG, ktera ziskala v minulych volbach i misto regionalniho prezidenta.

Po prvnim kole voleb se situace vyjasnila a vétSinou méla podobné tendence jako vysledky
voleb v kontinentdlni Francii. V Guyané€ sice prvni misto ziskalo provladni sdruzeni UMP se
ziskem 24,32 %, ale na dalSich mistech se umistily tfi levicové strany, které dosahly okolo
20 % hlasti. V druhém kole voleb se tak stretly UMP, PS a spojend levicova kandidatka PSG,
ktera vyhrala se ziskem 37,24 %, druhé misto obsadila kandidatka UMP (31,58 %) a koalice
ruznych levicovych stran skoncila tieti se ziskem 31,18 %.
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Na ostrovnim departementu Martinique se potvrdilo dominantni umisténi lokalniho regiona-
listického hnuti, které obhdjilo ve volbach svou pozici nejsilnéjsi politické formace na mistni
urovni. Po prvnim kole voleb ziskali regionalisté 37,28 %, na druhém a tfetim mist¢ skonc¢ily ne-
socialistické levicové kandidatni listiny a hranici 10 % piekrocila jesté kandidatka UDF. V1adni
UMP zde doséhlo jen 6,78 %. V druhém kole voleb regionalisté vyhrali se ziskem 53,76 %.

V departementu Guadeloupe do druhého kola postoupili z prvni pozice kandidati UMP,
kteti obdrzeli 37,62 % hlast a vitézni socialisté, kteti v prvnim kole ziskali 44,29 %. V druhém
kole voleb potvrdila svou pozici vitéze socialisticka strana ziskem 58,23 %. Vladnouci UMP
se musela vyrovnat s porazkou a se ziskem pouhych 41,77 %.

Na Réunionu se po prvnim kole umistila na prvni pozici komunisticka strana, ktera dosahla
34,48 %. Na druhém misté skoncilo sdruzeni UMP se ziskem 25,67 % a tieti pozici obsa-
dila PS s vysledkem 15,91 %. Ve stejném potadi dopadlo i druhé kolo. Vitézna PC dosahla
44,85 %, UMP 32,82 % a teti PS 22,33 %.

7.2 Korsika

Na rozdil od regionalnich voleb kontinentalni Francie a Zamotskych tizemi se volby na Korsi-
ce uskutecnily podle jinych volebnich zakont. Na Korsice se uziva pravidel pfijatych v zako-
nu, pojednavajicim o teritorialnich volbach, ktery je podobny modifikovanému dvoukolovému
systému, ale pro vstup do druhého kola voleb neexistuje tak silné omezeni — pokud kandidatka
dosahne v prvnim kole voleb pouze 5% hranici, ktera by ji nutila v pfipad¢ kontinentalni Fran-
cie k fuzi, na Korsice miize pokracovat dale autonomné bez nutnosti vstupu do koalice. Rovnéz
vysledky voleb a nasledné prerozdélovani mandatd je uskuteéiiovano na zakladé vysledkt dru-
hého kola pomérnym systémem s vyuzitim d’Hondtova délitele bez vétSinové prémie.

Po prvnim kole voleb ziskalo minimum 5 % celkem sedm stran a hnuti, nejlepsiho vy-
sledku dosahla kandidatni listina UMP 14,59 %. Dal$i mista obsadila rtizna levicova sdruzeni
a korsicka regionalni hnuti. V druhém kole na prvnim misté skoncilo UMP se ziskem 25,5 %
a obsadilo nésledné 15 kiesel zastupitelského sboru. Tento vysledek spolecné s rozstépenim
radikalni levice umoznil obsazeni funkce teritoridlniho prezidenta, kterym se stal Camillie de
Rocca-Serra.

Dvé zneptatelené strany radikalni levice dosahly pfiblizné podobného vysledku 18,59 %
a 15,16 %, ale proto neustalé neshody a nepratelské postoje jim tento zisk neumoznil sestavit
spolec¢nou koalici a stat se nejsilngjsi politickou stranou na ostroveé. Korsiéti separatisté ziskali
v druhém kole voleb 17,36 %, do zastupitelského sboru se rovnéz prosadili komunisté a za-
stupci umirnéného korsického hnuti (Union Territoriale).

8. Volebni ucast

Volebni ucast byla pfed volbami jedna velkd neznama, vSechny politické strany mohutné vy-
zyvaly k casti ve volbach. V prvnim kole regiondlnich voleb dosdhla volebni ui¢ast hodnoty
62,12 %, coz v porovnani s Ucasti v poslednich regiondlnich volbach v roce 1998, kdy jeji
hodnota dosahla 58,04 %, mtizeme nazvat mirnym poklesem. V druhém kole hodnota volebni
ucasti dosahla celkovych 65,79 %. Nejvyssi zajem o regionalni volby je mozné zaznamenat
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v regionech na jihozapad¢ Francie, kde v prvnim kole dosahla volebni u¢ast nejvyssi hodnoty
v regionu Limousin (67,07 % hlasujicich) a na Korsice, kde se v druhém kole dostavilo k vol-
bam 75 % voli¢t. Naopak nejmensi zdjem o hlasovani v regiondlnich volbach byl na severo-
vychodé€ Francie. Nejniz$i hodnota byla naméfena v Lotrinsku, kde v prvnim kole regionalnich

s

v sousednim Alsasku, kde se ti€astnilo hlasovani jen 60,9 % volici.

9. Zavérem

Regionalni volby pfinesly prvni reflexi po vitézstvi gaullistického hnuti ve dvojich volbach
na jafe 2002. Jednobarevna vlada tak poprvé utrpéla velkou porazku od doby, kdy se chopila
vykonné moci ve Francii. Obzvlasté bolestiva byla volebni porazka v regionu Poitou-Charen-
tes, domovském regionu ministerského piedsedy. Soucasné s padem pravicové regionalni rady
zapocala v tomto regionu nova kariéra regiondlni prezidentky Ségoléne Royal (PS). Skoro ve
vSech regionech Francie vyhrala volby spojena levicova kandidatka s dominantnim vlivem so-
cialistické strany. Pravicové strany a gaullisté tak ztratili pozici regiondlniho prezidenta ve 12
regionech, které po volbach ovladla vétsinova levice. Jedinym regionem, kde zlistala pravicova
koalice UMP/UDF u moci, je Alsasko, v jehoZz €ele stoji znovuzvoleny krajsky prezident Ad-
rien Zeller (UMP), a Korsika, kde je vSak pii jakémkoliv hodnoceni nutné vzit v tvahu mistni
zvlastnosti (volebni systém, statut ostrova aj.).

Tabulka ¢. 3. Pocty predstaviteli regionalnich prezidenti dle politické prislusnosti
(volebni obdobi 2004-2010).

Politicka pfisluSnost Pocet regionti
UMP 2
PS 22
PCR 1
MIM 1

Pramen: http://www.election-politique.com/images/tableaux/regionales20041t.gif

Volby se rovnéz konaly podle nového volebniho zakona, ktery vychazel z pravidel pro
volby do komunalnich zastupitelskych sbort vétsich obci a mést a nékteii volici tak byli dez-
orientovani. Pfi hlasovani v ramci regionalnich voleb byl vyuzivan ,,volebni po¢ita¢®, pomoci
kterého se volilo ve mé&sté Brest v Bretani. Voli¢ tak jiz nepouzival tradiéni hlasovaci listky, ale
sam ovladal volebni pfistroj. Volebni systém bipolarizoval stranické prostfedi a spojené levi-
cové kandidatky tohoto vlivu vyuzily s vét§im dirazem nez pravicové strany, jejichz vzajemna
rivalita se v fad¢ regiond negativné promitla do celkového vysledku. Thned po volbéach bylo
mozné zaznamenat vefejné nazory, volajici po odvolani premiéra Raffaraina, ktery nakonec
vykonava funkci ministerského piedsedy i nadale. Volby tak vnesly do politického prostiedi,
kde v posledni dobé dominovaly provladni neogaullistické sily, novy trend vzristajiciho vlivu
opozi¢nich politickych stran, pfedevsim socialistd, ktery nasledné potvrdily vysledky voleb do
evropského parlamentu.
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Pouzité zkratky:

AC

Agir ensemble contre le Chomage (Spole¢ny ucinek proti nezaméstnanosti)

AGR  Association pour une Gauche Républicaine (Asociace pro republikanskou levici)
CAP21 Citoyenneté action participation pour le XXIe si¢cle (Obcanska akce participujici pro

XXI. stoleti)

DVD  Divers droite (Riizna pravice)
DVG  Divers gauche (Rizna levice)
CPNT  Chasse Péche Nature Traditions (Lov, rybolov, pfiroda a tradice)

FN

Front National (Néarodni fronta)

LCR Ligue communiste révolutionnaire (Komunisticka revolucni liga)

LO

Lutte ouvriére (Délnicky boj)

MDC  Mouvement des citoyens (Hnuti ob¢ant)

MEI Mouvement écologiste indépendant (Nezavislé ekologické hnuti)
MIM  Mouvement independent Martinique (Nezavislé hnuti Martiniku)
MNR  Mouvement national républicain (Narodné republikanské hnuti)
MPF Mouvement pour la France (Hnuti pro Francii)

PCR Partie communisme réunions (Komunisticka strana Reunionu)
PRG Parti radical de gauche (Radikalni levicova strana)

PS

Parti Socialiste (Socialisticka strana)

UDF  Nouvelle union pour la démocratie francaise (Nové spojenectvi pro francouzskou

demokracii)

UMP  Union pour un mouvement populaire (Svaz pro lidové hnuti)
UDB  Union Démocratique Bretonne (Bretonsky demokraticky svaz)

Poznamky:

1.

Soucasné také probihaly volby kantonalni, které vSak nejsou predmétem zkoumani a nasleduji text
bude pojednévat jen o regionalnich volbach.

. Od roku 1986 byl volen regionalni prezident nepfimo, protoze nebyl pfijat zakon, ktery by umoz-

fioval ptimou volbu. V soucasné dobé je lidr kandidatky jiz pfedem pifeduréen k vykonu funkce
regionalniho prezidenta.

. Zékon z 2. biezna 1982 stanovil poprvé pravidla pfimych voleb do regionalnich zastupitelskych

sbor(l.

. Zékonem z 19. ledna 1999 byl mandat v regionalnim zastupitelstvu zkracen na pét let.
. Kandidatky UMP a UDF v 17 regionech vystupovaly pied prvnim kolem samostatné, v 7 regionech

byla utvofena koalice s dominantnim postavenim UMP a ve 2 regionech byla utvofena koalice s do-
minantnim postavenim UDF.

. Vysledné skore PCF bylo po prvnim kole 4,35 % a koalice LO-LCR 4,11 %.
. Provence-Alpes-Cote d’Azur.
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