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Jan Kysela

DVOUKOMOROVE SYSTEMY.
TEORIE, HISTORIE A SROVNANI
DVOUKOMOROVYCH PARLAMENTU

Eurolex Bohemia. Praha 2004, 630 stran.

Parlamentni zfizeni pfedstavuje pomérné
oblibeny predmét zajmu Ceskych politolo-
gl 1 pravnikti. Mén¢ pozornosti bylo dosud
vénovano studiu bikameralismu, coZ je o to
doslo k ustaveni, ¢i lépe feceno obnoveni
tradi¢ni druhé komory — Senatu — i v Ceské
republice. Pokud se pfitom narocného ukolu
pfipravit monografii vénovanou rozli¢nym as-
pektim existence dvoukomorovych soustav
v zemich piislusejicich k zadpadnimu civili-
zacnimu okruhu ujal praveé Jan Kysela, neni
na tom nic prekvapujiciho. Pravé z jeho pera
dosud vzesla cela fada pojednani vénovanych
problematice bikameralismu, publikovanych
nejcastéji na strankach ¢asopisu Senat. V tém-
ze periodiku se ostatné mlize zainteresovany
Ctenar setkavat pravidelné s piispévky doma-
cich i zahrani¢nich badateld k danému téma-
tu. Kyselovu druhou komparativni vyhodu
pak pfipomina Petr Pithart ve své pfedmlu-
vé ke knize. Autoriv pohled na ¢esky Senat
neni pouhym pohledem akademika vzdale-
ného praktickému uplatnéni pojednévanych
doktrin, je také nahledem senatniho zamést-
nance, tedy piimého pozorovatele sledujici-
ho kazdodenni fungovani druhé parlamentni
komory v praxi.

Nejnovéjsi monografie Jana Kysely je roz-
délena do Ctyf logickych celkti, doplnénych
pfilohami s piehledem funkcionaiG prvore-
publikového i ¢eského Senatu a nastinem
vyvoje organiza¢niho ¢lenéni soucasné druhé
parlamentni komory. Cést prvni se vénuje
bikameralismu jako takovému, tedy prede-
v§im vymezeni pojmu, funkciondlni analy-
ze, typologii druhych komor i vztahtim mezi

dvéma parlamentnimi komorami. Autor se
musi pochopitelné vyrovnat s kritikou, ktera
je na adresu druhych komor smétovana — nej-
Castéji s poukazem na zbytecnost ¢i Skodli-
vost (rozumégj ve smyslu brzdy radikalnich
spolecenskych zmén) jejich existence. Cituje
pfitom trefné i ndzor Jeana Cluzela, obvinuji-
ciho kritiky bikameralismu z hlasani ,,absolu-
tistické koncepce zastupitelské demokracie®,
jejiz odpudivé formy ve svém dile pojednal
J. Talmon. V celé praci pfitom vyplouva na
povrch solidni autorova znalost domaci i za-
hranicni literatury, jakkoli se zda, ze vyklad
typologie druhych komor a ospravedInéni je-
jich vzniku ve svétle dosavadniho badani na
sebe ne vzdy organicky navazuji (srov. vztah
obsahu kapitoly druhé, treti, paté a Sesté).
Sam autor dospiva k zavéru, ze zakladnimi
ulohami druhych komor jsou funkce stabi-
liza¢ni, revizni a reprezentacni, kdy je ob-
¢an reprezentovan nejen coby nositel prav
(a povinnosti), le¢ také jako prislusnik urci-
tého spolecenstvi. Pfi rozboru korporativnich
soustav by pak nebylo od véci pfihlédnout
i ke klasickému pojednani Voegelinovu (Der
autoritire Staat), které v fad¢ postiehti presa-
huje dobovou rakouskou realitu. Je rovnéz
otazkou, zda zastoupeni specifickych zajmi
(s. 123) lze oddélit od funkéniho kritéria
(s. 117) existence druhych komor. Po zasluze
je vsak v praci upozornéno na skutecnost, ze
zatimco 60. 1éta 20. stoleti byla ve znameni
ustupu dvoukomorovych soustav, od let osm-
desatych spatfujeme spiSe opacny trend. Pre-
sto autor upozornuje na pietrvavajici ,,novo-
z¢élandské™ riziko, kdy ticha bezkonfliktnost
a z ni vzesla bezvyznamnost druhé komory
vedla k jejimu zruseni.

Cast druha je posléze zasvécena kom-
paraci dvoukomorovych parlamentd ve vy-
branych zemich pfislusejicich k zapadnimu
civilizaénimu okruhu. Nad tento rdmec jsou
v praci pojednany pouze vybrané vycho-
doevropské staty — Bosna a Hercegovina,
Bélorusko a Ruska federace. Takovéto zamé-
feni autorovy pozornosti je ostatné piirozené
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— pojednani o dvoukomorovych systémech
v Latinské Americe ¢i Asii by sice pfineslo
jisté zpestfeni celé publikace, na druhé stra-
né plati, ze zfizeni dvoukomorovych parla-
menttl popt. zavedeni parlamentniho ziizeni
vibec mélo v téchto statech zpravidla podobu
importu ze zapadniho svéta, jakkoli dopro-
vazeného mnohdy vyraznym piizptisobenim
doméacimu prostfedi. S ohledem na tradice
bikameralniho a parlamentniho zfizeni si
mimoiadnou pozornost jist¢ zaslouzi dvou-
komorovy systém ve Velké Britanii. V sou-
vislosti s timto vykladem se objevuje téz fada
otazek terminologické povahy — I1ze hovorit
o kooperaci Koruny, lordd a ,,obecnych®
(s. 172 a 175)? Je na misté oznacovat Sné-
movnu lordd jako komoru notabli (jiz na
s. 44)? V britském kontextu by také nebylo
od véci vymezit kategorie uzivanych nazva
legislativnich aktl (public bills, private bills
atd.) a doplnit dalsi literaturu vénovanou Sné-
movné lordd. V navysost zajimavém vykladu
vénovaném pravé Snémovné lordl pfitom
vynikne jistd bezradnost, s niZ je v ostrovnim
kralovstvi pfistupovano k reformé¢ Snémov-
ny lordl — vzhledem k jejimu efektivnimu
fungovani je riziko fiaska zamyslené reformy
nemalé.

Za ne zcela opravnéné je pak mozno
oznacit kritické hodnoceni, s nimz autor pfi-
stupuje k souc¢asnému slozeni irského Senatu
—zvoleny systém jeho obesilani se ukazal byt
ucelnym napf. v prubéhu vefejnych diskusi
o evropské integraci, které se v Irsku konaly
po netspésném referendu o Smlouvé z Nice.
Smysl existence irského Senatu je v mnoha
ohledech zfejméjsi nez je tomu u druhé ko-
mory rumunské ¢i dokonce polské, kde zu-
staly nenaplnény ptivodni ambice vojvodstvi
doufajicich v posileni postaveni Senatu jako
regionalni komory. S ohledem na rozhodova-
ci mechanismy Evropské unie by jisté stalo
za zvazeni zafadit do knihy také exkurs véno-
vany vztahu Evropského parlamentu a Rady
ministrit (namisto snahy vtésnat vyklad do
poznamky na s. 503).

V tieti Casti obraci autor svou pozornost
k domacimu prostiedi. Vénuje se dvouko-
morovym soustavam na nasem Uzemi v mi-
nulosti, po¢inaje pokusy spojenymi s rokem
1848 (tedy v prvé fadé nerealizovanymi
ustanovenimi Pillersdorfovy ustavy) a konce
diskusemi nad transformaci Federalniho shro-
mazdéni po roce 1989. Zde vynikne zejména
autorova snaha o nezaujaté a vécné hodno-
ceni vyvoje a fungovani dvoukomorovych
soustav na naSem Uzemi véetné seznameni
s nerealizovanymi reformnimi plany. Roz-
Sifeni vykladu by si vSak zaslouzily partie
vénované druhé poloving 19. stoleti. Namis-
to odkazl na spiSe uc¢ebnicovou literaturu by
bylo pfitom vhodné zuzitkovat zejména po-
znatky presentované v relativné nedavno ve
Vidni vydaném sedmém svazku (Verfassung
und Parlamentarismus) rozsahlého dila Die
Habsburgermonarchie 1848-1918 (editova-
no H. Rumplerem a P. Urbanitschem).

Cast &tvrta nas privadi k souGasnosti —
Jan Kysela zde rozebira postaveni Senatu
v Gstavnim systému Ceské republiky, ana-
lyzuje jeho pisobnost, strukturu a vnitini
organizaci. Nalezitd pozornost je vénovana
rovnéz proménam rozlozeni politickych sil
v druhé parlamentni komote. Stranou auto-
rova zajmu nemohla pochopitelné ziistat ani
diskuse nad reformou Senatu — zda se vsak,
ze zadny z dosud proponovanych zamért
zmeén slozeni (a také pravomoci) Senatu ne-
byl dostatecné presvédCivy ani zraly k uvede-
ni do praxe. Z celého textu Ctvrté Casti knihy
je pritom patrna dikladna znalost prostiedi.
Autorovi by tak zde bylo mozno vytknout
spise nedostatky formalni, k jakym mizeme
tadit kuptikladu soustfedéni meritorniho vy-
kladu do poznamek na s. 429-430, kde jsme
svédky pozoruhodného jevu néekolika para-
lelnich vyklada.

Ponechame-li stranou jeste snesitelny vy-
skyt preklepti a nékdy ponckud kostrbatou
strukturu vét, v nichZ se patrné¢ ztraci i sam
autor (s. 91-92), nelze viuci Kyselovu pojed-
nani vznést namitky zasadniho charakteru.
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Vydéanim jeho monografie tak Ceska pravni
véda i politologie ziskaly diistojné pojednani
zacelujici dosud spiSe mezerovité a Gtrzkovi-
té analyzovany prostor. S ohledem na jedi-
necnou §ifi predstavenych poznatkl by cte-
naf mohl vyjadfit politovani nad tim, Ze autor
nas v zaveéreéném shrnuti blize nezasvétil
do vlastniho pojeti smyslu dvoukomorového
zfizeni se zvlastnim zietelem na jeho vyhlid-
ky v Ceskych zemich. Ten, kdo si rozsahlou
knihu opravdu peclivé piecetl, vSak vi, ze jej
Jan Kysela o sviij pohled neosidil. Odpovedi
na naskytajici se otazky totiz umné zaradil
do jednotlivych kapitol, kde se s nimi lze se-
tkat jako s explicitné formulovanymi zavéry
¢i diskrétnimi vypovéd'mi, skryvajicimi se
mezi fadky.
Jiri Georgiev,
Sendt Parlamentu Ceské republiky

Véra Styskalikova, Hubert Smekal
(eds.)

ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI
POLITIKA VYBRANYCH ZEMI
BALKANU

Brno: Masarykova univerzita v Brnég,
Mezinarodni politologicky ustav, 2004,
219 stran.

Skupina péti student doktorandského a ba-
kalaiského studia politologie MU v Brné se-
stavila sbornik praci s cilem ,,seznamit Sirsi
vefejnost se zahrani¢ni a bezpecnostni poli-
tikou vybranych zemi Balkdnu“ ve vztahu
k albanské otazce (s.10, 214). Pro naplnéni
tohoto zdméru se autofi rozhodli ¢tenatim
predstavit zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ku péti vybranych balkanskych stat (Srbsko
a Cerna Hora, Makedonie, Albanie, Recko,

Bulharsko), kterych se albanska otazka bez-
prostfedn¢ dotyka a v nichz existovaly (nebo
dosud existuji) aspirace ,,na rozsiteni svych
hranic (s. 9).” Autofi se zaméiuji zejména na
vztahy se sousedy a na zapojovani téchto sta-
td do spoluprace s relevantnimi mezinarodni-
mi organizacemi (NATO, EU, OSN, OBSE).
Dale jsou v jednotlivych kapitolach predsta-
veny struktury a vyvoj armad a identifiko-
vana potencialni ohniska napéti a bezpec-
nostni rizika. Na zavér jednotlivych textl
autofi vyhodnocuji potencialni rizika vy-
plyvajici z bezpecnostni situace pro region
a Ceskou republiku.

Prvni text od Srdjana Prtiny (s.12-57) je
zaméfeny na Srbsko a Cernou Horu (SCH).
P1i popisu zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
Srbska ve vztahu k sousednim republikam
byvalé jugoslavské federace se autor vénuje
ponékud podrobnéji Bosné a Hercegoving.
Zvlastni pojednani vénuje S. Prtina zahrani¢ni
a bezpecnostni politice Bélehradu v progra-
mech relevantnich politickych stran (Demo-
kraticka strana Srbska, Demokraticka strana,
G17 plus, Demokraticka strana socialistt).
V ramci této kapitoly je pfedstaven téz vyvoj
v Kosovu, Sandzaku a jiznim Srbsku. Ne-
chybi ani zminka o pfechodu SCH na kon-
federativni usporadani (S-CH). Opomenuta
nezustala ani problematika korupce.

Domnivam se, Ze autor ¢lanku S. Prtina
zvolil spravné, kdyz v textu upfednostnil
vztahy Srbska s BaH. Povazuji téZ za vhod-
né, ze autor poukazal na problematiku orga-
nizovaného zloc¢inu a korupce. Stat’ o Srbsku
je podlozena bohatou pramennou zakladnou,
nemala ¢ast zdroju je pfitom primarniho cha-
rakteru. Na druhé strané mohla byt vénovana
veétsi pozornost vyvoji Jugoslavie pfed jejim
rozpadem i rozporim mezi Srbskem a Cer-
nou Horou koncem 90. let.

Druhy text Tomase Smida (s. 58-90)
vénovany Makedonii nejdfive ve strucnosti
predstavuje historicky vyvoj zemé a rozebira
stanoviska sousednich statd na vznik nového
nezavislého statu na Balkané. Nejrozsahle;jsi
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¢ast textu je zameétena na vyvoj vztahil mezi
vétSinovym makedonskym narodem a po-
¢etnou albanskou minoritou v Makedonii.
Vétsi pozornost vénuje autor krizovému roku
2001 a problematice implementace mirovych
dohod.

Text T. Smida obsahuje fadu faktickych
chyb. Chybny je napf. udaj o etnické kompo-
zici Albanci v Makedonii, kdyZz v kontextu
60. a 70. let autor hovofi o Albancich jako
o Ctvrtiné obyvatel Makedonie. Ve skutec-
nosti v roce 1961 predstavovali Albanci pou-
ze 13% obyvatel svazové republiky. Kvoty
25% albanskd menSina poprvé piesahla az
pfi oficialnim scitani lidu v listopadu roku
2002. Autor dale uvadi, ze Gistava samostatné
Makedonie ,,plati s malymi obménami do-
dnes® (s. 74), anizZ by v této souvislosti zminil
ustavni zmény v souvislosti s fecko-make-
donskym sporem (1992) a zejména vyrazné
zmény samotného charakteru ustavy po pre-
formulovani znéni preambule a patnacti tistav-
nich ¢lankl v rdmeci implementace Ramcové
dohody na podzim 2001. V jedné casti textu
autor spravng pise, Ze operace Essential Har-
vest (Hlavni sklizen) byla zahajena 27. srpna
2001 a ukoncena 26. zafi (s. 69), aby v jiné
¢asti textu (s. 81) uvedl, Ze schvalenim ustav-
nich zmén 16. listopadu 2001 se ,oteviela
cesta k pfichodu vojsk NATO, ktera zahajila
operaci s nazvem Hlavni sklizen.* Zcela vy-
nechana je problematika dobrovolného sbéru
zbrani od makedonskych obcani, ktery po
prijeti ustavniho zakona probéhl. Piecenovan
je téz redlny vliv albanskych extrémistickych
organizaci (ANA, ARI).

Tteti piispévek Véry Styskalikové (s. 91
az 137) se zabyvéa Albanii. Uvodem autorka
predstavuje zahranicni a bezpe¢nostni politi-
ku Albanie v obdobi komunismu. Podrobnéji
je v textu predstavena zahrani¢ni a bezpec-
nostni politika Albanie po roce 1997. Po-
dobné jako v kapitole vénované SCH ani
zde nechybi piedstaveni programi relevant-
nich politickych stran, tentokrate s ohledem
na albanskou otazku. Jadro textu o Albanii

tvoii komplexni rozbor potencialu albanské
otazky, kde ji autorka predstavuje v souvis-
losti s Kosovem, Makedonii a jiznim Srb-
skem. Nasleduji staté o terorismu a islam-
ském fundamentalismu. Delsi pojednani je
vénovano problematice organizovaného zlo-
¢inu a korupci.

Analyza Albanie a albanské otazky v tex-
tu je velmi komplexni. Autorka navic pred-
stavuje i potencialni moznosti feseni. Clanek
je navic podlozeny bohatou pramennou za-
kladnou. Skoda jen, Ze se &ast textu o Albanii
tematicky prekryva s jinymi ¢astmi sborniku
— to kdyz se autorka zaméfuje spiSe na vniti-
ni politicky vyvoj v Srbsku nebo Makedonii
(s.122-125).

Ctvrty text Jana Zavésického (s.138-178)
predstavuje Recko. Tento piispévek piedsta-
vuje Recko vyGerpavajicim zptisobem v his-
torickych souvislostech. Uvodni &ast je vé-
novéna myslence Velkého Recka. Dale autor
rozebira vyvoj Recka ve 20. stoleti, kde ne-
chybi zminky o zakladnich udalostech, tj.
vzniku ,,malého Recka“ po 1. svétové val-
ce, obCanské valce a vlivu USA. V textu se
téZ objevuje rozbor fecko-tureckého sporu
o Kypr a zaclefiovani Recka do ES. Az poté
nasleduje predstaveni zahranic¢ni politiky Rec-
ka po rozpadu Jugoslavie a aktualni vyvoj
vztahl se sousednimi zemémi. Text J. Za-
vésického obsahuje bezpecnostni a zahra-
ni¢né-politické programové zaméfeni nejen
nejvyznamnéjsich politickych stran v Recku
(Nova demokracie, Pasok, komunisté, Kolice
levice a pokroku), ale téZ mimoparlament-
nich subjekti.

V této kapitole nejsou opomenuty zadné
zasadni zahrani¢né-politické problémy zemé
ve 20. stoleti. Historické souvislosti — v¢etné
kyperské otazky — poslouzi pro zakladni orien-
taci v hlavnich problémech fecké zahranicni
politiky. K textu je pfipojen vycCerpavajici se-
znam literatury. Vzhledem k tematice sborniku
je v8ak ziejma obsahova ,,rozkrocenost* textu
o Recku na ukor albanské otazky v historic-
kych souvislostech z perspektivy Athén.
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Posledni text Daniela Stankova je vénovan
Bulharsku (s. 179-213). Po kratkém piehledu
zahrani¢ni politiky Sofie v dobé komunismu
nasleduje rozbor zahrani¢ni politiky po roce
1989. Autor zde mj. predstavuje ideu Velké-
ho Bulharska. Specialni podkapitola je véno-
vana postaveni vybranych etnickych mensin
v Bulharsku (Makedonci, Pomaci, Turci). Na-
sleduje problematika terorismu, organizova-
ného zloc¢inu a korupce.

Originalita textu D. Stankova spo¢iva pra-
veé v predstaveni hlavnich etnickych mensin
zijicich v Bulharsku. V ¢asti textu zameéfené
na historicky exkurs (s. 182) D. Stankov zcela
opomiji obdobi jugoslavsko-bulharské spolu-
prace v letech 1945—48. Nespravné je v textu
uvedeno, ze hranice Bulharska byly na Ber-
linském kongresu v roce 1878 navraceny do
»takové podoby, jaké je zname dnes (s. 200).*
Ve skutecnosti v t¢ dobé k Bulharsku piestala
nalezet — byt doCasné — i nezavisla autonom-
ni oblast Vychodni Rumelie.

Zavérem (s. 214-217) obeznamuji editori
V. Styskalikova a H. Smekal na strankach
sborniku ¢tenafe s nejvyznamnéj$imi bezpec-
nostnimi hrozbami. V otdzce budoucnosti
Kosova ptedkladaji nékolik variant mozného
vyvoje albanské otazky na Balkang, pficemz
se priklanéji spise k tezi, ze Kosovo bud’ zis-
ka nezavislost ve stavajicich hranicich anebo
zde bude trvald pfitomnost mezinarodniho
spolecenstvi. Déle se editofi knihy zamysleji
nad riziky rozpadu soustati SCH a proble-
matikou albanské mensiny v Makedonii. Za
divod ke znepokojeni povazuji téz pisobeni
albanskych extremistickych organizaci a al-
banského organizovaného zlocinu.

Pti hodnoceni sborniku jako celku Ize na-
mitnout, ze pro lepsi orientaci by ¢tenaii po-
slouzila jednotna struktura kapitol u jednotli-
vych textl. Zatimco analyzu zahrani¢né-po-
litickych programi relevantnich politickych
stran zahrnuji pouze nékteré staté, postaveni
mensin je piedstaveno pouze u studie o Bul-
harsku. To samé lze fici o problematice orga-
nizovaného zloc¢inu a korupce. Néekteré texty

nepostradaji hlubsi historicky kontext (Rec-
ko, Albanie), jiné vsak zacinaji bez jakékoliv
navaznosti na historicky vyvoj, bez jehoz po-
chopeni Ize jen sotva porozumét soucasnym
vztahtim na Balkané. Celému sborniku by téz
prospélo, kdyby bylo o problematice Koso-
va pojednano v samostatné kapitole. V textu
(sborniku) je tim padem opomenuta cela fada
problému — pocinaje postoji a programy hlav-
nich politickych predstavitelll a nejvyznam-
n¢&jsSich stran Kosova a konce stanoviskem
kosovské reprezentace k jugoslavsko-make-
donské smlouvé o hranicich z roku 2001.
Pro lepsi ilustraci a ptfehlednost chybi ve
sborniku mapy potencialnich teritorii Velké
Albanie, Velkého Srbska, atp., stejné jako
i definice téchto Gizemi.

Navzdory vyse uvedenym vytkam pfipo-
jenym k jednotlivym kapitolam lze konsta-
tovat, ze autofi sborniku pfiblizili Ctenafi
problematiku albanské otazky v SirSim regio-
nalnim kontextu. Kniha ,,Zahrani¢ni a bez-
pecnostni politika vybranych zemi Balkanu®
je tak vhodnym voditkem nejen pro studenty,
ale 1 pro $irsi ctenafskou vefejnost se zajmem
0 déni na Balkan¢. Jako kladny fakt hodno-
tim téZ tu skute¢nost, Ze se autofi nezdrahali
zafadit k balkanskym zemim i Recko, které
je podle vzitych stereotypt zafazovano spise
do ,,jihovychodni Evropy.” Na zavér tak ne-
zbyva nez konstatovat, Ze editorim sborniku
V. Styskalikové a H. Smekalovi se v této
praci podatilo naplnit jejich zamér, ktery si
vytyc€ili v samotném uvodu sborniku (s. 11),
totiz, Ze se tento sbornik ,,stane vychodiskem
pro dalsi autory a prvnim stfipkem v balkan-
ské mozaice zpracované ¢eskou a slovenskou
politologii.*

Premysl Rostilek, Katedra politologie
a mezinarodnich vztahi Fakulty filozofické
Zapadoceské univerzity v Plzni



