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Vladni koalice v Sasku: deviantni pripad?
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Abstract: Coalition Governments in Saxony: An Abnormal Case?

The theory of coalitions has been a significant part of political science analysis since 1960. We can distinguish

two traditions in the theory of coalitions — the American tradition and the European one. While the American

theory of coalitions puts an emphasis on game theory, the European theory of coalitions focuses on political

culture, traditions and social environment. The two traditions evaluate existing coalitions differently. This article

demonstrates these different approaches by analyzing governmental coalitions in Saxony in the 1990s.
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Rozsifeni parlamentni vlady a pomérnych volebnich systémt ve 20. stoleti pfineslo vyznamnou
transformaci parlamentni demokracie a zvySeni poctu politickych stran, které usiluji o ziskani
politickych postl a prosazeni svého programu a podileji se na vykonu moci. Multipartistické
systémy — zejména ty, které vyuzivaji proporéni volebni systém — ¢eli po volbach obvykle
vyzvé, jak sestavit vladu. V téchto systémech se totiZ jen stézi podafi jedné strané ziskat par-
lamentni vétSinu tak, aby byla schopna vytvotit i¢innou vladu. Vychodiskem z této situace je
1. menSinova vlada a 2. vytvofeni koalice, tedy uskupeni dvou a vice politickych stran, je-
jichZ cilem je vytvotit vladu a zajistit si parlamentni podporu.! Pokud zkoumame parlamentni
systémy zapadoevropskych zemi, vidime, Ze nejcastéjSim vysledkem situace, kdy zadna z po-
litickych stran neziska parlamentni vétSinu, je pravé vytvoreni koalice. Jednobarevné jsou
v evropském prostiedi propor¢nich volebnich systému spiSe vyjimkou (srovnej obrazek 1).
Samotny vyzkum formovani a fungovani koalic stal dlouhou dobu na periferii zajmu poli-
tologti. Teoretické studium koalic se stalo jednim z témat politologického vyzkumu v USA az
v 60. a 70. letech 20. stoleti, evropska politologie se k tomuto tématu dostava az o celé deseti-
leti pozd€ji (Oberreuter 1998: 318). A¢koliv samotnému politickému systému USA je koali¢ni
vladnuti cizi, rozvinulo se v USA teoretické zpracovani tvorby koalic velmi silng, a to zejména
pod vlivem behavioristického odkazu. Americka politologie (i sociologie) nahlizi na proble-
matiku tvorby koalic zejména perspektivou teorie her. A¢koliv byla teorie her vyraznou inovaci
politologického vyzkumu, postupné se ukazalo, ze pii analyze tvorby koalic mé své limity.
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Z teorie her se do teorie koalic pfenesl jak koncept hraci-politickych stran jako unitarnich
aktért, tak koncept racionality. Tvorba koalic byla interpretovana pomoci tzv. n-person-ga-
mes, tedy her s vice nez dvéma hraci, kdy badatel¢ vychazeli ze Simmelsova sociologického
ptistupu, ktery tvrdil, ze dva se vzdy spoji proti jednomu/tfetimu (Oberreuter 1998: 318).
Princip racionality nuti politické strany k dosazeni co nejvétsiho podilu na vykonné moci.
Zisk kazdého z hraca je zavisly zejména na jeho schopnostech navazat spolupraci s nékterym
ze ,,spoluhracti. Slovy teorie koalic to znamena, ze kazda politicka strana se snazi vytvofit
co nejvyhodngjsi koalici (Richova 2000: 120). Americka tradice — ovlivnéna teorii her — se
tak na tvorbu vladnich koalic diva spiSe jako na boj o posty ve vlade¢, nikoliv jako na boj
o prosazeni politického programu.’? Tematicky pak americkému vyzkumu odpovida zejména
problematika tzv. minimalnich vitéznych koalic, tj. koalic, které jsou tvofeny dvéma a vice
stranami disponujicimi parlamentni vétSinou, pficemz odchodem jednoho z ¢lent koalice by
doslo ke ztraté této vétsiny. Tzv. velké koalice (odchodem jednoho z ¢lenti koalice nedochazi
ke ztraté parlamentni vétsiny) a mensinové vlady poklada za deviantni piipady (Richova 2000:
121 a 130).

Evropska tradice studia tvorby koalic vyuziva teorie her a matematickych modeld jen
ziidka. Svou pozornost soustiedi zejména na empiricky vyzkum, jehoz soucésti je i analyza
spolecenského prostredi utvareni koalic, dale politické kultury, politické tradice a historickych
podminek. Jak ukazuji konkrétni ptipadové studie tvorby vladnich koalic v zapadoevropskych
zemich, evropsky pfistup ma mnohem vétsi explanatorni schopnosti nez piistup americky.
Zatimco herné-teoreticky pfistup v mnoha ptipadech povazuje konkrétni koalice za deviantni
(napf. minimalni vitéznou koalici, kde neplati ani ideologicka propojenost ani programova
blizkost), ptistup evropsky je diky zohlednéni politické kultury, tradice a historickych podmi-
nek schopen zformovani a existenci takové koalice vysvétlit.

Hlavnim cilem pfedkladaného textu je ukazat explanatorni schopnosti evropského piistupu
a dokazat, ze v konkrétnich situacich, které by herné-teoreticky piistup povazoval za deviant-
ni, se jedna spise o logicky disledek politického, spolecenského a historického prostiedi. Pro
tuto piipadovou studii jsme si vybrali jednu z novych némeckych spolkovych zemi — Sasko
(Freistaat Sachsen). Priklad Saska se ndm zdal vhodny z n¢kolika dvodi: 1. jako jedna z no-
vych spolkovych zemi muselo Sasko po padu Sjednocené socialistické strany Némecka (SED)
a sjednoceni Némecka reformovat sviij zemsky politicky systém, 2. politické systémy novych
spolkovych zemi jsou do zna¢né miry vysledkem pfenosu zédpadonémeckych (zapadoevrop-
skych) principl, norem, pravidel a hodnot, 3. nové spolkové zemé nenesou tradici spolkové
(i zemske) tvorby koalic a 4. vyraznou reformou prochazi také sasky spolecensky a ekono-
micky systém. Nové spolkové zemé se staly pro vSechny socialni védce obrovskou laboratofi,
ktera poskytuje nepieberny material nejen ke studiu tvorby vladnich koalic, ale napft. také ke
studiu regionalnich politik, zajmovych skupin ¢i ekonomické a spolecenské transformace.

V prvni ¢asti textu seznamime ¢tenafe s vybranymi aspekty a fazemi procesu tvorby koalic.
Ve druhé ¢asti predstavime zékladni proménné, které mohou ovlivitovat tvorbu koalic v Sasku
(resp. ve spolkovych zemich). Tteti ¢ast textu pak pfedstavuje samotnd piipadova studie, v niz
seznamime Ctenaie s jednotlivymi vladnimi koalicemi a jejich tvorbou v Sasku, abychom
mohli urcit, zda saské vladni koalice vykazuji deviantni znaky.
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1. Obecné podminky tvorby koalic na spolkové a zemské urovni

Zakladnim pojmem, s nimz vyzkum tvorby koalic pracuje, je Rikerova ,,minimalni vitézna
koalice®. Ta ptedstavuje koalici, ktera ziskala vétSinu v parlamentu (winning), pficemz odcho-
dem jednoho z ¢lent koalice by doslo ke ztraté vétsiny (minimal). Minimalni vitézna (vladni)
koalice tak musi ziskat minimalné ,,polovinu + 1* mandatd v parlamentu a vytvofit vladu.
Podminky tvorby minimalni vitézné koalice v§ak nezaviseji jen na zminéném matematickém
pravidlu, ale také na programové a ideologické vzdalenosti/blizkosti koali¢nich partneri. Tato
ideal-typickd podminka vSak byva v zapadoevropské politické praxi ¢asto naruSena fadou
odchylek. Takovou odchylkou mohou byt napf. zvlastni ustanoveni ustavy, ktera vyzaduji
kvalifikovanou vétSinu ¢i vnitro- ptipadné mezi- stranické dohody o zaclenéni korporativnich
¢lent do konkrétnich jednani, pfipadné existence antisystémové strany s minimalnim koali¢-
nim potencialem.

Tvorbu a ucast v koalici navic ovliviiuje cil, s nimz koali¢ni partnefi do koalice vstupu-
ji. Teorie koalic rozliSuje dvé hlediska ucasti ve vladé-koalici, resp. cile politické soutéze:
1. prosazeni politického programu (policy-seeking) a 2. podil na vlade (office-seeking). Za-
timco politické strany, jejichz cilem je podil na vlade, se soustiedi na ziskani vladnich urada
na co nejdelsi moznou dobu, policy-seeking strany se snazi o prosazeni politického programu
(Miiller 2004: 276). Snaha prosadit politicky program mutze vést k tomu, Ze policy-seeking
strany jsou ochotny vzdat se vlastni ucasti ve vladni koalici, pokud tato netcast ptispéje k pro-
sazeni jejich politickych cili — jak ukazuje fada pfipadd, legislativni koalice (napf. ve formé
nez koalice vladni. Zminéné rozdé€leni stran na policy-seeking a office-seeking je vSak pouze
teoretickou kategorii, nebot’ jak ukazuji empirické vyzkumy, vétSina stran se snazi jak ziskat
vladni Gfady, tak prosadit politicky program. Rozhodnuti preferovat prvni ¢i druhy cil zavisi
na konkrétnich podminkach vyhodnosti. Nékteti autofi dokonce hovofi o tzv. policy horizontu,
tedy o hranici urcitych office-seeking a policy-seeking tstupktl, za niz jiz jednotlivé strany ne-
jsou ochotny jit resp. kdy jiz nejsou ochotny vstupovat do koalic. Rozhodujici podminkou pii
koali¢nich jednanich se stava spiSe pfijatelna programova a ideologicka vzdalenost partnert
(Miiller 2004: 282 a Kropp 2001: 348).

Tvorba vladnich koalic je ovliviiovana nejen office-seeking ¢i policy-seeking snahami
politickych stran, ale také mnoZzstvim a charakterem aktéri vstupujicich do procesu tvorby
vladni koalice a fazi, v niz k vytvofeni vladni koalice dojde. Mezi aktéry, ktefi vyznamné
ovliviiuji prubéh a vysledek koali¢nich jednani na spolkové i zemské urovni, patii zejména
strani¢ti vadcové ¢i vysSi straniti piedstavitelé, vidcové jednotlivych frakci ve strané, do-
hadovaci ¢i vyjednavaci skupiny, vidcové frakei v parlamentu a politické strany jako celky
(Jun 1994: 25-26).

Jak jsme zminili, velmi dulezitou soucasti procesu tvorby vladni koalice jsou také jednot-
livé faze koali¢nich jedndni. Uwe Jun rozliSuje dvé faze vytvoreni koali¢ni vlady: 1. koali¢ni
jednani uvniti a mezi politickymi stranami, jehoz vysledkem je koali¢ni dohoda a 2. vytvoreni
vlady ve smyslu naplnéni ustavné-pravnich podminek, tj. volba a jmenovani predsedy vlady
a ¢lend vlady (Jun 1994: 25). Jini autofi, napt. Sabine Kropp, rozlisuji tii faze vytvoreni vladni
koalice: 1. vypracovani stranickych volebnich program, které ukazuji programovou a ideo-
logickou vzdalenost/blizkost politickych stran a vytvofeni stinovych kabinettl (Clenové stino-
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vych kabineti jsou pfi volbach umisténi do ¢ela stranickych kandidatek tak, aby bylo zajisténo
jejich zvoleni), které ukazuji, jakou dulezitost ptisuzuji jednotlivé politické strany jednotlivym
vladnim tfadim (jakakoliv piedvolebni vyjadieni o koali¢nich partnerech ovliviiuji konku-
renceschopnost stran ve volbach), 2. zahajeni koali¢nich rozhovort, které zahrnuji jak office-
-seeking, tak policy-seeking prvky a 3. volba predsedy vlady a sestaveni vlady (Kropp 2001:
341). Vysledkem koali¢nich jednani je zejména rozdéleni vladnich postl, vytvoreni vladniho
programu a stanoveni pravidel fungovani koalice (zejména hlasovani v parlamentu apod.).
Predchozi text naznacuje, Ze zakladnim impulsem pro jednani o vytvofeni vladni koalice jsou
nové volby. Neni to vSak jediny impuls — dalsimi dtivody pro vznik nové vladni koalice jsou
zména premiéra &i zména stranického sloZeni vladni koalice (Richova 2000: 119).

2. Zakladni proménné tvorby viadnich koalic v Sasku

Kazdy politicky systém ma sva pravidla, principy, normy a specifika, kterd vytvareji zakladni
urcujici podminky tvorby vladnich koalic. Mezi zékladni proménné ovliviiujici tvorbu vlad-
nich koalic v Sasku patfi 1. federalni usporadani Spolkové republiky Némecko a stav spolkové
politiky a politického systému, 2. existence federalnich a zemskych institucionalnich a tstav-
né-pravnich pravidel, 3. charakter politickych stran a vnitrostranické dohody, 4. spolkovy
a zemsky stranicky systém a 5. zemsky volebni systém.

Po sjednoceni obou némeckych statti se zapadonémecky politicky i stranicky systém rozsi-
fil na izemi byvalé Némecké demokratické republiky. Nastupkyni SED na spolkové i zemské
urovni se stala Strana demokratického socialismu (PDS). Ta dnes ptedstavuje tradicionalistic-
kou, antizdpadni a hodnotové orientovanou stranu, soustiedici se na konkrétni skupinu volict
(Ismayr 1999: 435). Vedle PDS se aktivnimi politickymi hraci staly i ,,tradiéni* zapadni strany
— Kftestansko-demokraticka unie (CDU), Svobodna demokraticka strana (FDP), Socialné de-
mokratickd strana Némecka (SPD) i Zeleni. CDU i FDP se v novych spolkovych zemich spo-
jily s politickymi stranami byvalé Narodni Fronty* — CDU s vychodonémeckou CDU a FDP
s Liberalné-demokratickou stranou Némecka (LDPD). Timto aktem sice ob¢ strany ziskaly
fadu novych ¢lent, ale byly konfrontovany s historickym dédictvim téchto stran. Na rozdil od
CDU a FDP se SPD spojila s vychodonémeckou SPD, ktera byla obnovena na samém sklon-
ku 80. let a nebyla tak zatizena komunistickou minulosti. Zeleni zacali v novych spolkovych
zemich spolupracovat s politickymi a obcanskymi hnutimi, ktera vznikla v obdobi svrzeni vy-
chodonémeckého rezimu. Hlavnim partnerem Zelenych se stalo Spojenectvi 90 (Biindnis 90),
které vzniklo v tinoru 1990 jako spojenectvi Nového fora (NF), Demokracie nyni (Demokra-
tie Jetzt) a Iniciativy pro mir a lidska prava (IFM). ZavrSenim tohoto procesu byl rok 1993,
kdy se Zeleni spojili na spolkové urovni se Spojenectvim 90 a vytvorili stranu Die Griinen/
Biindnis 90 (dale jen Zeleni). Zminéné spojenectvi se pak v novych spolkovych zemich pte-
neslo i na zemskou uroven. Vedle ,,velkych* celospolkovych politickych stran se v novych
spolkovych zemich prosazovaly mensi politické strany, které vsak na spolkové urovni nepfe-
krocily stanoveny volebni prah.

Stranické systémy v novych spolkovych zemich se tak vyrazné lisily od stranickych sys-
téma starych spolkovych zemi. Nejvyraznéjsim rysem stranickych systémi v novych spol-
kovych zemich je klesajici stranicka identifikace, nartst volicské fluktuace a fragmentace



298 POLITOLOGICKY CASOPIS 3/2005

(Ismayr 1999: 435). Tradi¢ni systém dvou a pil strany a tradice vétSinové koalice byly vstu-
pem Zelenych, PDS a pravicovych extremistickych stran do parlamentd a vlad novych spol-
kovych zemi zpochybnény. Zatimco jesté v 70. letech existovaly v némecké politické praxi
tii typy vytvoreni vlady (minimalni vitézna koalice v riznych variantach, jednobarevna vlada
/CDU-CSU/* a velka koalice /CDU-CSU a SPD/), v letech 1990-2004 jich existovalo dvanact.
V tomto obdobi se v jednotlivych zemich objevily jednobarevné vlady (CDU i SPD), mini-
malni vitézné koalice (v riznych variantach), velké koalice i mensinové vlady (Decker 2004).
Fragmentace stranického systému na spolkové i zemské urovni a nartist poc¢tu politickych

Ackoliv zemské politické strany plsobi na své spolkové centrale zna¢n€ nezavisle, v fadé
pfipadt dochazi k silnému ovliviiovani z centra (napt. ve formé stranickych programti). Sou-
Casné vsak zemské politické strany ziskavaji v zemskych volbach vlastni legitimitu, ktera
posiluje jejich samostatnost. V piipadé Némecka jako sjednoceného statu se ukazuje zvlastni
fenomén — zatimco zemska Groven ve starych spolkovych zemich byla ¢asto jakymsi lakmu-
sovym papirkem moznych spolkovych koalic, tvorba koalic v novych spolkovych zemich se
v prvni poloving 90. let snazila respektovat spolkové principy tvorby koalic. Pfikladem prvni
situace je napf. skutecnost, ze Zeleni se jiz v 80. letech stali koali¢nimi partnery SPD v nékte-
rych spolkovych zemich. Prikladem druhé situace je relativn€ uspésna rezistence CDU i SPD
v novych spolkovych zemich vstupovat do koali¢nich jednani s PDS.

Zakladnimi zdroji institucionalnich a ustavné-pravnich omezeni tvorby a fungovani vlad-
nich koalic ve Spolkové republice jsou Zakladni zakon (némecka ustava) a zemské Ustavy.
Saska i némecka ustava stanovi (vagné) nékolik institucionalnich prvki, které maji vliv na
tvorbu a stabilitu saské vladni koalice. Jedna se zejména o ustanoveni o rozhodovani kabinetu,
o rozpusténi parlamentu a o vztahu mezi zemémi a spolkem. Saska tstava pak jako konkrétni
institucionalni omezeni fungovani vladni koalice stanovuje poZzadavek ziskani kvalifikované
vetSiny pii hlasovani o zméné tstavy (Cl. 74 odst. 2 saské ustavy) a nékterych zménach poli-
tického systému v obdobi vnitiniho ohrozeni (Innerer Notstand, ¢l. 113 saské Gstavy) a pravo
na opozici (Cl. 40 saské ustavy).’

Zakotveni prava na opozici v zemskych ustavach (v Zakladnim zdkon¢ zadné takové usta-
noveni nelze najit) je vysledkem ustavné-pravnich reformnich procest vychazejicich ze zku-
Senosti Vymarské republiky. Rada statovédcii se domnivala, Ze by v némeckych podminkach
bylo vhodné normativné konkretizovat parlamentni prvky westminsterského modelu. Hlavnim
zamérem zakotveni prava na opozici byla snaha o vylouceni vzniku mensinovych vlad ¢i vel-
kych koalic, které odporovaly principim vétSinové demokracie. Jak ukazuje politicka praxe
(viz dale), mlize pravo na opozici pusobit spiSe kontraproduktivné. Prvni spolkovou zemi,
ktera zakotvila do své ustavy pravo na opozici, byl v roce 1971 Hamburk. Po roce 1990 to bylo
dal8ich 11 zemi, véetné vSech novych spolkovych zemi.®

Mensinové vlady i velké koalice tak ztstaly némecké parlamentni kultufe cizi. V 90. le-
tech, kdy nartst fragmentace zemskych stranickych systémi prinasel stale t€zsi a zdlouhavéjsi
povolebni jednani o vytvoreni vlady, se stale castéji ukazovalo, Ze mensinova vlada by mohla
byt ucinnym vychodiskem z této situace. V novych spolkovych zemich byla obtiznost povo-
lebnich jednani posilena skutecnosti, ze CDU, SPD i Zeleni odmitali spolupraci s PDS, ktera
vSak byla ¢asto druhou ¢i tieti nejsilngjsi stranou. Jednou z prvnich zemskych mensSinovych
vlad po sjednoceni Némecka byla koalicni vlada SPD a Zelenych v Sasku-Anhaltsku. Fun-
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govani této vlady bylo umoznéno diky parlamentni podpoife PDS (tato situace je v Némecku
oznacovana jako tzv. magdebursky model). A¢koliv je magdebursky model chapan nékterymi
politiky i politology jako efektivni feseni pro nové spolkové zemé, je mnoha zastupci CDU,
SPD i Zelenych odmitan (vice srovnej napt. v Decker 2004).

Jednou z vyznamnych proménnych tvorby spolkovych i zemskych vladnich koalic je voleb-
ni systém. Od roku 1953 odevzdava némecky voli¢ ve spolkovych volbach dva hlasy. Zatimco
prvnim hlasem voli konkrétniho kandidata v daném volebnim obvodu, druhy hlas odevzdava
politické stran¢. Na vyslednou podobu parlamentu ma vliv zejména druhy hlas. Tento smiSeny
volebni systém’ je omezen pétiprocentnim volebnim prahem (plati pro celé spolkové tizemi)
s tim, Ze pokud néktera strana ziska na zaklad¢ prvnich hlast volich tfi mandaty (ustanoveni
dané tzv. alternativni klauzuli z roku 1956), pak pro ni zminéna uzaviraci klauzule neplati
(Cabada a Zenisek 2003: 68—70). Sasky volebni systém kopiruje volebni systém spolkovy.
Empirické vyzkumy v novych spolkovych zemich ukazuji, ze volici stale Castéji pouzivaji tzv.
,;rozdélovani hlasa* (Stimmensplitting) — voli¢, jehoZ kandidat ma v daném volebnim obvodu
minimalni Sanci ziskat vétSinu hlast, pouziva prvni hlas k podpote kandidata té velké politické
strany, ktera je ochotna akceptovat jako koali¢niho partnera ,,jeho* politickou stranu® (Jesse
2003b: 5).

Zminéné proménné vyrazné ovliviiuji formovani, stabilitu a existenci vladni koalice na
zemské urovni. V nasledujici kapitole se zaméfime na proces formovani vladnich koalic v Sas-
ku po obnoveni spolkovych zemi na tizemi byvalé Némecké demokratické republiky.

3. Formovani viadnich koalic v Sasku

Jednani o sjednoceni Némecka jasné ukazala, Ze federalni uspotadani bude i budoucim uspota-
danim sjednoceného statu. Tak doslo na tizemi byvalé NDR v ¢ervenci 1990 k obnoveni spol-
kovych zemi (byly zruseny v roce 1952 a nahrazeny kraji). Vytvoteni spolkovych zemi sehra-
lo vyraznou roli pfi konsolidaci nového statu, demokracie i spolecnosti. Obyvatelé byvalého
vychodniho Némecka se s ,,novymi‘“ spolkovymi zemémi identifikovali tak rychle, ze kdyz se
v prvni poloving 90. let zacalo jednat o zmén¢ hranic nékterych spolkovych zemi, jejich obca-
né takové zmény v referendech jednoznacné odmitli (Waisova 2003: 89-93). Nové spolkové
zem¢ prochazely, podobné jako stfedoevropské zemé, prechodem k demokracii — byly vy-
tvareny zakladni zemské dokumenty, zejména Ustavy, transformovan politicky i ekonomicky
systém a pietvarel se vztah mezi statem/spolkovou zemi a obCany. Jednim z nejvyznamnéjsich
procest, ktery se silné€ promita do soucasné tvorby, existence a stability koalic, bylo formovani
stranického systému.

Werner J. Patzelt a Karin Algasinger hovoii o Sesti faktorech, které vyznamné ovlivnily
formovani saského stranického systému, resp. stranickych systémid v novych spolkovych
zemich. Prvnim faktorem je vliv politickych hnuti a obCanskych sdruzeni (napf. jiz zminéné
Biindnis 90), ktera vznikla v procesu demokratizace NDR, na vznikajici i na jiz existujici
politické strany. Druhym faktorem byl charakter zmén, které byly provedeny v obdobi od
podzimu 1989 (sjednoceni Némecka) do prosince 1990 (prvni spolkové volby po sjednocenti).
K tad¢ politickych rozhodnuti doslo zcela nesystémoveé bez dlouhodobéjsiho vyhledu. Tato
rozhodnuti byla ¢asto uc¢inéna ad hoc a byla spiSe improvizaci nez zralou tvahou.
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Tietim faktorem, ovliviiujicim jak tvorbu stranického systému v novych spolkovych ze-
mich, tak vznik vladnich koalic, byl ,,volebni maraton® roku 1990. V tomto roce se konaly
celonémeckeé volby, volby do zemskych parlamenti i komundlni volby. Piiprava volebni kam-
pané a vedeni volebniho boje byly jednim z tfibicich prvka transformacniho procesu politic-
kych stran. Zadna z politickych stran z novych spolkovych zemi nebyla schopna obsadit predni
mista ve zminéném volebnim maraténu a ty nové politické strany, které ve volbach uspély,
musely svou politickou roli a ¢lenskou zakladnu teprve formovat. Etablované politické strany
na tom nebyly o mnoho lépe, nebot’ ve snaze ziskat voli¢e z novych spolkovych zemi ménily
a ptizptisobovaly svij volebni program i stranickou strukturu jejich spole¢enskym podminkam
(Patzelt a Algasinger 1996: 240).

Ctvrtym faktorem byl jiz zminény vliv ,,starych® politickych stran. Zemské centraly CDU,
FDP i SPD v novych spolkovych zemich vyuzivaly materialni pomoc svych spolkovych cent-
ral a know-how spolkovych stran. Podobné i PDS cerpala z ¢lenské, organiza¢ni i materialni
zakladny SED. Zvlastni (nastupnicky) vztah PDS k SED dnes vyrazné ovliviiuje jeji koali¢ni
potencial — je pfi¢inou neochoty CDU, SPD i dalsich stran vytvafet s PDS koali¢ni vlady.
Patym faktorem, ktery vyrazné ovlivnil formovani stranického systému v novych spolkovych
zemich, bylo ochlazeni vefejného Zivota a stazeni se ob¢ant do soukromé sféry. Nuceny po-
liticky zivot a politicka participace v NDR vedly v obdobi po padu komunistického rezimu
a sjednoceni Némecka k obrovskému politickému vzepéti ob¢and. Negativni dopady trans-
formacnich procest, sjednoceni Némecka a vznikajici politické skandaly vSak vedly ke stale
silngj8i skepsi, politickému znechuceni a opousténi ¢lenstvi v politickych stranach (Politik-
verdrossenheit) (Patzelt a Algasinger 1996: 214).

Poslednim faktorem byla klesajici stranicka aktivita a nedostate¢na vystavba dlouhodobé
udrzitelnych stranicko-politickych struktur. Stranicka struktura v novych spolkovych zemich
byla zalozena na aktivitdich vyznamnych jedinci, pfi¢emz aktivni centrum strany vytvarely
jednotlivé zemské frakce (Patzelt a Algasinger 1996: 239-241). Nezfidka se stavalo, ze
s odchodem jednoho politika se zhroutila cela zemska politickd strana véetn¢ ztraty clenské
zakladny a voli¢ské podpory. Zminénych Sest faktorti ovliviiovalo zemské volby i formovani,
stabilitu a fungovani vladnich koalic ve vétSin€ novych spolkovych zemi vcetné Saska.

S vyjimkou PDS a CDU je ¢lenska zakladna politickych stran na vychodé Némecka velmi
slaba. Po doc¢asném naristu Clenské zakladny politickych stran po padu komunistického re-
zimu zacal v prvni poloviné 90. let podet ¢lent klesat. Rada politickych stran precenila svou
atraktivitu a schopnosti a po pocatecnich velkolepych tispésich nebyla schopna udrzet dlouho-
dobé;jsi podporu. Obzvlasté dramatickému poklesu v poétu ¢lenti na spolkové i zemské urovni
Celi FDP. Zatimco jesté v roce 1990 mela FDP v Sasku 36 tisic ¢lentl, o pét let pozdéji, v roce
1995, to bylo jen 5 600. PDS v Sasku méla ve stejné dobé okolo 31 tisic ¢lenti a CDU 21 tisic
(Patzelt a Algasinger 1996: 242). Pozice SPD a Zelenych, ktefi zacali v novych spolkovych
zemich pusobit bez piedchozi historické zkusenosti, byla jest¢ mnohem horsi. Navic SPD
musela (musi) v novych spolkovych zemich o své voli¢e zéapasit s PDS. Formovani saského
stranického systému se tak v 90. letech odehravalo ve dvou oblastech — zaprvé pii dlouhodobé
uspésné stranické praci a zadruhé pii konsolidaci ¢lenské zakladny.

Zvétsovani Clenské zakladny a ziskavani §irsi voli¢ské podpory se staly jednou z vitalnich
soucasti zivota politickych stran. Volby totiz nerozhodovaly pouze o poctu pridélenych manda-
tl, ale také o prostedcich, které jednotlivé strany mohly ziskat. Volby se tak staly dtlezitymi



SBLANKY 301

milniky v existenci a pusobeni fady stran. Ve srovnani se ziskem prostfedkd vSak byla kon-
solidace ¢lenské zakladny v Sasku mnohem t€Z8im tkolem. Politické strany postradaly silné
vudci osobnosti, které by v obdobi transformace a politického znechuceni vetejnosti prilakaly

obcany do fad ¢lend ¢i alespon volict.

4. Vlada CDU v letech 1990-1994

Prvni zemské volby probéhly v novych spolkovych zemich 14. fijna 1990, tedy jedenact dni
po pristoupeni NDR k SRN. Témto volbam a sestaveni prvnich zemskych parlamentt jako
ustavodarnych shromazdéni byl prikladan obrovsky vyznam. Ve volebnim boji i v prvni povo-
lebni fazi byl diraz kladen zejména na otazky spojené s transformacnim procesem. Spolkova
politika zlstala do velké miry stranou zajmu. Vétsina saskych politickych stran v§ak neméla
dostatek prostfedkti na vedeni pfedvolebni kampané a omezila se jen na vybrana témata. Prvni
zemské volby v Sasku a jejich vysledek byly navic negativné ovlivnény neznalosti volebni-
ho zakona — nékolik tydni pred volbami védélo jen 27 % opravnénych volict, ze maji ,,dva
hlasy*, pficemz 28 % se domnivalo, Ze prvni hlas je hlasem dulezitéjsim (Feist a Hoffmann
1991: 7).

V Sasku volilo v prvnich zemskych volbach 3,71 miliéonu opravnénych volict 160 poslan-
cl;? 80 poslanct bylo zvoleno v nominalni urovni v jednomandatovych obvodech a dalsich
80 ze zemskych listin dvanacti politickych stran a volebnich koalic. Ve srovnani s ostatnimi
novymi spolkovymi zemémi pievazovali v Sasku ,,zdpadem importovani* kandidati — vedou-
cim kandidatem SPD byla Anke Fuchs, manazerka z Bonnu, a vedoucim kandidatem CDU se
stal Kurt Biedenkopf, hostujici profesor Lipské univerzity (Feist a Hoffmann 1991: 10).

V prvnich zemskych volbach v Sasku zvitézila CDU s 53,8 % odevzdanych hlasi. Ziskala
tak s 92 poslanci jasnou parlamentni vétSinu. Zisk SPD v byvalém ,,rudém Sasku* byl vice
nez slaby — 19,1 % (32 mandéatti). Uskupeni Linke Liste/PDS ziskalo 10,2 %, tj. 17 mandata
a Neues Forum/Biindnis 90/Zeleni 5,6 %, tj. deset poslanct v saském zemském parlamentu.
FDP se ziskem 5,3 % hlast ptekrocila pétiprocentni volebni prah tésné a ziskala 9 kiesel.
Némecka socialni unie (DSU), podporovand bavorskou CSU, ziskala jen 3,6 % hlast, coz ji
zabranilo ve vstupu do prvniho saského zemského parlamentu (Feist a Hoffmann 1991: 14).
Slabost voli¢ské zakladny DSU potvrdily i komunalni volby. V dalSich volbach pak volici
DSU podporovali CDU.

Volebnim vysledkim odpovidal i proces vytvareni saské vlady. Kurt Biedenkopf, které-
ho volila fada voli¢ti bez ohledu na stranickou pfislusnost, a to zejména s ohledem na jeho
predchozi plisobeni ve spolkové politice, byl béhem nékolika dni zvolen predsedou zemské
vlady. Zemska vlada méla deset ¢lent, devét z fad CDU a jednoho bez stranické prislusnosti.
Biedenkopfova nezpochybnitelna pozice uvnitf vlastni strany, jeho viidcovské schopnosti i he-
gemonické postaveni CDU v saském zemském snému vedly jak k ,,mimotadné stabilité, kterd
byla v novych spolkovych zemi spiSe vyjimecna, tak vytvarely mimofadny jednaci prostor
vlady, ktera nepotiebovala k prosazeni svych zamérd zadného koali¢niho partnera® (Schmitt
1995: 267). Diky tomuto postaveni CDU se drzely v ptijatelnych mezich i spory mezi starymi
anovymi, resp. zapadnimi a vychodnimi ¢leny této strany. Prvni a ustavodarné obdobi saského
zemského snému je tak poznamenano silnym vlivem jedné strany.
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Béhem prvniho volebniho obdobi doslo k vyraznému dotvoieni saského stranického sys-
tému. Konsolidovala se stranicka struktura a profesionalizoval politicko-stranicky aparat. Na
jednom ze svych prvnich zasedani ustavil sasky zemsky sném zvlastni vybor pro vySetiovani
zneuziti funkce vetejného Cinitele a moci v obdobi vlady SED. Béhem listopadu 1991 dopo-
rucil vybor 14 poslanciim, které z tohoto zneuziti usvédc¢il, aby slozili svilj mandat — mezi
témito poslanci bylo 8 zastupct CDU vcetné ministra vnitra a statniho tajemnika ministerstva
pro védu a ¢tyfi zastupci PDS. Vsichni dotéeni poslanci CDU rezignovali na svlij mandat, aniz
by vyraznéji ohrozili vladu CDU. Poslanci PDS (v¢etné vedouciho frakce PDS v parlamentu)
odmitli na svou funkci rezignovat. Tato skute¢nost se odrazila na poklesu popularity PDS
a poklesu poctu jejich ¢lenti a voli¢ské podpory. SPD nebyla Setfenim vyboru nijak dotéena.
Pratelsky vztah mezi Kurtem Bidenkopfem a vedoucim frakce SPD v zemském snému Karl-
-Heinzem Kunckelem navic umoznil $irokou parlamentni podporu vladnich navrhi. V téchto
podminkach pak sasky zemsky sném vstupoval do druhého volebniho klani.

5. Vlada CDU v letech 1994-2004

Navzdory dlouhé tradici koali¢nich vlad na spolkové i zemské urovni a navzdory charakteru
zakladnich proménnych politického systému SRN a Saska, které snizuji pravdépodobnost vi-
tézstvi jedné politické strany a zvysuji pravdépodobnost vzniku a existence koali¢nich vlad,
ziskala v prvnich saskych zemskych volbach CDU vice nez 50 % hlast, a byla tak schopna
vytvofit jednobarevnou vladu. Silna pozice CDU v Sasku i v neékterych dalsich novych spolko-
vych zemich!® je vysvétlovana jejim spojenim s mistnim ob&anskym hnutim Demokratischer
Aufbruch a Demokratickou zemé&délskou stranou Némecka (DBD) (Jesse 2003a: 61-64). Jed-
noznaéné vitézstvi jedné politické strany, ktera je navic tradiéné chapana jako kiest'ansko-kon-
zervativni, bylo v saskych podminkach povazovano za vyjime¢ny (deviantni) pfipad a bylo
chéapano jako neopakovatelné.

Vzhledem k tomu, Ze se prvni zemské volby v novych spolkovych zemich odehravaly za
mimotadnych okolnosti, byly i jejich vysledky chapany jako mimotadné. Druhé zemské volby,
které se konaly v roce 1994, se mély odehravat jiz v normalizovanych politickych podmin-
kach. Rozhodujicimi tématy saského volebniho boje se v roce 1994 staly otazky nedostatku
pracovnich mist a stoupajici nezaméstnanosti a kriminality, reforma socialniho zabezpeceni
a najemného a ochrana Zivotniho prostfedi. Pfedvolebni prizkumy vefejného minéni uka-
zaly, ze sasti voli¢i jsou spokojeni s pribéhem transformacnich procest a chapou pusobeni
CDU jako velmi tspésné. Vedouci kandidat CDU Kurt Biedenkopf se t€sil obrovské divére
a popularité a cela CDU vstupovala do volebniho roku 1994 s velkou euforii (srovnej Schmitt
1995: 267-271). Ackoliv se zdalo, Ze vitézstvi CDU v Sasku nic nebrani a ze je vice ¢i méné
jednoznaénou zalezitosti, konaly se saské zemské volby ve stinu voleb a jejich vysledkd v Sas-
ku-Anhaltsku.

V této spolkové zemi byla pozice CDU i SPD velmi vyrovnana, pfi¢emz vyraznych vo-
lebnich ziska dosahly i dalsi politické strany. Pfi jednanich o vytvofeni vlady se tak politické
strany ocitly ve velmi komplikované pozici. Z jednani nakonec vysla ,,vit€zné* tzv. rudo-zele-
na koalice, tedy koalice mezi SPD a Zelenymi. Rudo-zelen4 koalice vSak byla jen mensinovou
vladou a mohla fungovat pouze s parlamentni podporou PDS. Tento model menSinové vlady
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s tichou podporou PDS se zdal byt jednou z moznosti budoucich vladnich modelti v novych
spolkovych zemich. Ugast v magdeburské vladé viak stala SPD vysokou cenu. SPD se musela
vzdat odmitavych a kritickych postoja viici PDS, coz posililo politickou pozici CDU i FDP.

Situace v Sasku-Anhaltsku vyuzila ve volbach saskd CDU, ktera vstupovala do voleb s hes-
lem ,,bud’ Biedenkopf nebo hrozba levicové vétSiny* (entweder Bidenkopf oder die Gefahr
einer linken Mehrheif) (Schmitt 1995: 274). Kurt Biedenkopf nebyl prezentovan jako stranicky
politik, nybrz jako nadstranicky ,,otec Saska“. Navic se saska CDU velmi otevien¢ snazila na
svou stranu piilakat voli¢e FDP, kdyz ve svych pfedvolebnich materidlech psala ,,dejte svij
prvni hlas Kurtu Bidenkopfovi®.

Ve volbach v roce 1994 slo jiz jen o rozdéleni 120 mandati, nebot’ zemska tistava z roku
1992 snizila pocet kiesel v zemském snému ze 160 na 120 (volebni obdobi pak bylo prodlou-
zeno ze Ctyt na pét let). Druhou vyznamnou zménou v téchto volbach byla redukce poctu poli-
tickych stran a pokles volebni G¢asti. Zatimco po volbach v roce 1990 bylo v saském zemském
snému pét politickych stran (CDU, SPD, PDS, Zeleni a FDP), po volbach v roce 1994 jiz jen
ti strany (CDU, SPD a PDS).

Nejvice voli¢skych hlast ziskala opét CDU — 58,1 % hlast, tj. 77 mandati (z toho 60 pii-
mych mandatti). Dalsi stranou, ktera si ve srovnani s predchozimi volbami vyrazné polepsila,
byla PDS, ktera ziskala 16,5 % hlast, tj. 21 mandat. PDS se ve volbach v roce 1994 prezento-
vala jako jedina skute¢nd opozice. PDS tak na svou stranu ziskala ty volice, ktefi nebyli spoko-
jeni s vyvojem v Sasku po roce 1989 i ty, ktefi odmitali jakoukoliv transformaci a preferovali
stary systém. SPD ve srovnani s rokem 1990 ztratila 2,5% a se ziskem 16,6 % hlasti dosahla
22 mandatl. Pétiprocentni volebni prah tentokrat nepfekrocili ani Zeleni, ani FDP.

Sestavovani vlady v Sasku probéhlo, vzhledem k volebnim vysledktim, bez vétsich kompli-
kaci. Nova vlada CDU navazala kontinualné na vladu predchozi, pticemz doslo jen k marginal-
nim zménam v personalnim obsazeni jednotlivych vladnich Gfadt (ministerstvo kultury). Na-
vzdory nékolika politickym aféram (odchod ministra vnitra, ktery byl svymi spolupracovniky
obvinén ze sexualniho obtéZzovani) byla vlada CDU v legislativnim obdobi 1994 az 1999 stabil-
ni podobné jako v obdobi pfedchozim. Navzdory volebni prohfe CDU ve spolkovych volbach
v roce 1998 byla pozice této strany v Sasku téméf neottesitelna. Jak tvrdi Eckhard Jesse, muse-
la se saskd CDU spise obavat toho, aby méla viibec ,,n¢jakou‘ opozici (Jesse 2000: 70).

Volebni boj v roce 1999 tak v Sasku probihal ve velmi zvlaStnich podminkach a bez vétsich
prekvapeni. CDU se spolehla na svou vlastni silu a popularitu a ve volebnim boji prezentovala
uspéchy Saska jako tspéchy (vlady) CDU. Hlavnim cilem CDU bylo identifikovat stranu se
spolkovou zemi. CDU pouzivala hesla jako ,,volte Sasko* ¢i ,,nas predseda vlady, to nejlepsi pro
Sasko®. SPD, ktera méla jen maly volebni tym a slabou ¢lenskou zakladnu (cca 5 500 ¢lenit),
nebyla schopna vystoupit ze stinu CDU a prezentovat vyrazny volebni program, ktery by ji
profiloval. PDS se opét prezentovala jako jediné skutecna opozi¢ni strana v Sasku. Vzhledem
k volebnim vysledkiim v pfedchozich volbach vsak jiz v pfedvolebnim boji davala jasné naje-
vo, ze chce hrat roli parlamentni opozice (Jesse 2000: 70-73).

Volebni vysledky byly velmi podobné jako v pfedchozich volbach. CDU ziskala 56,9 %
(76 kiesel), PDS 22,2% (30 kiesel) a SPD 10,7 % hlast (14 kiesel). Ostatni politické strany
opét neprekrocCily pétiprocentni volebni prah. Tyto volby také potvrdily ztratu SPD a silnou
pozici PDS. Jak potvrdily volby v dalsich novych spolkovych zemich, hybatelem stranického
systému na vychodé Némecka se staly tfi politické strany — CDU, SPD a PDS.
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Vzhledem k zisku vétSiny kiesel v zemském snému se CDU zcela jednoznacéné stala opét
stranou, ktera méla sestavit vladu. Kurt Biedenkopf byl v fijnu 1999 opét zvolen predsedou
saské vlady. Ackoliv se do vlady dostali néktefi novi piedstavitelé CDU, vlada jako celek vy-
Ta se musela do dalSich voleb jasné vyprofilovat jak vici PDS, tak vystoupit ze stinu CDU.

Legislativni obdobi 1999-2004 se v Sasku vyznacovalo vyraznymi politickymi zvraty
a problémy. V ramci CDU se vytvorilo n¢kolik kfidel, ktera zacala stranu vzajemnymi spory
oslabovat. Kurt Biedenkopf jiz nebyl schopen svou stranu stmelit ani zabranit osobnim spo-
rim mezi jednotlivymi ptedstaviteli strany. Vnitini stranické problémy potvrdila volba nového
predsedy stranické frakce v zemském snému, kdy Biedenkopfem podporovany Fritz Hahle
zvitézil jen velmi tésn€. Jeho protikandidatem byl ministr financi Georg Milbrandt, kterého,
ve snaze zabranit dalsimu rozkladu strany, Biedenkopf v lednu 2001 odvolal z vladniho pos-
tu. Georg Milbrandt nasledné sjednotil opozi¢ni skupiny v CDU a v zaii 2001 kandidoval na
funkci predsedy saské CDU. Ve volbach ziskal 57,7 % hlast a jako novy piedseda strany se tak
mohl potencialné stat i novym ptfedsedou vlady (Biedenkopf jiz ve volbach v roce 1999 avizo-
val svlij odchod z vysokych stranickych a politickych funkci). Biedenkopfova povést byla na-
vic zpochybnéna nékolika skandaly, pficemz posledni z nich (podvod pii nakupu v obchodnim
dome IKEA) donutil dlouholetého ptedsedu vlady vzdat se 18. dubna 2002 své funkce. Tentyz
den byl novym predsedou vlady zvolen (72 hlasy) byvaly ministr financi a tehdejsi predseda
CDU Georg Milbrandt. Novému premiérovi se podafilo utlumit vnitrostranické spory tak, aby
CDU vstupovala do novych voleb jako jednotna a silnd strana (Jesse 2005: 81-84).

6. Volby 2004: koali¢ni viada CDU-SPD
Piedvolebni boj v roce 2004 byl mnohem lit&j$i nez v predchozich dvou legislativnich obdo-
bich. CDU musela zkonsolidovat své stranické sily a obnovit ztracenou jednotu a divéryhod-
nost. SPD vyuzila ptedvolebni kampan k vyraznéjsi profilaci jak vici PDS, tak vici CDU. PDS
se nadale profilovala jako opozicni strana, ktera haji zajmy socidlné slabych vrstev a nezamést-
nanych, a to nejen proti zemské vlade, ale také proti spolkové vlade a spolkovym zakondm.
PDS i SPD vyuzily ve volebni kampani zhorSujici se ekonomické a socialni situace Saska (po-
dobna situace vsak byla i v dalsich spolkovych zemich), pficemz PDS se oteviené stavéla proti
opatfenim spolkové vlady v oblasti nezameéstnanosti a socialni pomoci. Na této viné nespoko-
jenosti se ,,svezly i dalsi politické strany, zejména extrémné pravicova Narodné¢ demokraticka
strana Némecka (NPD), jejiz volebni heslo bylo ,,den voleb je dnem zactovani (Wahltag ist
Zahltag). NPD, SPD i PDS se tak v pfedvolebnim boji ocitly na tematicky stejném poli soutéze.
Vysledek saskych zemskych voleb 2004 pak ptinesl fadu pfekvapeni, a to nejen pro dosud
vitézici CDU, ale i pro PDS a NPD. CDU ztratila ve srovnani s volbami 1999 témét 16 % hla-
st a ziskala jen 41,1 % mandatd, tedy 55 kiesel.!! PDS upevnila v téchto volbach svou pozici
jako druha nejsilnéjsi politicka strana v Sasku, kdyz ziskala 23,6 % hlast (31 ktesel). SPD
utrpéla opét silnou porazku, nebot ziskala jen necelych 10% hlasti, coz ji umoznilo ziskat
v zemském snému jen 13 kitesel. Ctvrtou nejsilngjsi stranou se zcela neekané stala NPD, ktera
ziskala 9,2 % hlast (12 kiesel). Tento uspéch NPD je ziejmé vysledkem dohody mezi NPD
a pravicove orientovanou Némeckou lidovou unii (DVU). Ob¢ strany spolu uzaviely dohodu
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o spolupraci, resp. o nekonkurenci v jednotlivych spolkovych zemich. Tak DVU vstoupila
do volebniho boje v Braniborsku a NPD v Sasku. Ve volbach v roce 2004 se ne¢ekané po-
dafilo ptekonat pétiprocentni uzaviraci klauzuli i FDP (5,9 % hlast, tj. 7 kiesel) a Zelenym
(5,1% hlasi, tj. 6 kiesel) (www.landtag.sachsen.de, 4. 5. 2005). Vzhledem k tomu, ze CDU
ziskala dva tzv. extra mandaty (Uberhangsmandate) a SPD a PDS po jednom vyrovnivacim
mandatu (Ausgleichsmandate), mél novy sasky zemsky sném 124 poslanci.

V této konstelaci bylo pro sestaveni vlady nutné ziskat 63 poslanct. Méla-li vzniknout
minimalni vitézna koalice, bylo zde nékolik moznosti (uvadime jen ty, kde je zahrnuta CDU
jako nejsilngjsi strana):

CDU + PDS — 86 poslanct

CDU + SPD — 68 poslanct

CDU + NPD - 67 poslanct

CDU + FDP + Zeleni — 68 poslanct

Me¢la-li by saska vladni koalice v roce 2004 kopirovat spolkové vladni koalice ¢i obvyklé
koali¢ni schéma CDU v jinych spolkovych zemich, pak by se koali¢ni stranou CDU stala FDP.
Soucet poslanci CDU a FDP vsak byl jen 62! PDS nepfiichazela jako koali¢ni partner pro
saskou CDU v tvahu, nebot’ jiz od pocatku 90. let se ob¢ strany povazovaly za nesmititelné
rivaly a navzajem se oznacovaly za a priori opozi¢ni strany. NPD (ale i DVU) bychom mohli
v saskych podminkach oznacit jako stranu s minimalnim ¢i nulovym koali¢nim potencialem,
nebot’ vSechny parlamentni politické strany odmitaly s touto stranou jakoukoliv spolupraci.
Z minimalnich vitéznych koalic pfichazela v politické realité Saska v uvahu jediné koalice
CDU a SPD, tedy dvou stran, které v danych volbach ztratily nejvice. Koalice CDU a SPD
navic jiz méla své historické ptiklady, a to jak na spolkové, tak na zemské Grovni. MiZeme fici,
ze teprve volby v roce 2004 daly saskym politickym stranam a jejich pfedstavitelim poznat
realitu vychodonémecké politiky po roce 1990.

Koali¢ni jednani mezi obéma stranami bylo velmi bolestivé a zdlouhavé. Ob¢ strany uza-
viely zvlastni koali¢ni dohodu, ktera obsahuje zakladni pravidla spoluprace obou stran véetné
zakladnich cilt koali¢ni vlady. V nékterych bodech, kde se obé strany nebyly schopny dohod-
nout, je koalicni dohoda velmi vagni — takovou oblasti je napt. Skolska politika (srovnej na
Svobodny stat Sasko 2005). SPD nakonec ziskala dvé ministerstva — ministerstvo hospodarstvi
a prace a ministerstvo pro védu a uméni. SPD mizZeme oznacit jako politickou stranu, ktera
meéla jak charakter office seeking (trvala na obsazeni zminénych ministerstev), tak charakter
policy seeking (0€ast ve vladni koalici chtéla vyuzit k vlastnimu zviditelnéni do dalSich voleb
a prosazeni svych cild) (Jesse 2005: 99). CDU upiednostiovala v této vladni koalici zejména
prosazeni vlastniho programu a jeho cilii. CDU chépala svou tcast ve vladni koalici jako za-
vrieni dlouhodobého budovani saského politického, socialniho i ekonomického systému. Pro
CDU tak platilo, ze s SPD spiSe spolupracovat musela nez Ze by chtéla.

Ob¢ strany vladni koalice se musely nejprve ucit spoleéné pracovat a podporovat prosa-
zovani spolecnych politickych cild. Vladni koalice ¢elila od zacatku fad€ problémd, které se
s vetsi ¢i mensi intenzitou objevuji dosud. Politickym faux pas byla jiz — obvykle formalni
— volba ptedsedy vlady. Kandidatem na tuto funkci se stal predseda CDU Georg Milbrandt.
Ackoliv méla koalice CDU-SPD 68 hlast, ziskal Milbrandt v prvnim kole jen 62 hlasi! Ve
druhém kole jiz potfebny pocet 63 hlast ziskal a stal se tak pfedsedou saské zemské vlady.
Krizi saské zemské politiky potvrzovaly volebni vysledky Uwe Leichsenringa. Ten kandidoval
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na post predsedy vlady za NPD. Leichsenring ziskal v prvnim i druhém kole 14 hlasu, tj. o dva
vice, nez byl po¢et mandatd NPD. V dal$ich mésicich roku 2004 i béhem roku 2005 se vladni
strany dokézaly shodnout s FDP, Zelenymi a PDS jen na jednom tématu spoluprace — ignoraci
extrémné pravicové NPD.

7. Zavérem

Na zavér se pokusime kratce zhodnotit sasky piipad tvorby vladnich koalic. V prvnich tfech
volebnich obdobich ziskala CDU vétsinu poslaneckych mandati a byla schopna vytvofit jed-
nobarevnou vladu. V némeckych podminkach, ale obecné v podminkach smisenych a pomeér-
nych volebnich systému, lze tuto situaci povazovat za mimotadnou ¢i dokonce za deviantni.
Ve ¢tvrtém volebnim obdobi se zvysil jak pocet politickych stran usilujicich ve volbach o po-
slanecké mandaty, tak pocet parlamentnich politickych stran. Souéasné klesl po¢et mandati,
které ziskala CDU. Rok 2004 tak byl v Sasku prvnim rokem ,,normalizace* politické praxe,
kdy vladu vytvoftila koalice politickych stran. Soucasnou saskou vladni koalici v§ak mtizeme
— vzhledem ke spolkové i zemské tradici tvorby koalic — povazovat za deviantni. Soucasna
koalice CDU-SPD je sice minimdlni vitéznou koalici, ale jen s ohledem na pocet kiesel. Tato
koalice se vyznacuje velmi silnou programovou i ideologickou vzdalenosti ¢lend. Ackoliv
jsme naznacili, ze koalici CDU-SPD lze povazovat za deviantni, 1ze jeji existenci vysvétlit
politickou kulturou CDU a SPD a politickou realitou Saska. Obé politické strany se navzdory
ideologické vzdalenosti povazuji za nejblizsiho partnera, nebot’ odmitaji spolupraci s postko-
munistickou levici (PDS) a extrémni pravici (NPD a DVU). Koalice CDU i SPD navic méla
svij historicky pfedobraz ve spolkové koalici obou stran ve druhé poloving 60. let. Nejbliz§im
ptirozenym partnerem saské CDU je FDP a partnerem SPD Zeleni — FDP i Zeleni v§ak maji
v Sasku velmi slabou politickou pozici a nepatrnou ¢lenskou zakladnu i voliéskou podporu.
Imperativ racionality a snaha naplnit policy-seeking a office-seeking cile tak nuti obé strany ke
spolupraci. Koalice CDU-SPD umozni CDU udrzet vladni posty a SPD tyto posty poprvé od
roku 1990 ziskat. Ob¢ strany maji také diky vykonu vlady a plnéni svych politickych programt
moznost pfipravit si vhodné prostiedi pro volebni boj v roce 2008/2009. Z hlediska vyhodnosti
a maximalizace ziskl tak bylo pro obé strany vytvorfeni koalice logickym Cinem. Zvlastni
postaveni ma v saském stranickém systému PDS. Ta se béhem 90. let stala jednoznacné poli-
cy-seeking stranou. Hlavnim diivodem této promény PDS je zejména jeji minimalni koali¢ni
potencial a vyhodnost piijeti role ,,skuteéné“ opozice. Role opozice umoznuje PDS napliovat
své programové cile mnohem efektivnéji, nez by ji to umoznovala participace ve vlade.
Vysledky saskych zemskych voleb a vyvoj v Sasku se podobaly situaci v dalSich spolko-
vych zemich. Obecnym znakem stranickych systémi spolkovych zemi je zvySujici se pocet
politickych stran uchazejicich se o pfizeni voli¢l ve volbach a zvySujici se pocet parlamentnich
politickych stran. Stranickd rozttiSténost a vyrazné volebni zisky radikélnich stran a mensich
politickych uskupeni, ktera maji jen nizky koali¢ni potencial, jasné ukazuji rist nespokojenosti
s velkymi vladnimi stranami i s opozi¢nim ptisobenim SPD a PDS. Nékteii némecti politolo-
gové maji dokonce za to, Ze se politicky systém v fadé spolkovych zemi proménuje natolik,
Ze ,,0pozice v systému‘ ztraci svilj vyznam na tkor ,,opozice vici systému‘ (Jesse 2005: 98).
Rust poctu parlamentnich stran ztézuje koali¢ni jednani a vytvoreni a existenci koali¢ni vlady.
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Tomuto nebezpeci Celi jak spolkova, tak zemska troven. Roztiisténost stranického systému
a z toho vyplyvajici koalice s vétsim poctem aktéri/stran povede postupné také k tomu, ze
politické strany, které se castnily jedné vlady, se budou — navzdory své prohie — ucastnit
i vlady dalsi. Tak dojde k postupnému zpochybnéni funkei opozic¢nich politickych stran, ze-
jména funkce kontrolni. Zminény problém dokazuje jednani CDU, SPD, PDS, FDP a Zelenych
v Sasku po volbach v roce 2004. Tyto politické strany byly schopny najit jeden spole¢ny bod
— vytésnéni NPD na okraj politického prostoru. Dalsi rust roztiisténosti saského stranického
systému resp. vyrovnani volebnich ziskti jednotlivych stran povede k nardstu poctu ¢lenti mi-
nimalni vitézné koalice a k oslabeni viile ptisobit jako opozice.

Obrazek 1: Koalice a jednobarevné vlady v zapadni Evropé v letech 1945-1999
(Miiller a Strem 2003: 2)
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Poznamky:

1. Presnéjsi definici vladni koalice poskytuje napf. Uwe Jun: V1adni koalice pfedstavuje organizovanou
spolupraci mezi minimalné dvéma navzajem nezavislymi a soutézicimi stranami v parlamentu i mi-
mo néj. Primarnim cilem vytvoteni spolecné koalice a vzajemné podpory je prosazeni programovych
a pragmatickych prvkd, které jsou zakotveny ve spole¢ném vladnim programu. Koali¢ni spoluprace
muize byt jakoukoliv z koali¢nich stran vypovézena, a to bez jakychkoliv pravnich nasledki. Nejcas-
t&jSim — nikoliv vSak jedinym — motivem vytvoreni koalice je snaha ziskat parlamentni vétSinu (Jun
1994: 23-24).

2. Tento americky pohled je srozumitelny i s ohledem na stranicky systém USA resp. s ohledem na ame-
rické politické strany. Ty jsou jen velmi malo ideologicky vyhranéné a maji velmi obecné a mnohdy
i podobné politické programy. V takovém pripadé pak prosazovani politického programu ztraci
vyrazngjsi vyznam.

3. Rozkaz sovétské vojenské spravy €. 2 z 10. Cervna 1945 povolil v némecké sovétské zoné fungova-
ni politickych stran. Béhem nékolika mésict vznikla Komunisticka strana Némecka (KPD), SPD,
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CDU a Liberalné-demokraticka strana Némecka (LDPD). Jiz v dubnu 1946 vSak doslo ke spojeni
KPD s SPD do nové politické strany — SED. Kdyz v roce 1948 uznaly CDU i LDPD vedouci roli
SED ve stat¢ (NDR), bylo to jen dovrSeni procesu, ktery byl zahajen v roce 1946. V pribéhu roku
1948 vznikly pod taktovkou SED dalsi dvé politické strany — Demokraticka zeméd¢lska strana Né-
mecka (DBD) a Narodné-demokraticka strana Némecka (NDPD). Vsechny zminéné politické strany
(SED, CDU, LDPD, DBD a NDPD) se spojily do Narodni fronty a v prvnich volbach piedkladaly
jednotnou kandidatni listinu. Systém narodni fronty byl potvrzen v roce 1968 novou ustavou NDR.

4. Vétsina némeckych politologhi nepovazuje spojeni CDU a CSU (Kiestansko-socialni unie) na spol-
kové urovni za koalici, nybrz za jednu politickou stranu — napt. Ismayr 1999.

5. ,,Pravo na vytvoreni a vykonavani parlamentni opozice je zdkladem svobodné demokracie. Ti aktéfi
v zemském snému, ktefi se nepodileji na vykonu vlady, maji pravo na rovnost Sanci v parlamentu
i na vefejnosti“ (Cl. 40 saské ustavy).

6. V soucasnosti nemaji pravo na opozici zakotveno v ustavé Badensko-Wiirttembersko, Hesensko,
Severni Poryni-Vestfalsko a Sarsko.

7. Nekteti badatelé povazuji némecky politicky systém za personalizovany pomérny systém.

8. Rozdélovani hlasti pouzivaji zejména voli¢i Zelenych a FDP. Napf. voli¢i Zelenych davaji sviij prvni
hlas SPD, ktera je nejcastéjsim koali¢nim partnerem této strany.

9. Podle tstavy z roku 1992 jiz jen 120 poslancti.

10. Jedinou novou spolkovou zemi, kde byla pozice CDU velmi slaba, bylo Braniborsko. V Braniborsku
hrala SPD podobnou roli jako CDU v Sasku — viz dale.

11. Ackoliv je pocet kitesel v saském zemském snému stanoven na 120, mize se diky smiSenému voleb-
nimu systému a tzv. pfimym mandatim stat, Ze n¢které politické strany, které ziskaji 3 mandaty na
zakladé prvnich hlast volic¢u a neptekroci pétiprocentni volebni prah, ziskaji kiesla v parlamentu.
Tak mtize pocet poslanct parlamentu nepatrné nartist. V roce 2004 to bylo na 124 poslanci.

Literatura:

Baring, Arnulf. 1984. Machtwechsel. Die Ara Brandt-Scheel. Miinchen.

Buchsteiner, Jochen. 1997. ,,Kein Bier mit dem Gegner.” Die Zeit, Nr. 9.

Cabada, Ladislav a Zenigek, Marek. 2003. Smisené volebni systémy. Dobra Voda: Ale§ Cenék.

Decker, Frank. 2004. ,,.Das parlamentarische System in den Ladndern. — Addquate Regierungsformoder
Auslaufmodell?* Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50 — 51/2004.

Dittberner, Jiirgen. 2003. ,,Freies Mandat und politische Geschlossenheit. Widerspruch oder Ergdnzung
zweier Prinzipien des Parlamentarismus? Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Heft 3/2003, s. 550-564.

Dittberner, Jirgern. 1986. ,.Die Freie Demokratische Partei. In: Parteien Handbuch. Die Parteien der
Bundesrepublik Deutschland 1945—1980. Sonderausgabe Band 3: EAP bis KSP. Hrsg. Richard Stoss.
Opladen, s. 1311-1381.

Erste Regierungserkldrung von Bundeskanzler Adenauer (20. September 1949). In: http://www.kas.de/
druckansicht/dokument_druck.php?dokument id=820 (21.03.2005).

Feldkamp, Michael F. 2002. ,,Chronik der Vertrauensfrage von Bundeskanzler Gerhard Schrdoder im
November 2001.* Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Heft 1/2002, s. 5-9.

Feist, Ursula a Hans-Jiirgen Hoffmann. 1991. ,,Landtagswahlen in der ehemaligen DDR am 14. Oktober
1990: Foderalismus im wiedervereinten Deutschland — Tradition und neue Konturen.“ Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen, Heft 1/1991, s. 5-34.

Hanke, Thomas. 1996. ,,Die Reform nach dem Sturm.* Die Zeit, Nr. 44.

Ismayr, Wolfgang, Hrsg. 1999. Die politischen Systeme Westeuropas. 2. Auflage. Leske + Budrich.

Ismayr, Wolfgang. 2000. Der Deutsch Bundestag. Leske + Budrich.

Jacobs, Jorg. 2004. ,,Gegen die bestehende Ordnung? Die Wéhler der PDS in vergleichender Perspek-
tive.“ Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Heft 2/2004, s. 229-241.



SBLANKY 309

Jesse, Eckhard. 2005. ,,Die sichsische Landtagswahl vom 19. September 2004: Debakel fiir CDU und
SPD gleichermaBen.* Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Heft 1/2005, s. 80—100.

Jesse, Eckhard. 2003a. ,,Die Entwicklung des Parteiensystems und der Parteien in der Bundesrepublik Deut-
schland. Von Beginn der zweiten Hélfte der vierziger Jahre bis zur Gegenwart.” In: Parteien und Wah-
len in Deutschland. Bayerische Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit, Hrsg. Miinchen, s. 11-89.

Jesse, Eckhard. 2003b. ,,Reformvorschlige zur Anderung des Wahlrechts“. Aus Politik und Zeitgeschich-
te. B52/2003, s. 3—11.

Jesse, Eckhard. 2003c. ,,Zwei Parteiensysteme? Parteien und Parteiensysteme in den alten und neuen
Léandern vor und nach der Bundestagswahl 2002.“ In: Bilanz der Bundestagswahl 2002. Vorausset-
zungen, Ergebnisse, Folgen. Miinchen 2003, s. 15-35.

Jesse, Eckhard. 2000. ,,Die Landtagswahl in Sachsen vom 19. September 1999: Triumphale Bestétigung
der CDU.* Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Heft 1/2000, s. 69—85.

Jesse, Eckhard. 1998. ,Koalitionsverdnderungen 1949 bis 1994: Lehrstiick fiir 19987 Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen. Heft 3/1998, s. 460—477.

Jun, Uwe. 1994. Koalitionsbildung in den deutschen Bundeslindern. Theoretische Betrachtungen, Doku-
mentation und Analyse der Koalitionsbildung auf Linderebene seit 1949. Opladen.

Kaltefleiter, Werner. 1996. ,,.Die Kanzlerdemokratie des Helmut Kohl“. Zeitschrift fiir Parlamentsfragen,
Heft 1/1996, s. 27-37.

Kropp, Sabine a Suzanne S. Schiittemeyer a Roland Sturm. 2002. ,,Koalitionen in West- und Osteuropa.
Theoretische Uberlegungen und Systematisierung des Vergleichs.* In: Koalitionen in West- und Os-
teuropa. dies., Hrsg. Opladen, s. 7-41.

Kropp, Sabine. 2001. ,,Koalitionsbildung in Bund und Léndern — Verfahren, Institutionalisierungspro-
zesse und Gewinnverteilung. In: Parteiendemokratie in Deutschland. 2. aktualisierte Auflage. Hrsg.
Gabriel, Oscar W. a Oskar Niedermayer a Richard Stdss. Bonn, s. 340—359.

Lehmann, Hans Georg. 1996. Deutschland-Chronik 1945 bis 1995. Bundeszentrale fiir politische Bildung.

Miiller, Wolfgang C. 2004. ,,Koalitionstheorien.” In: Politische Theorie und Regierungslehre. Eine Ein-
fiihrung in die politikwissenschaftliche Institutionenforschung. Hrsg. Helms, Ludgar a Uwe Jun.
Frankfurt a. Main. New York, s. 267-301.

Miiller, Wolfgang C. a Strem, Kaare, eds. 2003. Coalition Governments in Western Europe. Oxford
University Press.

Oberreuter, Heinrich. 1998. , Koalition/Koalitionstheorien.* In: Wérterbuch Staat und Politik. Neuausga-
be 1995. Hrsg. Nohlen, Dieter. Bundeszentrale fiir politische Bildung, s. 317-319.

Patzelt, Werner J. a Karin Algasinger. 1996. ,,Das Parteiensystem Sachsens.” In: Intermedidre Strukturen
in Ostdeutschland. Hrsg. Niedermayer, Oskar. Opladen, s. 237-262.

Richova, Blanka. 2000. Prehled modernich politologickych teorii. Empiricko-analyticky pFistup v sou-
dobé politické véde. Portal.

Saalfeld, Thomas. 2003. ,,Germany. Stable Parties, Chancellor Democray, and the Art of Informal Set-
tlement. In: Coalitions Governments in Western Europe. Miiller, Wolfgang C. a Kaare Strom. New
York 2003, s. 32-85.

Schmitt, Karl. 1995. ,,.Die Landtagswahlen 1994 im Osten Deutschlands. Friichte des Foderalismus: Per-
sonalisierung und Regionalisierung.” Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Heft 2/1995, s. 261-295.

Schmollinger, Horst W. 1986. ,,Die Deutsche Partei.” In: Parteien Handbuch. Die Parteien der Bun-
desrepublik Deutschland 1945-1980. Sonderausgabe Band 2: CSU bis DSU. Richard Stoss, Hrsg.
Opladen, s. 1025-1111.

Svobodny stat Sasko. 2005. www.sachsen.de/de/bf/staatsregierung (6. 7. 2005).

Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. May 1992

Wagschal, Uwe. 2001. ,,Der Parteienstaat der Bundesrepublik Deutschland. Parteipolitische Zusammen-
setzung seiner Schliisselinstitutionen.” Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Heft 4/2001, s. 861-886.

Waisova, Sarka. 2003. ,,Némecky federalismus pro 21. stoleti.” In: Uloha politickych aktérii v procesu
decentralizace evropskych zemi. Eds. Faila, Vlastimil — Richova, Blanka. Olomouc, s. 84—102.



