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celosvétového mezinarodniho spolecenstvi tim
vytvaii silné predpoklady k bagatelizaci své-
bytného postaveni strukturalnich ekonomic-
kych nerovnosti a umoziuje argumentaci,
ktera i pfi uplatnéni principu uznani maze byt
pro strukturalné znevyhodnéné aktéry diskri-
minacni, jelikoz je vnima pouze pfes kate-
gorii identity. O nehegemonnim charakteru
identity samotné vSak A. Honneth neni s to
¢tenare dokonale pfesvédcit, a to ani na za-
kladé své intersubjektivni psychologizujici
teorie seberealizace. Jak jiz bylo feceno, neni
zadny divod se domnivat, Ze takova identi-
ta nevznikd diky natlaku vefejnych norem
vétsinove spolecnosti, ktery si ovSem samot-
ni jedinci neuvédomuji. Piestoze ani N. Fra-
ser se ve své teorii s kritikou, ktera musi pfijit
z pozic dekonstruktivismu, dostate¢né nevy-
rovnava, lze ocenit jeji statusovy, tedy pro-
ceduralnéjsi model uznani, ktery se odklani
od skupinového esencialismu. Navic nelze
podcenovat vyvazujici funkci, kterou vici
moznym nedostatkiim uznani a politiky iden-
tity vykonava aspekt prerozdélovani, ktery je
autonomni, a¢ v ramci Usili o komplexni fe-
Seni nespravedlnosti zlistava druhou stranou
stejné mince. Teorie participacni parity, se
vSemi svymi nedostatky, je moznou cestou,
jak integrovat soucasné spolecnosti i pfes
Stépici linie odlisnych kulturnich tradic. Jde
o zasadni pfispévek do diskuze o vytvareni
reprezentativnich vefejnych sfér na vsech
urovnich (lokalni, narodni, regionalni, svéto-
vé), které jsou vnitin€ rozriznéné, a piesto je
spojuji zasady, které Ize charakterizovat pfi-
vlastky ,,proceduralni®, ,,inkluzivni“ a ,,demo-
kratické®. N. Fraser touto teorii znovu proka-
zala sviij potencial kriticky, inovativné a tvo-
fivé navazat na problém verejného diskurzu
a publicity, na ktery ostfe poukazal jiz Jiirgen
Habermas.

Soustavné usili o oziveni projektu kritické
teorie a jeho aktualizaci, které sledujeme v di-
le N. Fraser a A. Honnetha, se jejich posledni
spolecnou publikaci rozhodné dale pfiblizuje
svému cili. Pfinos prace je neopominutelny

anemél by zapadnout. Snaha pfiblizit politic-
kou normativni teorii politické a spolecenské
praxi a pfemostit propast, ktera se, alespon
z pohledu mnohych, rozevird nejen mezi
politickym myslenim a politickou praxi, ale
i mezi jednotlivymi spolecenskymi védami
navzajem, ukazuje, kde je v soucasnosti pra-
vé misto spolecenskovédnich disciplin. Nelze
neocenit presnost, s jakou promysleni moz-
nosti prekonani rozporti mezi principy pie-
rozdélovani a uznani zaméfuje a zaroven
Censka a teoretickd témata nasi soucasnosti
— globalizaci a jeji kulturni a ekonomické ko-
notace, postsocialismus a s nim spojeny eko-
nomismus, problémy socialniho statu i udrzi-
telné usporadani spoleénosti, ve které se misi,
resp. ziji vedle sebe skupiny s riznymi kul-
turnimi a historickymi tradicemi, pozadavky
a naroky. N. Fraser a A. Honneth ptedklada-
ji Ctenafi mozné odpovédi na otazky, které
vznaseji politologové, sociologové i politicti
filozofové.

Lenka Strnadova, Katedra politologie
a evropskych studii, Filozoficka fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci
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JAK LOBOVAT V EVROPSKE UNII
ANEB MACHIAVELLIV BRUSELU.

Centrum strategickych studii, Barrister &
Principal, 2004, 350 stran.

Problematika lobbyingu je prozatim v ceské
literatui'e pokryta jen velmi okrajove a zamé-
fuje se spiSe na teoretickou rovinu. Z toho-
to divodu je velmi piinosny preklad knihy
Rinuse van Schendelena Jak lobovat v Ev-
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ropské unii aneb Machiavelli v Bruselu (Ma-
chiavelli in Brussels. The Art of Lobbying
the EU), ktera v originale vysla v roce 2003
a v ceském piekladu v roce 2004. Jedna se
o velmi pfehlednou publikaci, ktera shrnuje
hlavni témata, kterd by mél znat kazdy sub-
jekt fungujici na evropské scéné, at’ jiz sam
lobuje nebo je cilem aktivit lobbyisti. Kniha
se zamétuje na osm hlavnich oblasti: euro-
peanizaci vefejnych véci, rozhodovaci proce-
sy v EU, management vefejnych zalezitosti
v kontextu EU, analyzu arény EU, vnitini or-
ganizaci lobbyistickych skupin, postupy pii
praci v terénu, omezeni lobbyingu a na vztah
lobbyingu a demokracie.

Prvni kapitola fesi obecné otazky rozma-
nitosti Evropské unie a jejich feseni. Nastifiu-
je problematiku europeanizace, které je véno-
vana v literatuie o EU stale vétsi pozornost.
V zavéru se zabyva novymi, nastupujicimi
metodami lobbyingu v EU v kontrastu s t¢mi
rozhodovacich procedur EU. Jedna se o vel-
mi zb&ézny nacrt, ktery ma ctenafe seznamit
s ramcovymi principy a pravomocemi jednot-
livych instituci EU, které se podili na procesu
nastoleni agendy a pfijimani, implementaci
a inspekci nové legislativy. Treti ¢ast se za-
byva klicovymi proménnymi, obecnymi pri-
stupy a specifickymi trendy lobbyingu na ev-
ropské trovni, véetné odli§nych piistupti jed-
notlivych zemi, které autor primarné déli na
velké a malé zemé.

Dalsi casti knihy jsou zaméfeny na prak-
tické rady a ptiklady spravného lobovani na
evropské urovni. Ctvrta kapitola odpovida na
otazku, jak 1épe lobovat pomoci arénové ana-
lyzy identifikujici aktéry, témata, ¢as, hranice,
a spravné vyhodnoceni pro nasledné jednani.
Autor ale poznamenava, ze pies fadu klada
tato metoda k uspé€snému lobbyingu v EU
nestaci. Dalsi kapitola se proto vénuje vniti-
nimu uspofadani zdjmové skupiny a jejimu
manaZzerskému fizeni. Jednotkou analyzy jsou
formalné etablované skupiny, které se vsak
podili také na externich sitich, které mohou

mit pevnou nebo ad hoc podobu. Autor iden-
tifikuje faktory, které jsou nutné pro uspéch
zajmové skupiny pii praci (vnitfni soudrz-
nost, uzite¢né znalosti, optimalni kombinace
zdroju a dovednosti a dobry celkovy dojem),
charakter vyzev a jejich definice jako zaklad-
ni predpoklad pro strategické planovani, jez
mize zajistit uspéch pii dosazeni jejich cild.

V Sesté kapitole se autor obraci na praci
zajmové skupiny v terénu. Zaméfuje se pre-
devsim na pievis nekonvenénich postupii a na
zpusoby, jak se s timto pfevisem vyrovnat.
Mimo volbu postupii odpovida na otazky kde,
u koho, jak a kdy lobovat a na co se zamé¢fit.
V zavéru poskytuje profil ,,idealniho* odbor-
nika na vetejné zalezitosti EU. Pfedposledni
kapitola stanovi meze managementu vefej-
nych zalezitosti. Tyto hranice déli na dusevni
(emoce, dogmata, myty) a organizacni (vniti-
ni nejednotnost, nedostatek zdroju, slabé ve-
deni). Dale vymezuje meze ptisobeni na ko-
munikacni kanaly (sila, kvalita, konfigurace)
a meze arénového managementu (pluralita,
komplexnost, dynamika). Mimo tato omeze-
ni ze strany odesilatele (zajmové skupiny) po-
jmenovava i omezeni na strané piijemce (an-
gazovani aktéfi, nezainteresované vnéjsi za-
jmové skupiny, masmédia) jako nepozornost,
pfesycenost, neutralizace. I samotné prostie-
di vytvaii omezeni. Autor jako ptiklady uvadi
renomé (povést), oficidlni piedpisy a vnéjsi
skupiny. Neopomiji ani fakt, Ze i samotné
narodni vlady celi fadé omezeni.

Zavérecna kapitola fesi problematiku lob-
byingu ve vztahu k demokracii, nebot’ zajmo-
vé skupiny jsou Casto kritizovany za poskozo-
vani demokratickych principti. Pojmy demo-
kracie autor shrnuje do ctyf kategorii: vstupni
strana, rozhodovaci proces, vystupni strana
a zpétna vazba. Nasledné fesi dopady mana-
gementu vefejnych zalezitosti na demokracii
v EU. V oblasti vstupu dochazi k zavéru, ze
vsechny zajmové skupiny maji solidni Sanci
do systému vstoupit. V oblasti rozhodova-
ciho procesu, vystupi a zpétné vazby maji
lobby pozitivni 1 negativni vliv. V piipadé
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druhého ale existuje né€kolik korekénich me-
chanismi. Autor uvadi, ze lobby lze vnimat
také jako jeden prvek posilovani evropské
demokracie.

Jestlize deklarovanym cilem autora bylo
prispét k vyzkumu vefejného managementu
a dat tak vétsi prostor ,,aktivnimu, provére-
nému a profesiondlnimu lobbyingu v EU*
a tim snizit ,,pravdépodobnost, Ze Uspéchy
bude na evropském hfisti sklizet pouze mala
skupinka lobbyisti*, 1ze fici, Ze tento cil byl
spInén. Kniha ma fadu prednosti. Je velmi lo-
gicky strukturovana, predstavuje jasna sché-
mata a pro praktiky uvadi fadu konzistentné
pouzivanych ptikladt. Jedna se o publikaci
urcenou predevsim praktikim, ktefi jiz pt-
sobi nebo maji v imyslu pisobit na poli ev-

ropského lobbyingu, podobné jako tém, kdo
se s lobbyisty setkavaji, spiSe nez akademic-
ké obci. Cil autora totiz nezahrnoval hlubsi
teoretickou analyzu sil ptisobicich na proces
udéavani agendy a rozhodovaci procesy v EU.
Cesky pieklad knihy je velmi zdafily, véetné
odborné terminologie.

Celkove se jedna o piehlednou a piinos-
nou publikaci, ktera vyplituje do znacné miry
opomijenou oblast vyzkumu EU, pfedevs§im
jeho praktickou aplikaci. Je dobrym zdro-
jem obzvlasté pro ty, kdo se chtéji seznamit
s praktickymi poznatky o postupech a meto-
dach lobbyingu v EU.

Lucie Tunkrovd, Katedra politologie
a evropskych studii, Filozoficka fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci



