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Euroskepticismus a Evropsky parlament’
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Abstract: Euroskepticism and the European Parliament

This article focuses on euroskeptical activities within the European Parliament and the possibility of the
euroskeptic fractions setting up a transnational political party at the European level. After reviewing the history
of euroskeptical fractions in the EP, the article argues that the ideological euroskepticism represented for
example by the British UKIP or the Danish People’s Movement against the EU could be sufficient for the
development of a long-lasting EP fraction. However, the euroskeptics’ lack of a positive program minimizes
the probability that a transnational euroskeptic party would be established in the future.
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1. Uvod

K moznosti euroskeptickych formaci spolupracovat v ramci Evropského parlamentu (EP) ¢i
v ramci nadnarodniho uskupeni se fada autort stavi pomérné skepticky. Myslenka, Ze by anti-
evropské strany mohly mit spole¢ny fundament, ktery by slouzil jako zaklad pro etablovani
spoluprace na nadnarodni urovni, je jim bytostné cizi. Neziidka se tak setkdvame s ideou, Ze
zavedenim ¢i vznikem evropskych politickych stran by doslo k vymizeni euroskeptickych sub-
jektd. Existence celoevropské antistrany se tak zda jako nanejvyse nepravdépodobna (Mares
2002: 133). Stejn¢ skepticky je pohlizeno také na dosavadni pisobeni euroskeptickych frakci
v EP (Benedeto 2002: 1). Je ale zjevné, ze euroskeptické strany v ramci EP piisobi jiz nékolik
volebnich obdobi a jejich vliv se nezmensuje. V poslednich volbach do EP pak tispéchy euro-
skeptickych kandidatek na narodni tirovni polozily zéklad dosud nejuspésnéjsi a nejsilngjsi frak-
ci odpiircti EU v EP, skupiné Nezavislost/Demokracie (IND). Je tedy otazkou, zda je dosavadni
prehlizeni ,,rozbije¢d EU* jako v podstaté beznadéjné a okrajové skupiny opravnéné.

Maly zajem o praci euroskeptikd v ramci EP 1ze vysvétlit nékolika ddvody. Prvnim z nich
je fakt, ze politicka véda ma problém s definovanim fenoménu euroskepticismu a jeho klasifi-
kaci. Je euroskepticismus ideologie, byt’ marginalni, ¢i jen dal$i dimenzi konfliktu mezi vlad-
nimi a opozi¢nimi stranami? ObtiZznost odpovédi nabizi pfipominka faktu, Ze pies ptiblizné
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10 let trvajici vyzkum stranického euroskepticismu neexistuje jeho vseobecné pfijimana a re-
spektovana typologie. Druhym divodem je fakt, Ze euroskepticismus je vlivem svého proble-
matického ptivodu a vagniho uzivani tak rozplizlym pojmem!, Ze ztraci atraktivitu jako ptedmét
seridzniho vyzkumu. V neposledni fadé pak je tfeba poukazat na skutec¢nost, ze nejde o politicky
neutralni termin, ale naopak velmi aktudlni soucast politického diskursu.

Otazky a problémy, nastinéné v predchozim odstavci, nelze samoziejmé v tomto ¢lanku
zodpovédét. Exkurze po historii a soucasnosti euroskepticismu v EP v§ak miiZe pfinejmensim
poukazat na mozna voditka pro jejich zodpovézeni. Analyza chovani euroskeptickych subjektt
na evropské rovin¢ totiz miize byt jednim z dilezitych nastrojui pro jejich klasifikaci.

Predlozeny text vychazi z dokumentace euroskeptickych aktivit v EP a spoluprace euro-
skeptickych skupin na celoevropské urovni. V souvislosti s nadnarodni spolupraci euroskep-
tickych stran je totiz potfeba zminit, Ze analyza kooperace téchto subjektd musi probihat na
dvou rovinach (Hix 2005: 70). Prvnich z nich se tyka spoluprace v EP, druha jejich potencialu
¢i moznosti vytvorit cosi jako jednotnou evropskou euroskeptickou stranu po vzoru Evrop-
ské lidové strany ¢i Strany evropskych socialistd. Zakladni hypotézou textu je tvrzeni, ze
euroskeptici maji ve své ideologické podobé stejny potencial pro zalozeni a rozvoj spolu-
prace jako ostatni stranické rodiny. Spojeni ,,ve své ideologické podobé* je pfitom zasadni.
Dulezitym vychodiskem nastolené hypotézy je fakt, Ze nelze hovofit o jednom euroskep-
ticismu. Lépe feceno, ne vSechny strany, jez jsou za jeho nositelky oznacovany, skutecné
jsou euroskeptické.?

Zakladnim metodologickym nastrojem clanku je pfedevSim postupna analyza euroskep-
tickych stran a skupin v ramci EP. Euroskeptické strany jsou v ramci EP pomérné pestie
distribuovany, situaci navic ztézuje fakt, ze fada stranickych subjekttl, jeZ jsou oznacovany
za euroskeptické, ptisobi z ideovych duvodu ve frakcich, jez jsou vSeobecné povazovany za
proevropské. Kromé skupin, které se svym euroskeptickym zaméfenim netaji, tak nelze zapo-
menout ani na subjekty, které jsou sou¢asti obecné proevropskych frakci (Konzervativni strana
v EPP, §védsti Zeleni ve frakci Zelenych).

2. Euroskepticismus a EP

2.1 Teoretické vymezeni euroskepticismu

Tento text neni primarné zaméfen na definovani euroskepticismu. O jeho vymezeni a rozliSeni
se pokouselo s vétsim ¢i men§im Gspéchem nékolik autorii.® Jak jiz bylo uvedeno, nakladani
s timto pojmem je problematické a ne vzdy uspokojivé. Vzhledem k tomu, ze pfedlozeny text
s pfevladajici konceptualizaci euroskepticismu do jisté miry polemizuje, je nicméné nutné
provést alespon struény exkurz do sféry jeho teoretického vymezeni.

Do akademického svéta jako prvni pojem euroskepticismus zavedl britsky politolog Paul
Taggart, ktery jej definoval jako ,,vyjadfeni mySlenky kvalifikované opozice, stejn¢ jako
mySlenku obsahujici nekvalifikovanou a celkovou opozici viic¢i procesu evropské integra-
ce* (Taggart 1998: 365). Tato definice, ktera byla podle autorovych slov prvnim prinikem
euroskepticismu do akademického svéta (Szczerbiak, Taggart 2003: 7), se brzy dockala prv-
niho upfesnéni. V roce 2002 Taggart spolecné s Aleksem Szczerbiakem sviij koncept rozsifil
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diferenciaci euroskeptického postoje na ,,tvrdy* euroskepticismus a ,,mékky* euroskepticis-
mus. ,,Tvrdy* euroskepticismus podle autorti obsahoval ,,principidlni opozici proti EU a ev-
ropské integraci a proto strany tuto pozici zastavajici pozaduji stazeni své zemé z EU. Jejich
politika je namifena proti celému projektu evropské integrace v jeho soucasné podobé, zatimco
,,mekky* euroskepticismus byl definovan jako politika, v niz ,,...neni pfitomna principialni
namitka proti Evropské integraci ¢i proti ¢lenstvi v EU, ale obsahuje ndmitky viici jedné ¢i
vice politickych oblasti, které vedou k vyjadieni kvalifikované opozice proti EU* (Taggart,
Szczerbiak 2002).

Taggart a Szczerbiak sviij koncept pomérné brzy — také vlivem kritickych reflexi — revido-
vali. V této souvislosti je tfeba upozornit zvlasté na poznamky Petera Kopeckého a Case Mud-
de. Pii déleni euroskepticismu na ,tvrdy* a ,,mékky* Taggart a Szczerbiak upustili od dirazu
na definovani ,,tvrdého* euroskepticismu pomoci odporu strany ke ¢lenstvi v EU a uptfednost-
nili podporu ¢i odpor vii¢i transferu moci a suverenity smérem od narodniho statu k nadna-
rodnim télestm typu EU. Redefinovany ,,tvrdy* euroskepticismus tak oznacili za ,,principialni
namitku proti projektu evropské integrace tak, jak je zosobnéna v EU, jinymi slovy, za ndmitku
zalozenou na odporu proti pfesunu moci na nadnarodni instituce jako je EU*, zatimco ,,mekky*
euroskepticismus byl definovan jako ,,absence principialni ndmitky proti projektu evropské
integrace, ktery je zalozen na transferu moci na nadnarodni téleso jako je EU. V politice strany
je ale pfitomna opozice proti stavajici ¢i planované trajektorii EU zalozené na dal$im rozsifeni
pravomoci EU* (Szczerbiak, Taggart 2003: 12).

Vyse uvedené revidované déleni euroskepticismu na ,,mekky* a ,,tvrdy* je v soucasnosti
nejrozsifené;si a nejpropracovanéjsi. Hovofti-li se tedy v textu bud’ o ,,mékkém®, ¢i ,,tvrdém™
euroskepticismu, ma se na mysli uchopeni téchto pojma pravé tak, jak to ucinili P. Taggart
a A. Szczerbiak.

2.2 Pocatky euroskeptickych stran v EP

Prvni stranou, ktera se ucastnila voleb do EP jako euroskepticka formace, bylo danské Lidové
hnuti proti ES (FB). Zajimavé je, Ze strana ve druhé poloving 70. let bojovala proti zavedeni
ptimych voleb do EP a ¢ast jejich politikti je dokonce chtéla bojkotovat. Stranicky kongres
nakonec rozhodl pomérem 151:21 o opa¢ném postupu. Dalsi otazkou pro EF bylo, zda ma po-
stavit vlastni kandidatku, protoze hnuti se skladalo z politikl z rGznych stran, které pokryvaly
celé ideové spektrum (Helin 2002: 51-53).

FB ziskalo v prvnich volbach 20.9% hlasti danskych voli¢i a do EP se dostalo z celko-
vych 16 danskych poslanci 5 euroskeptikli. Prvni formaci, ve které se sdruzili euroskepticti
poslanci, byla Technicka koordinacni skupina (Technical Coordination Group). Ta sdruZovala
vSechny ,,atypické” formace — kuptikladu italské Radikaly ¢i belgickou Lidovou unii. Podle
Jense-Pettera Bondeho z danského FB nazev indikoval, Ze skupina nema spole¢nou politiku,
ale je zalozena na sdilené solidarité (Bonde 2004: 29).

Technicka koordina¢ni skupina méla celkem 11 ¢lent (1 z belgické Lidové unie, 4 z FB,
3 italsti Radikéalové, 2 poslance malé italské levicové strany a 1 regionalistu). Jeji ustanoveni
se stalo divodem prvni ,,valky frakci® v EP: ostatni skupiny si pfaly jeji rozpusténi, protoze
TCI celkem opravnén¢ podeziraly z faktu, Ze vznikla uceloveé. TCI ale nakonec své pravo na
existenci uhgjila, byt skupina byla sama o sobé nefunkcni. Ostatné Bonde na konci svého
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prvniho mandatu v EP prohlasil, Ze uz s italskymi Radikaly nechce mit v Zivoté nic spoleéného
(Bonde 2004: 35).

Tabulka 1: Frakce EP s euroskeptickou uéasti do roku 1994

Perioda Nazev frakce Poéet stran/Clenti Euroskeptické strany
1979-1984 Technicka koordinaéni skupina 5/11 FB
1984-1989 Duhova skupina 8/20 FB
1989-1994 Evropska radikalni aliance 8/12 FB

Zdroj: hitp://www.parties-and-elections.de/eu2.html

Existence TCI do zna¢né miry ptedurcila fungovani euroskeptiki v EP béhem 80. let, coz
ilustruje tabulka 1. Vzhledem k malému poctu téchto stran, které zastupovalo jen danské FB,
byly odsouzeny k prapodivnym spojenectvim ve frakcich ¢i skupinach s politicky problema-
tickymi, pfevazné extrémistickymi, formacemi. Lze se domnivat, Ze v této éfe se nachazi dil
pficin toho, Ze euroskepticismus je viiman jako hnuti extrému. V této etapé¢ tak euroskepticis-
mus nem¢l na roviné EP téméf zddnou odezvu a prezentoval se predevsim individudlnimi vy-
stoupenimi napiiklad nékterych britskych konzervativei.* O existenci euroskeptickych frakci
tak hovotit nelze.” Davody pro slabou organizovanost euroskeptiki jsou pomérné logické.
V prvni fazi evropské integrace nebyl euroskepticismus stranicky atraktivni a ani pfilis aktivni.
Ztetelny posun od ekonomické k politické integraci na pocatku 90. let byl signalem také pro
politické strany. Druhym divodem je skutecnost, ze prvni piimé volby do EP se uskutecnily
az v roce 1979. Do této doby byli poslanci EP delegovani narodnimi zdkonodarnymi télesy.
Euroskeptické subjekty a skupiny, pokud v zemich ES existovaly, nemély realnou Sanci ziskat
v té€chto télesech zastoupeni. V porovnani s ostatnimi politickymi proudy mél euroskepticis-
mus znateln¢ krat$i dobu na prinik do politického zivota. Kone¢né poslednim vlivnym moti-
vem je fakt, ze v prvni fazi se integracniho procesu tcastnilo toliko 6 zemi. Se zvySujicim se
poctem Clenskych stati se pomérné homogenni komunita heterogenizovala, coz vedlo jednak
k vétsi politizaci integrace, tak ke zvySeni poctu tiecich ploch.

Za nejpodstatnéjsi faktory, které podnitily ¢i akcelerovaly vznik euroskeptickych formaci,
je mozno oznacit:

a) zavedeni pfimych voleb do EP,

b) diraz na politickou integraci ES/EU,

c) narGst poctu ¢lentt ES/EU a s nim souvisejici vyskyt vyssiho poctu tiecich ploch.

Vsechny tyto podminky, zvlasté pak posledni dvé¢, se naplno rozvinuly v 90. letech minu-
1€ho stoleti.

2.3 Prvni vlastovky euroskeptickych frakci: volby do EP v roce 1994

Ke vzniku euroskeptické formace, kterd nebyla apriorné ostrakizovana pfitomnosti neakcepto-
vatelnych stran, dochazi az v roce 1994. Je totiz tfeba zdtraznit, Ze pro euroskeptické formace
neni jednoduché frakci vytvofit, protoze kazda frakce musi naplnovat urcité podminky, které
definuje ¢lanek 29 Jednaciho fadu EP: pocet mandatl, pocet zastoupenych zemi, ideovou pii-
buznost atd.
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Uspéch danskych a francouzskych euroskeptikii umoznil v roce 1994 vznik skupiny Evropa
narodut (Europe of Nations, EN). EN obsahovala 19 poslancti z Danska, Francie a Nizozemi.
Velkym problémem frakce byla jeji vnitini heterogenita. V roce 1996 tak skupina odchodem
n¢kolika ¢lent zanikla, zdhy ovSem na jejich zakladech vznikla skupina Nezavisii pro Evropu
narodu (Independents for Europe of Nations, IEN). IEN se sklddala z 18 poslancti, z nichz
11 zastupovalo francouzskou kandidatku VétSina pro jinou Evropu (MpE). Dva poslanci
reprezentovali danské FB a dva rovnéz danské Cervnové hnuti (JB). Rovnéz dva poslanci
zastupovali trojkoalici holandskych kalvinistickych stran SGP/GPV/RPF, pozdéji se k frakci
pridal také poslanec Ulsterské unionistické strany (UUP). Cilem frakce bylo ptispét ke vzniku
stabilni a demokratické Evropy narod, ktera by byla zaloZena na odlisnostech a kulturni tra-
dici svych ¢lent (Rakusan 1998: 56-57).

Osamostatnéni se od extrémistickych stran ale pfineslo pro formujici se euroskepticismus
dalsi problém. Je jim pfilisnd vagnost pojmu. Je totiz velmi sporné, zda naptiklad tehdy domi-
nantni francouské hnuti MpE miiZeme oznacit za euroskeptické a zda se spiSe nez na pozicich
odporu k EU nepohybuje na poli mezivladniho paradigmatu. MpE ostatné vzniklo na zékladé
Stépeni francouzské pravice nikoliv k evropské integraci, ale ke Smlouvé o EU a tempu, které
evropské integraci nastolila.

Druhym subjektem, ktery byva oznacovan za euroskepticky (Papirnikova 2005: 295), je
Unie pro Evropu (Union for Europe, UFE). Jejim jadrem byla pokracujici spoluprace francouz-
ského Sdruzeni pro republiku (RPR), irské Fianna Fail a nékterych stran, které ptsobily v ram-
ci Sdruzeni pro Evropu (RDE) v pfedeslém volebnim obdobi. Nové se ke skupiné pfipojila
italska strana Forza Italia (FI). Pocetn¢ tak sice vznikla tieti nejsilngjsi frakce EP, jenze zvlasté
pritomnost siln€ prointegracni FI jeji akceschopnost oslabila. FI ostatn€ usilovala o ¢lenstvi
v EPP, ¢ehoz také v roce 1999 dosahla. UFE tak odchodem 27 italskych poslanct ztratila jak
na sile, tak na vyznamu.

Tabulka 2: Euroskeptické frakce v EP v obdobi 1994-1999

Nazev frakce Pocet stran/¢lenti Clenské strany

Evropa narodu 3/19 FB, JB (obé Dansko), SGP/GPV/RPF (Nizozemi),
UUP (Velka Britanie)

Unie pro Evropu 8/54 RPR (Francie), Fl, Liga severu,
Italska demokraticka a socialisticka strana (v$e ltalie),
Lidova strana (Portugalsko), Fianna Fail (Irsko),
Politické jaro (Recko), Kfestansti demokraté (Nizozemi)

Zdroj: http://'www.parties-and-elections.de/eu2.html

2.4 ZvétSovani rozdill: volby do EP v roce 1999

V roce 1999, v souvislosti s dal§imi volbami do EP, dochézi k dal$i zméné v tabofe antievrop-
skych sil. Po volbach do EP se stranicka konfigurace zmeénila a vznikly dvé skupiny, které jsou
v odborné literatufe ozna¢ovany za euroskeptické (Benedeto 2002: 10).

Prvni z nich, Unie pro Evropu narodii (Union for Europe of Nations, UEN) predstavuje
z tohoto pohledu mirngjsi variantu euroskepticismu. Piitazeni UEN k euroskeptickym frakcim
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je ale problematické, coz vyplyva jiz z predchozi kapitoly. Nékterymi autory je totiz oznaco-
vana za konzervativné-nacionalistickou frakci (Witzova 1998: 35, Mare$s 2002: 120). Toto
oznaceni se nabizi uz jen pfi pohledu na profil jednotlivych ¢lenti — soucasti seskupeni byly
formace, které variovaly od mezivladniho prointegracniho pfistupu az po ,,mékké* euroskep-
tiky. Frakce vznikla slou¢enim ¢asti skupiny UFE z periody 1994-1999 (francouzsti poslanci)
a ¢asti skupiny Unie pro Evropu$, kterou v pfedchozim volebnim obdobi tvotili zastupci por-
tugalské Lidové strany, irské Fianna Fail a francouzského Sdruzeni pro Francii (RPF). Skupina
byla posilnéna Danskou lidovou stranou (DFP) a nékolik mésicti po svém vzniku také italskou
Narodni alianci (AN).

Jiz pouhy pohled na pestré ideové slozeni tedy UEN indikuje, ze je tedy velmi problema-
tické tuto skupinu oznacovat za euroskeptickou, a to i ve smyslu ,,mékkého* euroskepticismu.
Podle Charlese Pasqueho, lidra francouzskych odpadlikii od RPR (Sdruzeni pro republiku)
— Sdruzeni pro Francii (RPF) a Hnuti za Francii (MPR) — byla hlavnim cilem vzniku UEN
nikoliv artikulace varianty euroskepticismu, ale vznik nefederalistické pravicové alternativy
k frakci EPP. Jak je totiz vidno, soucasti UEN byly etablované formace z Irska’ ¢i Portugalska,
které s euroskeptickymi postoji nikdy nekoketovaly. Hlavnim autorem UEN byl jiz zminény
francouzsky politik a byvaly ministr vnitra Charles Pasqua. Jeho ambici bylo vytvorit respek-
tovanou frakcei, ktera by byla atraktivni pro ostatni pravicové strany a mohla konkurovat EPP.
Pasqua mél zajem predev§im o mandaty a silu britskych konzervativch. Primarni pozice UEN
tak byla mezivladni, euroskepticismus, at’ uz v mekké ¢i tvrdé verzi, nehral zasadnéjsi ulohu.
V zakladnim dokumentu UEN, Politické charté, se ¢lenové UEN ostatné piihlasuji k hodno-
tam evropské civilizace a EU jako téleso uznavaji. Charta vyjadiuje presvédceni, ze EU muze
byt budovana a mtze fungovat jen za predpokladu, zZe bude respektovat narodni suverenitu
¢lenskych statil. Frakce odmitla federalni Evropu a svou ideologii se pohybovala na bazi me-
zivladniho pfistupu. Skupina méla v roce 1999 30 ¢lent a patiila v pocCtu poslancii na Sesté
misto. Z hlediska zkoumani ¢eského euroskepticismu je zajimavé, Ze v této dobé navazala
intenzivni kontakty s UEN Obcanska demokraticka strana (ODS), a to prostfednictvim Alian-
ce pro Evropu narodt (AEN).

Pro UEN v obdobi 19992004 byla typicka disharmonie, a to na nékolika urovnich. Cle-
ny UEN sice byly pfedevsim pravicové formace, jejich pohled na fadu klicovych véci se ale
lisil. Prvni z nich byl vztah k evropské integraci, tedy na roving, pro jejiz uchopeni by frakce
mohla byt klasifikovana jako euroskepticka. Ve vztahu k procesu politické integrace udavaly
ton francouzské v zasadé proevropské — ale v mezivladnim smyslu — formace MPR a RPR
a italska AN. Diametraln¢ odlisné stanovisko zastava danska DFP, ktera je jednoznacné
antievropska, coz akcentovala zejména odporem proti spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politice a navrhem na zruSeni EP. Naopak ve vztahu k ekonomické integraci byly pozice
téchto subjektd opa¢né. Poslanci DFP obhajovali myslenku spoleéného trhu, francouzské
strany se naopak stav€ly pro silnou roli protekcionistického narodniho statu v ekonomice.
UEN se tak nevyvarovala stejného problému jako ptedeslé frakce, které byly oznaCované
za euroskeptické.

Druhou skupinou, kterd se v této period¢ zformovala, je Evropa demokracii a rozdilii
(Europe of Democracies and Diversities, EDD). Oproti UEN mtzeme hovofit o zalozeni sku-
tecné euroskeptické platformy. Jejimi ¢leny byla obé danska antievropska hnuti — FB a JB —,
holandsti kalvinisté, britskda UKIP a francouzska pon¢kud kuriézni formace Lov, rybolov,
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ptiroda a tradice (CPNT). Skupina ziskala 16 mandatt. Tato na prvni pohled pestra spolec-
nost byla paradoxné pevnéjsi nez UEN: 3 strany byly totiz ,,single-issue antievropské, a to
FB, JB a UKIP. Také holandsky blok protestantskych stran je podobné jako Svédské subjekty
Levicova strana (Vp) ¢i Strana zelenych (Mp) mozno oznacit za strany, pro které ma opozice
vuci evropské integraci zcela zasadni programovy vyznam. Jedinym cizorodym elementem
tak bylo francouzské venkovské hnuti CPNT, jez byla stranou ¢i hnutim, ktera se primarné
zamefovala na venkov a tradice, a to s virou, Ze tyto otazky maji byt feSeny ve Francii a nikoliv
v Bruselu.

Skupina, ktera se skladala ze Ctyf narodnich formaci, byla pomérné soudrzna. Piestoze
ideova profilace vSech stran byla odli$na, silny odpor proti EU pisobil jako dostate¢ny svornik.
Maly pocet poslancti ale frakci marginalizoval, takze jeji vliv na chod EP byl minimalni. Pfesto
dosavadni frakce, které obsahovaly euroskeptické strany. EDD tak mizeme oznacit za prvni
skute¢né fungujici euroskeptickou frakci v EP.

V uvedeném obdobi se euroskeptické formace etablovaly také v ostatnich frakcich EP. Ten-
to jev souvisi s tzv. severnim rozsifenim EU o Svédsko, Finsko a Rakousko. V roce 1995 tak
do EU pfistoupily zemé, které staly z riznych divodi vice nez 40 let mimo hlavni integracni
proud, coz se odrazilo také na jejich stranickych systémech. Dlouholetd tabuizace ¢lenstvi
v Evropskych spolecenstvich (ES) se projevila hlavné v pripadé Svédska, jehoz euroskeptiéti
poslanci vstoupili do frakci, které jsou povazovany za proevropské ve federalistickém slova
smyslu. Do frakci Sjednocené evropské levice/Severska zelena levice (GUE/NGL) a Zelenych
(Les Verts) tak vstoupili zastupci $§védské Vp, Mp a finského Levicového svazu (VAS). Tyto
skupiny ¢i strany tenduji ke kritice evropské integrace ze dvou zékladnich ideovych pozic.
Severska levice vidi EU jako nastroj kapitalismu, ktery je namifen proti lidu a Svédska Mp
nahlizi EU jako agresora vici Setrnému zivotnimu prostiedi.

Frakce Zelenych méla v obdobi 1999-2004 45 ¢lent. Euroskeptickou pozici zastavali jen
britsti, Svédsti a irSti poslanci. Nejvlivnéjsi pozici z nich méli §védsti Zeleni. Ani jejich sila
ani nic nezménila na tom, Ze vyznéni frakce bylo celkove proevropské, a to ve federalistickém
smyslu.

V ramci skupiny GUE/NGL byla nejhlasitéj§im odptircem §védska Vp. Nazory Vp jsou
podobné jako pohled Mp. Dalsi euroskeptickou formaci je jiz zminény finsky Levicovy svaz
(VAS). Také GUE/NGL byla v tomto obdobi celkove proevropska strana. Stejné jako Zeleni
ale davala prostor také alternativnim nazoriim. NejtvrdSim euroskeptikem tak byl finsky politik
Esko Seppinen, ktery dokonce nevahal spolupracovat se skupinou pravicovych euroskeptiki
SOS — Democracy.

Poslanci, ktefi se netajili euroskeptickym nahledem na evropskou integraci, ptisobili také
v dalsich frakcich. Poukazat je v tomto smyslu tieba pfedevsim na britské konzervativce, sou-
¢ast EPP ¢i na nékteré skandinavské poslance.?

Pro periodu 1999-2004 tak mtizeme identifikovat tyto spole¢né znaky:

a) Vznik neextrémistické euroskeptické formace (EDD), coz etablovalo euroskepticismus

jako legitimni ideologii a nadzor v EP.

b) Pretrvavajici slaby vliv.

c¢) Pritomnost euroskeptickych postoju také v jinych frakcich (GUE/NGL a Zeleni), vzdy

ale s minoritnim postavenim.
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2.5 Nar(st euroskepticismu: volby do EP 2004

Posledni volby do EP, které se konaly v cervnu 2004. Do euroskeptického tabora pfinesly dalsi
promény. Predné€ je potieba fict, ze volby do EP znamenaly ve vSeobecné roviné€ posileni jak
euroskeptickych stran, tak subjektl, které upfednostiiuji mezivladni charakter evropské inte-
grace. Predevsim ve stranickych systémech novych ¢lenskych statti se objevila fada formaci,
jez sice byvaji oznacovany za euroskeptické, jejich postoj k evropské integraci je ale spiSe
preferenci mezivladniho paradigmatu.

Tabulka 3: Euroskeptické frakce v EP po volbach v roce 2004

Nazev frakce Poéet STRAN / mandatd Clenské strany

Nezavislost/Demokracie 9/36 UKIP (Velka Britanie), JB (Dansko),
CU/SGP (Nizozemi), Nezavisli demokraté (CR), MPR
(Francie), Synergesmos (Recko),

Liga severu (ltalie), J (Svédsko)

Unie pro Evropu narod 7127 AN (ltalie), PiS (Polsko), DFP (Dansko),
Liberalni demokraticka strana,
Unie rolnické a nové demokratické strany (obé Litva),
Vlast a Svoboda (LotySsko),
Fianna Fail

Zdroj: Evropsky parlament

Odrazem uspéchu euroskeptickych stran byl vznik frakce Nezavislost a demokracie
(Independence and Democracy Group — IND/DEM), kterd ma v dne$nim EP 36 poslanci.
Bonde (FB) a britsky zastupce UKIP Nigel Farage. Cleny frakce mohou byt poslanci, kteii
podepisi souhlas s dokumentem Evropa suverénnich narodnich statl a s Deklaraci o lidskych
pravech OSN.

Program IND/DEM neni pfili§ piekvapivy. Frakce se stavi jak proti evropské tstave, tak
proti libovolnym piedstavam o vytvoreni evropského statu. Jeji soucasti jsou subjekty, které
pozaduji uplné zruseni EU, v zasadé frakce pozaduje tiplnou zménu integracniho kurzu, a to
mnohem dale nez na bazi mezivladniho pfistupu. Vedle demontaze EU je druhym dulezitym
bodem programu IND/DEM boj za transparentnost v EU /Politicky program IND/DEM/.

Nejsilngjsim subjektem frakce je z hlediska pocetnosti britska UKIP (11 poslancti), na
druhém misté figuruje polska Liga polskych rodin (LPR — 10 poslancti). Ostatni strany jsou
mensi: danské FB ma 1 poslance, §védska Cervnova kandidatka (J — 3 poslanci). Francouzské
MPR zastupuji 3 poslanci, holandské kalvinisty 2. Ve frakci je také jeden fecky euroskeptik
a Vladimir Zeleny z Ceské republiky. Ke skupiné se pfipojila také italska Liga severu.

Unie pro Evropu narodit (UEN) ziskala ve volbach 27 kiesel. Nejsilnéjsi formaci se stala
italska Narodni aliance (AN) s 9 mandaty. Také ostatni tradi¢ni strany posilily, pfi¢emz euro-
skeptickym strandm se ptili§ nedafilo. Ve frakci je zastupuje jen danskd DFP (1 poslanec)
a polska Pravo a Spravedlnost (PiS — 7 poslanctl). Vychodoevropské subjekty UEN posilily
pomérné vyrazn€ a tvoii v ni vétSinu. Je ovSem otazka, do jaké miry to pro frakci bude vyho-
da. Praveé u vychodoevropskych formaci totiz 1ze o¢ekavat urcitou — a mnohdy mozna zasadni
— proménlivost postojii nejen k evropskeé integraci.
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Programatika UEN se oproti pfedeslému volebnimu obdobi zménila. Cile, které si frakce
vytkla, jsou z hlediska budoucnosti EU pozitivni a reformni (Papirnikova 2005: 304). UEN tak
prakticky pfijala rétoriku vétsiny tradi¢nich frakci EPP.

Euroskeptické subjekty zlstaly také v radmci zminénych dvou frakci — GUE/NGL a Ze-
lenych. Obé¢ $védské formace oproti pfedeslym volbam ztratily jak hlasy, tak mandaty, coz
Ize vysvétlit jako skuteénosti, Ze doplatily na vznik konkurenéni Cervnové kandidatky, ktera
ziskala ¢ast Svédskych euroskeptickych voli¢t. Euroskepticky rozmér frakce GUE/NGL byl
posilen 1 poslancem danského JB.

Zajimavy je pohled na frakce, které jsou tradicné nahlizeny jako proevropské, zejména
pak na poslanecky klub EPP. Velmi silnou pozici v ném maji strany, které¢ nékteti auto-
fi oznacuji za mékce euroskeptické (Taggart, Szczerbiak 2002: 14). Uvést Ize piedevsim
britské konzervativce, mad’arskou FIDESZ ¢i ¢eskou ODS. V tomto kontextu bude pozo-
ruhodné, zda a jak pfitomnost silnych konzervativnich stran, které 1ze ovsem podle ming-
ni autora textu oznalit spiSe za piiznivce mezivladniho charakteru integrace, ovlivni dalsi
smérovani EPP. Ta je totiz dosud na celoevropské tirovni jednoznacné federalisticka. Cel-
kové ale subjekty, jez jsou dosavadni terminologii oznacovany jako ,,mékce euroskeptické*,
posiluji.

Ve volebnim obdobi, které zatim nedosahlo ani své poloviny, lze v souvislosti s euroskep-
tickymi aktivitami v EP hovofit o n¢kolika tendencich:

a) Opét dochazi ke vzniku novych frakei, pfevahu zac¢ina ziskavat zietelny a nezpochybni-
telny euroskepticismus.

b) Potvrzeni pfitomnosti euroskepticismu v ostatnich frakcich (GUE/NGL, Zeleni).

¢) Posilovani mezivladnich tendenci v EPP.

2.6 Dosavadni aktivity euroskeptik(l v EP: jista budoucnost slabého hrace

Struény exkurz po aktivitach euroskeptickych stran v EP vede jak k n€kolika pozndmkam, tak
k zavéru useku, ktery se vénoval aktivitam euroskeptiki v EP.

Prvni z poznamek se tykd terminologické konfuze, ktera s euroskepticismem bohuzel
souvisi. Je naptiklad zjevné, ze frakce, jejichz dédicem je nyni UEN, lze jen stézi oznaco-
vat za euroskeptické. A to také v pfipad¢€, ze pripustime platnost déleni euroskepticismu na
mekky a tvrdy (Taggart, Szczerbiak 2002: 7). Jak ideova profilace ¢lentt UEN, tak posledni
vyvoj frakce naznacuje, ze frakce spiSe nez euroskepticismus prosazuje mezivladni piistup
k integraci. Namitka, ze ,,mékky* euroskepticismus pripousti mezivladni formu spoluprace,
prili§ neobstoji a spiSe poukazuje na problemati¢nost tohoto konceptu. Je totiz mozné oznacit
za jedinou spravnou formu evropské integrace tu, ktera vychazi z rychlé supranacionali-
zace a poté se vuci ni vymezovat? Neni tento piistup piili§ poplatny dob¢ a aktualni politické
situaci?

Na dokumentech UEN je zietelné vidét skepse viuci euroskepticismu, a to jiz jen z taktic-
ko-strategickych dtivodu. Euroskepticismus je nahlizen jako nazor, ktery snizuje atraktivitu
frakce v EP. Jadrem programatiky UEN je sice vize silné Evropy, tedy ptiklon ke spolupraci,
ale ke spolupraci narodnich stati. UEN se vymezuje vici federalismu, nikoliv vii¢i evropské
integraci. Na politice frakce je patrny vliv tradi¢niho gaullismu, jehoz zastanci tvorili vét-
Sinu ¢lent skupiny. Pocatky frakce ostatné Pavla Papirnikova spatiuje v aktivitach gaullistd
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v 60. letech 20. stoleti (Papirnikova 2005: 294-295), tedy v obdobi rozmachu mezivladniho
uchopeni integrace.

Vzhledem k faktu, Ze integracni proces je dynamicky se vyvijejicim déjem, je nutno pifi-
pustit platnost mezivladniho modelu. Vzdyt v jeho intencich se Evropa integrovala od pulky
60. do poloviny 70. let minulého stoleti. Nyn¢€j$i dominance supranacionalismu mtize mit sice
delsi trvani, vzhledem k poslednimu vyvoji naptiklad v souvislosti s ratifikaci tzv. evropské
ustavy vSak nelze vyloucit opraseni mezivladniho pfistupu ¢i zvyseni jeho vlivu.

Tento postieh neni v zaddném pripadé zboznym pranim autora. Podporuje jej nicméné vyvoj
profilace nekterych ¢lenskych stran EPP. Frakce EPP je sice na evropské roving zietelné fede-
ralisticka, postoje jejich ¢lenskych narodnich stran jsou ale pestiejsi. Za priklad je mozno uvést
Ceskou ODS, britské konzervativce, mad’arsky blok FIDESZ, slovenské KDH nebo §védské
Umirnéné. Zvlasté v piipadé prvnich tfech stran se pfitom nejedna z hlediska frakce EPP
o marginalni subjekty. Zaclenovani téchto stran do skupiny euroskeptickych je tedy zmatecné
a mnohdy téelové konotované. Znehodnocuje jak debatu o smérovani evropské integrace, tak
debatu o euroskepticismu.

Euroskepticismus ovSem existuje, a to také na roviné EP. Ideovy euroskepticismus, tedy
nefalSovany a dlouhodoby odpor proti projektu transferu politické moci smérem od narodniho
statu na nadnarodni instituce, dokonce ziskava v EP pevnéjsi pozice. Pohled na fungovani tii
euroskeptickych frakci v obdobi od roku 1994, coz byl obsah ptedeslych stranek, naznacuje,
7e u téchto subjekti dochazi:

a) ke zvySovani pocetniho vlivu v EP,

b) zvySovani vnitini stability téchto frakci, pficemz jadrem frakci jsou ,,single-issue*

euroskeptické strany.

Z téchto postiehi ale nelze na druhou stranu ¢init zasadni zavéry. Ideovy euroskepticismus
ma formacni potencial podobny jako jiné ideologie, na druhé strané ale je jeho moznost ovliv-
novat rozhodovani a chod EP omezena. V dosavadni historii EP se euroskeptikiim ani jednou
nepodafilo ziskat pfedsednictvi parlamentniho vyboru, coz je vzhledem k vySe uvedenému
logické a tézko ptekvapujici. Pripustime-li mySlenku, ze EU je svébytnym politickym systé-
mem, pak euroskeptické strany piedstavuji pro tento systém hrozbu. V zajmu ostatnich aktéra
je tedy euroskeptiky ostrakizovat a marginalizovat.

Podobny poznatek je mozno ucinit také v souvislosti se zakonodarnou aktivitou euro-
skeptickych poslancti. Druhym dalezitym nastrojem, jimz mohou poslanci EP ovlivnit jak
legislativni proces, tak zviditelnit sebe sama, je uchopeni role zpravodaje k zakontim. Také
na této urovni euroskeptickym poslanctim piili§ pSenka nekvetla. Diivody jsou dva: za prvé,
ukolem zpravodaje je predstavit takové znéni, které bude pfijatelné pro vétSinu vSech po-
slanct. Tato podminka je pro euroskeptické poslance tézko naplnitelna z podstaty jejich
postoje k EU. Za druhé, euroeuroskeptikové nepftisli do EP budovat evropskou integraci.
Jejich aktivni a tvlrci prace ma proto ponékud jiné rozméry nez priprava unijni legislativy.
Ostatné pocet pfednesenych zprav jednotlivych skupin za obdobi od ¢ervna 1999 — do pro-
since 2000 jasn€ naznacuje, ze ¢im vyS$s$i mira euroskepticismu ¢i 1épe feceno kritického
postoje k dnesnimu modelu evropské integrace ve skuping, tim mensi zdjem o roli zpravo-
daje. Samozrejme, dilezitou proménnou je také velikost frakce, i tak jsou ale Cisla tabulky 4
zajimava.
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Tabulka 4: Prehled pridélenych zprav jednotlivym frakcim v EP v obdobi 1999-2000

Frakce mandatY/pfidélenych zprav Primeér
Evropska lidova strana — Evrop$ti demokraté 233/317 1,36
Strana evropskych socialistt 180/235 1,31
Evropska liberalni, reformni a demokraticka strana 51/68 1,33
Zeleni 48/58 1,21
Sjednocena levice 42/35 0,83
Unie pro Evropu narodd 30/17 0,57
Evropa demokracii a r(iznosti 16/5 0,31
Nezarazeni 18/6 0,33

Zdroj: Benedetto 2002: 23.

3. Euroskepticismus a moznosti vzniku celoevropské strany

Druhou rovinou, na niz je tieba zkoumat potencial euroskepticismu, je schopnost ¢i pravde-
podobnost vyvinout etablovanou spolupraci na bazi celoevropské strany. V tomto sméru je
tfeba ucinit poznamku, Ze aktivity euroskeptickych stran se v tomto sméru rovnaly a rovnaji
nule. Na druhou stranu, urcita forma spoluprace v Evropé existovala a existuje. Vychazi pfitom
z nestranickych euroskeptickych hnuti, ktera existuji delsi dobu nez euroskeptické strany. Je
logické, Ze tvodni odpor k projektu evropské integrace se realizoval v ramci volnéjsich plat-
forem. Vétsina euroskeptickych platforem se pochopitelné¢ zrodila v souvislosti se vznikem
debaty o vstupu dané zemé& do ES/EU. Je do jisté miry pozoruhodné a pomérné jasné ovéfi-
telné, Ze v zemich, které do ES vstoupily bud’ na zakladé presvédéivé politické argumentace
¢i byly zakladajicimi ¢leny Spole€enstvi, tyto skupiny sice existuji, ale na marginalni bazi
a s minimalnim vlivem. Pro propagaci euroskeptického postoje jsou totiz dilezita referenda
a pritomnost euroskeptickych stran — a ty zkratka napiiklad v Belgii ¢i Spanélsku v relevantni
podobé¢ neexistuji.

3.1 TEAM: destnik pro platformy

V soucasnosti nejdtlezitéjsi koordina¢ni skupinou, kterd by mohla slouzit jako institucio-
nalni zarodek pro ptipadnou celoevropskou stranu, je Evropska aliance hnuti kritizujicich
EU (TEAM). TEAM putivodné vznikl jako Aliance proti Maastrichtu na summitu oponentl
Maastrichtské smlouvy ve skotském Edinburghu v roce 1992. TEAM vznikl jako reakce na
projekt politické a ménové unie, a to jako koordina¢ni instituce pro rizna euroskepticka hnuti.
V bieznu 1997 na summitu v Kodani ptijal TEAM formalnéjsi strukturu: vznikl vybor a Gstava
TEAM. Skupina tak v soucasnosti sdruzuje 60 organizaci z 20 zemi z celé Evropy. Jeho ¢leny
jsou skupiny bez ohledu na ideologii a formu, tedy jak stranické, tak nestranické. SdruZeni se
striktné vyhyba rasistickym a xenofobnim organizacim.

Jako takovy se TEAM zaméiuje proti dalsi extenzi kompetenci EU, a to ve sméru, ktery
indikovaly a indikuji integrac¢ni smlouvy z 90. let: Smlouva o EU, Amsterdamska smlouva,
Smlouva z Nice a v soucasnosti nadvrh ustavni smlouvy. Vzajemna podpora mezi ¢lenskymi
organizacemi se odrazila v nékolika uspésnych kampanich, kuptfikladu v Irsku (referen-
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dum o Smlouvé z Nice) ¢i v Dansku, kde vedla k odmitnuti Smlouvy o EU a odmitnuti
spole¢né mény.

TEAM se definuje jako instituce, kterd brani demokracii jako formu vlady postavenou na
zastupitelské demokracii, obcanském zapojeni, transparentnosti a vefejné debaté. Soucasna
evropska integrace je pro TEAM hrozbou, a to ze tii davodd:

a) Vznik EU jako centralni organizace s nadnarodnimi institucemi predstavuje hrozbu pro

demokraticky narodni stat.

b) Centralizace politické moci v Bruselu zbavuje ob¢any moznosti participace na politické

moci a jeji kontroly.

c) Projekt EU statu je svymi obhdjci prezentovan bez patiicné demokratické kontroly.

Nedostatek respektu k vili voli¢ii se projevil napiiklad opakovanim referenda o Nice
v Irsku atd.

Hlavnim cilem TEAM je vyména informaci a postoji. Organizace neintervenuje do domaci
politiky a neformuluje spole¢né postoje, svym ¢lenim pomaha hlavné formulovat zakladni
linii euroskeptickych postojii. Clenové TEAM se schazeji na dvou hlavnich mitincich roéné.
Prvni z nich je Vyro¢ni mitink v bieznu, kde se schvaluje politika TEAM, jsou eventualné pfi-
jimani novi ¢lenové a pozorovatelé, je volen Vybor. Druhym je mitink Rady, na némz ¢lenové
TEAM diskutuji vyvoj v EU, k némuz dos$lo mezi vyro¢nimi mitinky. Vysledkem této aktivity
je ptiprava a ptipadné schvéleni Pracovniho programu. Jeho obsahem je stru¢né definovana
pozice k hlavnim problémtim a aspektiim integrace. Nyné&jsi pracovni program pokryva roky
2004-2005. TEAM v ném definuje postoj k EU ustavé a Chart¢ zékladnich prav, alternativu
k EU superstatu, volby do EP 2004 a ménové unii. Postoje jsou pochopitelné skeptické a jsou
obecné, takze zcela v duchu TEAM jako zastieSujici organizace.

Pohled na ¢leny ukazuje, Ze euroskepticismus neni v Evropé rovnomérné rozlozen. Zatimco
naptiklad Dansko zasobuje TEAM 4 ¢&leny (FB, JB) a 1 pozorovatelem, tieba Ceské republika
je reprezentovana sdruZzenim Vérni zistaneme. Nejvice skupin vysila do TEAM Velka Britanie
(5 ¢lent a 4 pozorovatelé).

Ideologicka pestrost ¢lenit TEAM variuje od pravice az po levici. V TEAM tak koexistuji
formace jako UKIP ¢ Komunisticka strana Rakouska atd. Clenské organizace jsou rovnéz
zaméfeny na ruzné aspekty evropské integrace: od partikularné zamétenych subjekti az po
strany, které provozuji celkovou kritiku integra¢niho procesu (UKIP, Vp, Mp).

V soucasnosti hlavni aktivitou TEAM je kampaii proti evropské tistavé. Na internetovém
portalu TEAM jsou k dispozici on-line brozurky, které vysvétluji skeptické postoje k diléim
problémtm evropske integrace. TEAM také pomaha a spolupracuje pii kampanich v riznych
zemich, na nichZ se podileji pfidruzené a ¢lenské organizace. Kampané je mozno principialné
rozdélit na boj za vypsani referenda o ustavé (v zemich, kde tak dosud nebylo rozhodnuto)
a kampang proti Gstavé (v zemich, kde je planovano referendum).

TEAM se logicky zaméfuje na sféru, ve které miZe byt uzite¢ny a neaspiruje na svou dalsi
institucionalizaci. Rlizné subjekty, které jsou v rdmci TEAM sdruZeny, totiz Casto zastavaji v od-
liSnych oblastech nez je evropska integrace uplné€ rizné postoje. Formulace ,,pozitivni politiky*
by byla obtizna a nerealizovatelna. Svédci o tom ostatné fakt, ze zatimco negativni body jsou
v Pracovnim programu alespon néjak osetieny — TEAM sd¢luje co je Spatné napiiklad na Charté —
v souvislosti s motivaci debaty o alternativach k budovani EU je kolonka prazdna. Jak jiz bylo
feceno v uvodu, vytvoreni nadnarodni euroskeptické strany neni pro euroskeptiky tématem.
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4. Zavér

Ambici tohoto textu bylo prosetfit moznosti, které ma euroskepticismus v souvislosti s vybu-
dovanim funkéni nadnérodni struktury. Hypotéza, ktera stala na pocatku, znéla, ze moznosti
ideového euroskepticismu nejsou v tomto sméru vyrazné horsi nez moznosti jinych hodnoto-
vych systém.

Zkoumani hypotézy bylo provadéno na dvou rovinach. V ramci EP, pti odd¢€leni skutecné
euroskeptickych frakei od skupin, které akcentuji mezivladni podobu integrace a jsou proto
nekdy za euroskeptické povazovany, se hypotéza potvrdila. V souvislosti s fungovanim euro-
skeptickych frakci dochazi k jejich posilovani a k utuzovani jejich vnitini struktury. V uplynu-
Iych volebnich obdobich se navic vytvorilo pevné jadro slozené ze ,,single-issue* stran, které
jsou zakladem téchto frakci také pro budoucnost.

Na druhé roving, tedy v souvislosti s moznosti euroskeptikl vytvofit vlastni celoevropskou
stranu, je tfeba konstatovat zaporny vysledek. Negativni odpovéd je ale zasadné ovlivnéna
faktem, ze vznik takové formace neni ani ambici euroskeptickych stran. V ptipad€, ze by po-
dobna myslenka vznikla, je pravdépodobné, ze by jeji realizace k tispéchu nevedla. Zatimco
na parlamentni ptidé totiz striktn€ negativni program muze postacovat, na Sirsi tirovni by byl
ziejm¢ malym a slabym pojitkem.

Poznamky:

1. Euroskepticismus je pojem, ktery politologie pfevzala z zurnalistického diskursu.

2. K metodologické problematice euroskepticismu viz Kaniok 2005.

3. V prvé fadé se jedna o Alekse Szczerbiaka a Paula Taggarta, Petera Kopeckého a Case Mudde ¢i
Chrise Flooda.

4. Frakci, ktera artikulovala mezivladni paradigma integrace, byla po volbach v roce 1979 skupina Ev-
ropsti demokraté. Jeji soucasti byli prave britsti konzervativei (32 mandath), Ulsterska unionisticka
strana (1) a danska Konzervativni lidova strana (2).

5. Tteba Konzervativni lidovou stranu, soucast frakce Evropsti demokraté, totiz V. Havlik (Havlik
2004: 234) identifikuje jako stranu se spise pozitivnim pfistupem k EU.

6. K vyvoji UEN podrobné Papirnikova (2005) ¢i Witzova (1998).

7. Irska Fianna Fail do frakce vstoupila pfedevsim proto, ze nechtéla byt soucasti frakce EPP, kde
pusobila jeji vnitropolitickd konkurence Fianna Gail.

8. Rozpolceny vztah k evropské integraci mé napiiklad Svédska Strana stfedu, soucast frakce ELDR.
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