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Druhoradé volby?
ltalskeé regionalni volby 2005 - vysledky
a udalosti, které vyvolaly

TomAS FoLTyN

Abstract: Second-Order Elections?
Italian Regional Elections 2005 — Results and Consequences

This article aims at explaining the success of the center-left coalition in the Italian regional elections
in April 2005. Does it express voters’ real discontent with the government of the House of Freedoms?
Or, alternatively, are the results due to the fact that in the so-called second-order elections governing parties
are regularly punished and opposition parties preferred? This article takes into consideration the concept
of second-order elections and explains on this basis the recent electoral results.
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Dubnové regionalni volby ve 14 italskych regionech' se standardnim statutem?, stejné jako
pred péti lety, mély — vedle svého hlavniho ucelu — sehrat i ulohu posledniho ,,relevantniho
prizkumu volebnich preferenci* pfed fadnym terminem parlamentnich voleb v pfiStim roce.
Analogicky k roku 2000 vstupovalo do regionalnich voleb v roli favorita opozi¢ni uskupeni
posilované soustavné (byt’ mirng) klesajici oblibou vladniho bloku. Ctyii roky vladnouci bez-
precedentné stabilni Berlusconiho vlada musela celit obdobnému testu voli¢ské podpory jako
pred péti lety Olivovnik taktéz po Ctyfech letech (nepfilis stabilniho) vladnuti. Na zaklade vé-
domi analogic¢nosti s pfedeslymi regionalnimi volbami se v§eobecné ocekavalo vitézstvi levo-
-stfedové koalice, oficialni vysledky hlasovani vSak predcily ocekavani vétSiny zacastnénych
aktért. Piekvapivost miry volebni porazky ostatné (minimalné nepfimo) dosvédcuje ,,lavina“
udalosti, kterou vysledky regionalnich voleb vyvolaly v fadach pravo-stfedového Domu svo-
bod (Casa delle Liberta, CdL).

Piedkladany piispévek si vedle nezbytné prezentace samotnych vysledki klade za cil prove-
deni ,,vicedimenzionalni* analyzy zkoumanych regionélnich voleb. Cisté kvantitativni vyjad-
feni percentualni podpory jednotlivych politickych subjektti nezasazené do SirSiho kontextu by
vedlo nejen ke zjednoduSeni a zplosténi zaverd, ale velmi pravdépodobné i k dezinterpretaci
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samotnych rezultatt. Kvantitativni analyza (zaloZena pfevazné na komparaci s vysledky pred-
chozich regionalnich voleb a regionalnich vysledkl voleb parlamentnich) proto musi byt dopl-
néna o analyzu kvalitativni, jez zohledniuje jak dobu konani tak v prvni fad€ samotny charak-
ter voleb. Pro redlnéjsi (ve smyslu sttizlivéjsi) vnimani vysledki regionalnich voleb je proto,
podobné jako v ptipadé voleb do Evropského parlamentu, tieba vyuzit poznatkli teorie tzv.
druhotadych voleb. I tato teorie vSak musi byt aplikovana na vysledky regionalnich voleb
s védomim urcitych odlisnosti a specifik dané¢ho typu voleb, ktery nemusi do kategorie druho-

fadych voleb pfesné zapadat.

1. Vysledky regionalnich voleb 2005 — kvantitativni ¢ast

Zvetejnéné vysledky regionalnich voleb komentoval bezprostiedné italsky tisk vymluvnym
skore 11:2, které doprovazelo zvolani nékterych piedstaviteld Domu svobod: ,,Volebni jat-
ka!*“. Politi¢ti komentatofi se posléze zacali predhanét, kdo jako prvni (anebo alespoii zcela ne-
kompromisn€) zacne hovofit o konci ,,.berlusconismu* (srov. Maltese 2005a, b, Franchi 2005,
Meli 2005, Panebianco 2005) a i vlastni emoce kontrolujici politologové vkladali do nazvi
svych ¢lankd soudy o nové volebni mapé Italie (srov. Natale 2005, Diamanti 2005b).

Duivod takto silnych provolani se skryva nejen v politology akcentovaném faktu, ze poprvé
v novodobych d&jinach ziskaly strany levého stiedu absolutni vétsinu odevzdanych hlast (Mann-
heimer 2005a), ale i ve skuteénosti, Ze se levo-stiedova koalice dokazala prosadit i v téch ¢as-
tech zemé, které pro ni byly do té doby povazovany za doslova zapovézené. Vladnouci koalici
se ptitom podatilo uh4jit pouhé dva regiony, které dlouhodobé predstavuji podstatny rezervoar
pravicovych hlasi a i v téchto oblastech zaznamenal Diim svobod nemaly ubytek ptivrzenct.
Pravo-stfedovym blokem podporovany Formigoni sice (relativné s velkym odstupem) uhéjil
post prezidenta® Lombardie, soucasné vSak pravo-stiedova koalice ztratila v tomto regionu
ve srovndni s pfedeSlymi regionalnimi volbami nejvétsi pocet hlasti a to nejen v absolutnich
Cislech (pres 750 tisic hlast) ale i percentuelné (-22,5 %)(www.istcattaneo.org).

Nejvetsi pozornost pozorovatelll se upinala ke tfem regionim (Lazio, Piemonte, Puglia),
ve kterych se oba bloky v pfedvolebnich prizkumech t&Sily priblizné stejné podpote dota-
zovanych a predikce vysledkid voleb v téchto regionech proto pocitaly s tim, ze o vitézné
kandidétce rozhodne relativné malé mnozstvi hlasti (Diamonti 2005a). Utadujici prezidenti
vsech tii nejvice sledovanych regiont patfili k pravému stfedu, dalsi atributy jiz ale spolec-
ného jmenovatele postradaji. Zatimco se Piemont a Apulie povazuji za pravicové basty, Lazio
se kviili pfevazné levicovému Rimu do této kategorie sice nepo¢ita, (minimalné symbolicky)
vyznam tohoto regionu pro pravo-stiedovy blok nicméné spociva v tom, ze Narodni aliance
(AN) povazuje Lazio za svoji ,,vlajkovou lod™. Storaceho ztrata prezidentského Gfadu Lazia
proto vyvolala v pravicovém tabofe srovnatelné pozdvizeni jako pad dvou tradi¢nich bast.
Podobné jako v Laziu, zvitézili kandidati levo-sttedové Unie (I'Unione)* i ve dvou zbyvaji-
cich zkoumanych regionech jen s nepatrnym naskokem pied svymi politickymi soky, ktefi své
prezidentské posty obhajovali, v Apulii navic pouze diky zvlastnosti volebniho systému, které
se budeme vénovat az v nasledujici kapitole.

Do piedchozi kategorie vyrovnanych regionii miizeme prifadit i Lugurii (jeZ se ovSem
netésila takové pozornosti jako predeslé tfi oblasti). Tento region se déli na pravicovy zapad
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a pocetnéjsi prevazné levicovou vychodni ¢ast; vitézstvi vyzyvatele z fad levého stiedu proto
nemohlo byt povazovano za neo¢ekavatelné prekvapeni.

Zadného piekvapeni se nedockali ani v oblasti stfedni Italie, kde se v zadném z regionti
neodchylili od zavedenych zvyki ,,rudé zony* a kandidati Unie zde proto tradi¢né s velkym
prehledem porazeli predstavitele pravého stfedu. Komentat si v této souvislosti vyzaduje udaj
zisku levého stiedu v Toskansku, ke kterému je tieba pripocitat zisk Strany komunistické ob-
novy (Rifondazione comunista), kterd v tomto regionu opét kandidovala samostatné.

Jestlize jsme uvedli, ze stiedni Italie ni¢im nepfekvapila, nemizeme totéz fici o Italii jiz-
ni. S pouzitim licence basnické hyperboly snad mizeme naopak konstatovat, Ze v jizni ¢asti
Apeninského poloostrova se pii téchto volbach doslova ,,dély divy*. Padu Lazia a Apulie jsme
se jiz kratce vénovali, pozornost si ov§em zaslouZzi podstatné ubytky hlast pro CdL i v ostat-
nich jiznich regionech. V Abruzzu, Umbrii a Kalabrii ztratil Dim svobod kolem 15 % hlas,
v Kampanii dokonce musel pravy stied Celit ibytku necelych 300 tisic hlastu, coz odpovida
22 % (www.istcattaneo.org). Nejmensi ztraty v jiznich oblastech zaznamenala pravo-stiedova
koalice paradoxné v Laziu a Apulii, kde se rozhodujicimi pro vysledky voleb staly zisky Unie
na ukor politickych subjektt va¢ dvou velkych blokti. Pozoruhodného vysledku dosahla Unie
nejen v Kalabrii, kde vladne nesmirn¢€ popularni ex-starosta Neapole Antonio Bassolino, ale
i v regionu Basilicata, kde si predstavitelé levého stiedu museli jesté dva tydny pockat na nej-
vyraznéj$i vitézstvi letoSnich regionalnich voleb. Optikou vysledkti dubnovych regionalnich
voleb se tak zminéné regiony mohou sméle piifadit k tradi¢nim oblastem ,,rudé zoény* jako
Emilia-Romagna ¢i Toskansko.

Prizmatem jednotlivych stran se dvé nejsilngjsi soucasti Unie — Kopretina a Levicovi demo-
kraté (DS) pod¢lily o volebni vitézstvi viceméné paritné, oba subjekty oproti minulym volbach
znateln¢ posilily. Naopak v druhé ¢asti politického spektra se skupina porazenych vnitiné znac-
né diferencovala. Zatimco Narodni aliance se musela vyrovnat s nejvétsim volebnim debaklem
od svého zaloZeni® a Forza Italia (FI) premiéra Berlusconiho ztracela nepfeberné mnozstvi hlast
v ,,modrych zonach*® na jihu, Liga Severu (LN) oproti predeslym regionalnim volbam dokonce
nepatrné posilila (pravdépodobné na ukor svych koali¢nich partnerti) (L’Unita 2005a). Ligisté
tak pfedstavovali relativné spokojenou ¢ast jinak znateln¢ Sokované vladni koalice.

Region Pravy stfed 2000 Levy stfed 2000 Pravy stfed 2005 Levy stfed 2005
Piemonte 51,8 39,5 471 50,9
Lombardia 62,4 31,5 53,4 43,6
Veneto 54,9 38,2 50,5 42,4
Liguria 50,8 46,0 46,6 52,6
Emilia-Romagna 40,3 56,5 35,2 62,7
Toscana 40,0 49,2 32,8 57,4
Umbria 39,2 56,4 33,6 63,0
Marche 44,2 49,9 38,6 57,7
Lazio 51,3 46,0 47,4 50,7
Abruzzo 49,3 48,8 40,6 58,1
Molise 48,7 49,0 — —
Campania 44,2 54,2 34,4 61,6
Puglia 53,9 43,4 49,2 49,8
Basilicata 35,1 63,1 28,8 67,0
Calabria 49,8 48,7 39,7 59,0
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2. Vysledky regionalnich voleb — kvalitativni ¢ast

Z dosud fec¢eného nemutize byt pochyb o tom, Ze jednoznacnym vitézem téchto regionalnich
voleb se stalo levo-stitedové uskupeni pod opétovnym vedenim z Bruselu se navrativ§iho Ro-
mana Prodiho. Otazkou i pfesto zlistava, jakou ,,politickou hodnotu* tento triumf pro subjekty
Olivovniku predstavuje, respektive zda jej miZeme povazovat za predznamendni jiz nezvrat-
ného vitézstvi levo-sttedové koalice v nasledujicich parlamentnich volbach.

Abychom se alespon pfiblizili spravné odpovédi na polozenou otazku, musime prezento-
vané kvantitativni hodnoty volebnich vysledkt zasadit do kontextu, z n¢hoz vzesly. Konkrétné
feCeno, musime nalezité zohlednit jednotlivé aspekty, které reflektuje teorie druhotfadych voleb
(volebni ucast, strategické hlasovani, doba konani voleb), pfi¢emz musi byt sou¢asné zkouma-
na samotna otazka ptiléhavosti daného konceptu na zkoumané regionalni volby. Jeste predtim
ale musime vzit v ivahu odli$nost volebniho systému.

2.1 Volebni systém pro regionalni volby

Potéadani regionalnich voleb se fidi zakonem ¢. 108/1968, ktery doznal zasadnich zmén zako-
nem ¢. 43/1995 a zvlasteé tstavnim zakonem €. 1/1999 (srov. Chiaramonte a Vassallo 2001: 75,
www.interno.it). Zakon z roku 1995 zavedl smiseny volebni systém, kdyz dosud proporcio-
nalni systém doplnil o vétSinovou prémii; ustavni zdkon z roku 1999 poté implikoval pfimou
volbu prezidenta regionu.

Zména volebniho systému z poloviny devadesatych let méla prispét k bipolarizaci stra-
nické soutéze 1 na urovni jednotlivych regionti, podobné jako smiSeny volebni systém pro
ob¢ komory Parlamentu pfijaty o dva roky dfive na Grovni celostatni. Na rozdil od par-
lamentni Grovné, kde byl pfijat vétSinovy smiSeny systém, se pii regionalnich volbach
zachoval pomérny systém, ktery se nadale uplatiioval pfi rozdélovani 80 % mandatt, zby-
vajicich 20% poté piedstavovala prémie (pro-bipolarni ¢ast systému), ktera ptipadla nej-
ktera nové zavedenou pfimou volbu prezidenta regionu pfimo navazala na vétSinovou prémii,
jez byla od této doby urcena pro (spolecnou) kandidatku podporujici vitézného kandidata
na prezidenta.

Stru¢né charakterizovany volebni systém zieteln¢ tlaci aktéry k uzavirani pfedvolebnich
koalic podporujicich spolecného kandidata na prezidenta regionu a plni obdobnou funkci jako
vétsinova komponenta ve smiSeném systému uplatiiovaném pii parlamentnich volbach.? Ptes
ziejmé vnéjsi odliSnosti maji tyto dva volebni systémy spoleéného vice, nez by se mohlo na
prvni pohled zdat. Oba se snazi nepfimo napomahat bipolarizaci stranického systému (tim
nuti voli¢e hlasovat strategicky) a souéasné hlasujicimu umoznuji, aby vyjadril své skute¢né
(strategickym hlasovanim nedeformované) preference. Ackoliv proporcionalni komponenta
volebniho systému regionalnich voleb budi zdani rozhodujici slozky, stejn¢ jako v piipadé
smiSeného systému pro parlamentni volby, nema pomérnd komponenta fakticky tak podstat-
ny vliv na celkové vysledky voleb jako komponenta vétSinova, v pripad€ regionalnich voleb
zdanlivé toliko marginalni.

Vliv odlisného volebniho systému na piipadné odchylky od ,,redlnych* preferenci, které by
volic¢i vyjadfili v ptipadé regulérnich ,,prvofadych* voleb, je proto tfeba povazovat za zanedba-



SLANKY 407

telny. Podcenit pfesto nemizeme jedno specifikum, které tento volebni systém nabizi, a které
sehralo vyznamnou roli pfi leto$nich volbach.

Italsky obcan ve volebni mistnosti disponuje pfi regionalnich volbach dvéma (autonom-
nimi) hlasy, z ¢ehoz plyne, ze hlasujicimu se v tu chvili nabizeji ¢tyfi varianty naplnéni aktiv-
niho volebniho préva: 1. volit kandidatku a ji podporovaného kandidata na prezidenta, 2. volit
kandidatku a jiného kandidata na prezidenta (voto disgiunto), 3. hlasovat pouze pro kandidatku
(¢imz se fakticky uplatni varianta ¢islo jedna) a 4. volit pouze kandidata na prezidenta. Posled-
ni varianta se nazyva ,,personalni volbou a v téchto volbach sehrala v nékterych regionech
rozhodujici roli. 11,4 % vsech platné hlasujicich si pfi letosnich volbach vybrala prave variantu
personalni volby, o pét let diive jich tak pritom ucinila necela ti procenta. Tento novy feno-
mén se navic prosazoval teritorialné diferencované a prevladal v severnich regionech, zvlasté
v Piemontu, Ligurii a Benatsku. V téchto ¢astech zem¢ vSak feceny zplsob hlasovani nemél
takovy vliv na celkovy vysledek voleb jako v Laziu a Apulii. V obou téchto jiznich regionech
totiz o vitézstvi kandidata Unie rozhodl az vétsi pocet hlast odevzdanych pro kandidata levého
stiedu v autonomni volbé prezidenta. Marrazzo i Vendola’® tak vdéci za své funkce v prvé fadé
personalni volbé (srov. D’ Alimonte 2005a).

2.2 Teorie druhoradych voleb

Pro identifikaci zbyvajicich ,,rusivych vlivi* jiz mizeme aplikovat ucelenou teorii druhotadych
voleb, ktera sice vznikla primarné z diivodu vysvétleni vysledkl voleb do Evropského parlamen-
tu, vyuzivana vsak byva rovnéz (byt’ v nesrovnateln¢ mensi mife) i pro dalsi typy druhotadych
voleb. Za druhotadé volby jsou pfitom povazovany vSechny s vyjimkou voleb parlamentnich.
Etiketu druhotadosti tak nosi spole¢né volby evropské, regionalni i komunalni. Pravem?

Diive nez se budeme otazkou opravnénosti zatazeni regionalnich voleb do kategorie
druhotadych zabyvat, pfedstavime si zasadni teze spojené s teorii druhofadych voleb. Podle
K. Reifa a H. Schmitta charakterizuje druhotadé volby nasledujici trojice ,,pravidel: 1. voleb-
ni Gcast je nizsi nez pii parlamentnich volbach, 2. vladni strany oproti parlamentnim volbam
ztraceji a 3. mensi strany jsou ve srovnani s parlamentnimi volbami zvyhodnény na ukor stran
vétSich (srov. Marsh 1998: 592-593, Kylousek, Miiller 2005). Hlavni divod téchto ,,anomalii*
ma Cisté psychologické zaklady: voli¢ pfi druhotadych volbach neni motivovan stejn¢ jako
pfi volbach parlamentnich, protoze (alespon podvédomé) pocituje, ze ,,neni tolik v sazce*
(srov. Marsh 1998: 592, Heath et al. 1997: 5) a proto k volbam viibec nejde, a jestlize ano, neni
prilis nucen volit strategicky.

Dulezitou determinantou ,,miry zkresleni* vysledkt druhofadych voleb piedstavuji navic
tzv. volebni cykly. Casova vzdalenost od terminu parlamentnich voleb prokazatelné koreluje
s percentuelni odchylkou od vysledkil prvofadych voleb. Rada autord rozdéluje volebni cyk-
lus na tfi etapy: 1. obdobi ,libanek* (1. rok vlady), 2. stiedni obdobi (2. a 3. rok) a 3. zavér
volebniho obdobi (srov. Freire 2003: 24). Zatimco ve stiednim obdobi vladni strany ztraceji
nejvetsi procento hlast (surge and decline theory)(Caramani 2005: 5), v zédvéru volebniho
obdobi vladni strany podle Reifa a Schmitta znovu ziskavaji hlasy (respektive ztraceji méné
hlasti nez ve stfednim obdobi); jini autofi (van der Eijk, Franklin, Oppenhuis) naopak tvrdi, Ze
v tomto obdobi (¢im bliZze terminu prvoradych voleb, tim vice) voli¢i nejvice vyuzivaji ,,pro-
testni hlasy* proti vlade (srov. Freire 2003: 25).
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2.3 Vysledky regionalnich voleb optikou teorie druhofadych voleb

Na zéklad¢ poznatkt teorie druhofadych voleb musime mit na paméti, ze vysledky regional-
nich voleb mohou byt zkresleny nejen vysi volebni netiasti (jez potencialné poskozuje politic-
ké strany selektivné), ale i skutecnosti, ze vladni (a zv1aste ty vétsi) strany ztraceji ¢ast volict
ve prospéch opozice. Spornou otazkou zlstava, zda termin konani voleb v zavéru volebniho
obdobi vladnim stranam napomaha ¢i je naopak poskozuje.

Volebni ucast pfi regionalnich volbach se skute¢né pohybuje o fad nize nez volebni Gcast
pfti volbach parlamentnich a dosahuje srovnatelnych hodnot jako ucast u voleb do Evropského
parlamentu.'® ZvySena volebni netiast (ve srovnani s poslednimi parlamentnimi volbami)
postihla nejvétsim dilem Berlusconiho FI. Strany pravého stfedu ztratily oproti parlamentnim
volbam 2001 asi 20 % hlast, pfevazna ¢ast z nich vSak patii voli¢tum, ktefi k leto§nim regio-
nalnim volbam vubec nepfisli (Mannheimer 2005¢). Klicovou se v tomto sméru jevi neucast
volica FI. Strana Gfadujiciho premiéra ztratila 7% hlasi oproti minulym regionalnim volbam
a plnych 10 % voli¢t oproti poslednim parlamentnim volbam (Mannheimer 2005b). Vysledky
FI ptitom zasadnim zptisobem determinuji volebni tispéch Domu svobod. Aby pravo-stfedova
koalice zvitézila, musi FI dosdhnout vyrazného uspéchu, dobré vysledky zbyvajicich subjekti
koalice nestaci. Na uzkou korelaci mezi vysledky FI a CdL upozortiuje Ilvo Diamanti (2005b):
v severni casti Italie ztratil CdL 7 %, FI 8 %, ve stiedni ¢asti CdL 6 %, FI 3 % a kone¢né na Jihu
CdL 7% a FI 8 %.

Aspekt pfesunu urcitého procenta hlasti od silnéjsich stran ke stranam slabsim v tomto svét-
le nabyva mnohem vétsi dalezitosti, neZ by se v bipolarné strukturovaném stranickém systému
dalo predpokladat. Dosavadni volié¢ska fluktuace probiha pfevazné v ramci obou velkych pred-
volebnich koalic a leto$ni volby toto pravidlo viceméné znovu potvrdily (Mannheimer 2005a),
piestoze néktefi autofi (Diamanti 2005b) i tuto skute¢nost ¢astecné relativizuji. V systému
dvou téméft uzavienych voli¢skych rezervoaru tak volebni neucast vétsi skupiny jedné politic-
ké strany pfedznamenavé volebni prohru celého bloku. Z hlediska teorie druhotadych voleb
tedy mizeme konstatovat, ze pii leto$nich regiondlnich volbach byl ucinek druhého pravidla
upozadén u¢inkem pravidla prvniho, které mélo tentokrat pro vladni koalici fatalni dasledky.

Nezodpovézenou nicméné budeme muset nechat otazku vlivu terminu kondni regionalnich
voleb. Cisté kvantitativni komparace s vysledky evropskych voleb sice indikuje dalsi propad
oblibenosti stran vladni koalice, tim ale neni automaticky verifikovano tvrzeni téch autort,
ktefi povazuji pozdni termin za vyrazné¢ nevyhodny pro vladni strany. V piipadé letoSnich
regionalnich voleb se totiz nemusi nutné jednat o ,,klasické* protestni hlasy, ale dané vysledky
mohou byt projevem skutecné nespokojenosti (nejen ekonomickou recesi deprimovanych)
Itald, kterou by byli ochotni vyjadtit srovnatelnym zptuisobem i ve volbach prvotadych.

3. Reakce Domu svobod na volebni prohru

Italie patifi mezi zemé, v nichz dochazi nejen k horizontalni d€lbé moci (mezi moci zako-
nodarnou, vykonnou a soudni), ale taktéz k délbé moci vertikalni ¢i teritoridlni mezi moci
centralni a regionalni, resp. lokalni (Bobbio 2002: 3). Vztah mezi Grovnémi vertikalni délby
moci ovSem neni z povahy véci rovnocenny, protoze ovliviiovani probihd pouze smérem od
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centra k periferii a nizsi slozka vertikalni délby nemiZze pozivat vice moci, nez na ni (dobro-
volné) deleguje slozka vys§si. Spravné-pravni chapani zminéné délby jde ruku v ruce s jednou
z (byt’ pouze implicitné pfitomnou) tezi konceptu druhotadych voleb, jez spociva v piesveéd-
Ceni, ze vztah mezi arénou prvotradych a druhofadych voleb neni recipro¢ni. Prvotfadéa aréna
ovlivituje arény druhotadé, druhotadé vsak touto moci nedisponuji. Je tomu ale opravdu tak?
Udalosti, jejichz spoustécim mechanismem se staly prohrané regionalni volby, davaji tusit,
ze nepiimy vliv druhotfadé arény na déni v aréné prvoradé neni mozno jednoduse popfit
ani bagatelizovat.

Samotny fakt porazky nemohl nikoho z pfedstaviteli Domu svobod piekvapit, zdéSeni
vsak musel vyvolat rozsah tohoto volebniho debaklu. Otfeseny premiér se pii komentovani
vysledkti omezil na nepiimé osocovani svych koali¢nich partneri z ptiiny neuspéchu a snazil
se odvést pozornost silackymi vyroky o budoucim vitézstvi v parlamentnich volbach. Celni
predstavitelé stran vladni koalice se po po¢atecnich proklamacich, ze ,,z4dna krize neexistuje*
(CdS 2005e, Pezzini 2005), rozdélili do dvou skupin. Prvni z nich tvotila Berlusconiho FI
doplnéna (v posledni dob¢€) servilni'' Ligou Severu a zastavala nazor, Ze vysledky regional-
nich voleb nemohou mit zadny vliv na chod exekutivy, protoze mandat od voli¢t ziskany
parlamentnimi volbami v roce 2001 nemuze byt zpochybnén aktuélni volebni porazkou. Druha
skupina, vedena predsedou Unie kiestanskych demokrati (UDC) Marco Follinim a posléze
doplnéna o Finiho AN'? naopak vychazela z teze, Ze volebni prohrou doslo k oslabeni legiti-
mity stavajici vlady, kterd ji musi obnovit novym hlasovanim o daveéte v Parlamentu.

Po marnych vyzvach premiérovi ze strany koali¢nich partneri, aby dobrovolné odstoupil
(a oddélit tak funkci premiéra od pozice leadera pravého stiedu pro nasledujici volby)", podali
ministii za UDC'™ (a fakticky i ministi za AN)" demisi, ¢imz se (nyni jiz i istavnépravng)'®
oteviela vladni krize."” Berlusconimu se v tu chvili nabizely tii varianty feSeni: 1. zistat pre-
miérem a opirat se o (deklarovanou, ¢ili vratkou) externi podporu UDC, 2. pfistoupit na poza-
davek pied¢asnych voleb'?, 3. podat demisi a moci vytvofit novou vladu (srov. L’Unita 2005b).
Prvni varianta znamenala nejen hrozbu nestability, ale souc¢asné zpochybiiovala Berlusconiho
pozici leadera pro pfisti volby. Zbyvajici dve varianty potom pro jeSitného premiéra znamenaly
prekazeni snu — zapsat se nesmazatelné do dé€jin jako prvni piedseda vlady, ktery stal v cele
jediné exekutivy celé volebni obdobi (Stella 2005).

Berlusconi nakonec!® zvolil variantu demise a sestavil téméf identickou vladu?, ve které
chybél iniciator vladni krize Marco Follini a do vlady byl naopak inkorporovan porazeny
prezident Lazia Francesco Storace. Z hlediska vladniho programu byl oproti pfedeslému vice
akcentovan rozvoj jiznich oblasti, podpora rodin a podnikani. Nova vlada se méla lapidarné
feceno zamefit na volicské sektory, u kterych vladni strany v regionalnich volbach ztratily
znacnou ¢ast hlasi.

Okamzikem jmenovani nové vlady piestal Berlusconi zastavat roli (nedobrovolné pasiv-
niho) objektu udalosti a vratil se zpét do pozice velmi aktivniho subjektu. Podrazdény premiér
zadal vinit stavajici volebni systém za piikofi, které mu zpusobil jeho ,,8estiprocentni?! koali¢-
ni partner a stejny Berlusconi, ktery jest¢ v lednu pfipravoval zavedeni systému prvniho v cili
(srov. CdS 2005a), zacal (svym partneriim, primarné¢ UDC) hrozit ptijetim pomérného systé-
mu (CdS 2005h). Proporcionalni volebni systém nicméné premiér v této dobé jesté pouzival
(a sam to ani nezastiral)* toliko jako ,,vyjednavaci argument®, ktery mu mél umoznit dosazeni
cile, jez od kvétna letosniho roku zacal povazovat za svoji nejvetsi politickou prioritu.
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,,V&fim, Ze jestlize dosp&jeme ke spoleéné stran¢ a k dokonalému bipartismu, budu moci
povazovat svoji politickou drahu za ukoncenou s velkym historickym tspéchem® (L’Unita
2005d,La Repubblica 2005) prohlasuje opakované Berlusconi v souvislosti s medialni prezen-
taci nutnosti ustanoveni jediné spole¢né pravo-sttedové strany (partito unico, casa comune).
Premiér pfitom zdiraziuje vyhody demokratickych mechanismi, které by byly s timto
novym politickym subjektem spojeny a soucasn¢ upozoriiuje, Ze se nesmi jednat o pouhou
federaci soucasnych stran (CdS 2005i). Projekt se nejprve nesetkal s velkym pochopenim
Berlusconiho koali¢nich partnerd, jejich odmitavé postoje nicméné postupem doby ztracely
nekompromisni akcent.

Zda bude idea jediné pravo-stiedové strany nakonec skuteéné realizovana se v soucasnosti
neda s urcitosti tvrdit, ovSem skute¢nost, ze spoustécim mechanismem téchto tvah se staly
vysledky regionalnich voleb, pfedstavuje dalsi z fady indicii zpochybnujicich zafazeni (ital-
skych) regionalnich voleb do kategorie druhotadych.

4. Predikce vysledk( parlamentnich voleb 2006

Neskryvanou ambici textu predstavuje rovnéz snaha odhadnout, na zakladé predestiené
kvalitativni analyzy, Sance dvou velkych volebnich uskupeni na vitézstvi v nasledujicich
parlamentnich volbach. Michael Marsh (1998: 606) tvrdi, Ze druhofadé volby slouzi jako
indikator vysledkil nasledujicich parlamentnich voleb, protoze zmény, ke kterym doslo v dru-
hotadych volbach, se projevi i v nasledujicich volbach prvoradych, pfestoze v mensi mife.
Ma-li citovany autor pravdu, nemize jiz vitézstvi levo-stitedové koalice v nasledujicich par-
lamentnich volbach prakticky nic zabranit. Pfesto vénujme jesté nékolik tadkl otazce pie-
neseni volebnich vysledki regionalnich voleb do kontextu volebniho systému do italského
Parlamentu.

Prvotni hysterii na jedné stran¢ a nekritické nadSeni na strané druhé se snazil zmirnit Paolo
Natale, kdyz akcentoval fakt, Ze v severnich regionech by si Olivovnik polepsil pouze o né-
kolik malo parlamentnich ktesel, protoze ziskaval hlasy na mistech, kde jiz silny je a zGstal
slabym v oblastech, kde prevazuje obliba Domu svobod. Analyzy zahrnujici i zbyvajici regio-
ny vsak zdaleka tak optimisticky pro vladnouci seskupeni nevyznély. Naopak. Nejen Ze by
levy stied posilil v oblasti stfedni Italie, kde zastava témer hegemonni postaveni, ale — a to je
nejduilezitéjsi — zcela by zvratil pomér zisku mandatu v jizni Italii z pivodnich 42 : 67 na 78 :31
(De Sio 2005). Olivovnik by tak oproti parlamentnim volbam 2001 ziskal 86 volebnich obvo-
du a ztratil pouze 8, pficemz by pravy stied pfisel i o volebni obvody, kde byli zvoleni napft.
Follini, Buttiglione ¢i Alemanno; zcela vyrovnané vysledky by se potom dostavily dokonce
z volebniho obvodu Gianfranco Finiho (Zappitelli 2005).

Jak ovS§em opakované akcentuje Ilvo Diamanti (2005b, 2005¢), regionalni volby ptedsta-
vuji odli$ny typ voleb nez volby parlamentni a co je nejpodstatnéjsi, Forza Italia je stranou,
ktera dosahuje nejlepsich vysledkil praveé v parlamentnich volbach, kdy jeji pfedseda sehrava
hlavni roli v pfedvolebni kampani. Proti tomu je tfeba ale namitnout, Ze letosni regionalni
volby (podobné jako predchozi parlamentni i evropské volby) byly ¢asti voli¢t vnimany jako
,referendum o Berlusconim® a zvySeny medialni vyskyt premiéra v nasledujici pfedvolebni
kampani proto nemusi byt pravému stfedu a priori ku prospéchu.
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Rozhodujici pro celkovy vysledek nasledujicich parlamentnich voleb budou zisky obou
uskupeni v jizni ¢asti zemé& (srov. D’Alimonte 2005b), piestoze Diamanti (2005a) nonkon-
formn¢ povazuje za rozhodujici volebni zisky na severu. Olivovnik potfebuje v jizni Italii
doséhnout vyrazného vitézstvi, aby mohl kompenzovat ztraty ze severu, které zisky ze stfedni
Italie nejsou schopny pokryt. Levo-stitedova koalice proto musi vysledky z jiznich regiond
v pristich volbach zopakovat, chce-li opravdu pomyslet na prevzeti vladni odpovédnosti.
V mnoha jiznich volebnich obvodech (zvlasté v Laziu a Apulii) je Cerstvé nabyta prevaha Oli-
vovniku natolik kfehkd, ze Domu svobod budou k vitézstvi v jednomandatovych volebnich
obvodech stadit hlasy byvalych, letosni volby ignorujicich, volict.

Ackoliv nékteti autofi (srov. Freire 2003: 27) upozornuji na ziejmou korelaci mezi ekono-
mickou situaci a ztratami vladnich stran v druhotadych volbach, miizeme tuto kratkou kapitolu
uzavrit konstatovanim, ze pouze vyrazné zlepSeni vykonu italské ekonomiky, zasadni zména
politického stylu, ptipadné ne¢ekany trumf v Berlusconiho rukou, by mohl ptipravit Romana
Prodiho o navrat do premiérského kiesla. I pfesto by nebylo spravné Berlusconiho pfedem
odepisovat, nebot’ podle fady pozorovateld dosahuje tfadujici ptedseda vlady nejlepsich vy-
sledkt prave ve chvilich, kdy se s nim jiz pfili§ nepocita.

5. Zavér: Druhoradé volby?

19. dubna 2000 podal premiér Massimo D’Alema demisi v reakci na prohrané regionalni
volby po pouhych 120 dnech své druhé vlady (Pasquino 2000: 54, Caciagli a Zuckerman 2000:
40—41). Pét let a dva dny po ném podal ze stejnych divodu (ale nikoli z vlastniho popudu)
po necelych ¢tyfech letech nepfretrzitého vladnuti demisi i Silvio Berlusconi. O nékolik
tydnt pozdé&ji némecky kancléf Gerhard Schréoder po ztraté tradiéni basty SPD v zemskych
volbach dobrovolné zkratil svoje funkéni obdobi, nebot’ v disledku prohranych zemskych vo-
leb pocit'oval snizenou legitimitu spolkové vlady. Regionalni volby tak piedstavuji v posledni
dobé¢ jakysi test legitimity stavajici exekutivy, ¢imz fakticky ptrekracuji roli, kterd jim byla
puvodné svéfena.

O spravnosti zarazeni regionalnich voleb do kategorie druhotadych mtizeme pochybovat
i na zaklad¢ nasledujicich postiehti: v regionalnich volbach hraje (na rozdil od voleb evrop-
skych) ur¢itou roli i ,,lokdlni incumbent-efekt** (Heath et al. 1997: 2), takze zde muze byt
uplatnéna tzv. retrospektivni volba (zatimco u evropskych voleb se tato moznost jevi jako
prakticky iluzorni)(srov. Heath et al. 1997: 13); na rozdil od voleb do Evropského parlamentu
se navic strategické hlasovani uplatiiuje v preci jen vyssi mife (Heath et al. 1997: 16). Jako
argument muze poslouzit rovnéz konsolidovana bipolarizace stranické soutéze i na regionalni
urovni, kterou umoznila eroze specifik druhofadych voleb (Freire 2003: 29). Z hlediska po-
slednich regionalnich voleb musime je$té pfipomenout, Ze v podminkach ekonomické recese
a nesouhlasu vétsiny Italil s ucasti jejich vojsk v Irdku sehraly tyto volby bezesporu ulohu
,referenda o Berlusconim®. Na tom nemuze nic zmé&nit ani snizena volebni Gi¢ast?*, nebot’ i ne-
ucast u voleb predstavuje urcitou formu hlasovani, zvlasté¢ kdyz se k volbam ve velkém poctu
nedostavi specificky segment elektoratu.

Z hlediska dulezitosti se regionalni volby bezpochyby nemohou rovnat volbam parlament-
nim, soucasné by ale nebylo spravné klast je na roven volbam do Evropského parlamentu.
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Prizmatem ¢isté italského kontextu mtizeme konstatovat, ze vysledky evropskych voleb zad-
nou druhorepublikovou vladu nepolozily, vysledky regionalnich voleb naopak vyvolaly pad
jiz dvou italskych exekutiv posledni doby. Snizeny formalné-politicky vyznam regionéalnich
voleb tak byva postupné zastiiovan zvysujici se ,,materidlné-politickou” relevanci tohoto
typu voleb.

Poznamky:

1. Regiont se standardnim statutem je celkem 15. Molise ov§em voli v jiném cyklu nez zbyvajicich
14 regionti. V Basilikaté se volilo (z technickych dtivodt) jen o 14 dni pozdé&ji, takze je mozno za-
hrnout toto hlasovani pod pojem dubnové regionalni volby.

2. Pét zbyvajicich regionti (Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige, Friuli-Venezia Giulia, Sardinie, Si-
cilie) poziva zvlastniho statutu a regionalni volby v nich probihaji v jinych terminech.

3. Funkce odpovidajici ¢eskym hejtmanim se oficialné nazyva ,,presidente, v tisku se vSak pouziva
i oznaceni ,,governatore®.

4. Specielné pro tyto regionalni volby zvolilo levo-stiedové seskupeni, které byva nazyvano nejen Oli-
vovnik, ale i Federazione, oznac¢eni Unie, které nahradilo do¢asnou znacku GAD (Grande alleanza
democratica)(Viz napt. Gianni 2005, CdS 2005b.)

5. Mysleno od roku 1993, resp. 1994.

6. Volebni basty Forza Italia.

7. Tento volebni systém je do zna¢né miry podobny jako systém uplatiiovany v regionalnich volbach
ve Francii (srov. Pink 2004: 440).

8. V dobé, kdy byl tento text pfipravovan do tisku, byl dolni komorou italského Parlamentu pfijat novy
(pomérny) volebni systém.

9. Vitézny kontroverzni kandidat Unie v Apulii vyvolal vinu nevole v fadach CdL, ktefi jej oznacovali
za , komunistu a homosexuala“ (CdS 2005c).

10. Primeérna volebni ucast dosahla v letosnich regionalnich volbach hodnoty 71,4 % (nejvyssi: Emilia-
-Romagna — 76,7 %, nejnizsi: Calabria — 64,4%). Hodnota letosni volebni ucasti se tak pohybuje
mezi hodnotami dosazenymi v evropskych volbach (rok 2004: 73,1 %, o pét let diive 70,8 %). Pro
srovnani pii poslednich parlamentnich volbach ¢inila hodnota volebni ucasti 81,4 %) (Conti 2004: 10,
www.istcattaneo.org).

11. Bossi vyjadiuje velkou vdécnost Berlusconimu za moznost realizovat federalismus (Pezzini 2005).
I v situaci, kdy ostatni strany zpochybriuji neotfesitelnost Berlusconiho v pozici leadera, stoji Bossi
pevné za premiérem (CdS 2005j).

12. Pro uplnost je tieba dodat, Ze tuto skupinu tvofila také Nova Socialisticka strana Italie (Nova PSI),
ktera ov§em nema ve vladeé zastoupeni na urovni ministra, ale pouze jeho ndméstka.

13. Berlusconi byl i v této dobé povazovan za nezpochybnitelného leadera pro pristi volby, UDC
a zvlaste AN vsak povazovaly za vhodné, aby do voleb vedl vladu jiny premiér.

14. A ¢lenové vlady za Novou PSI.

15. Podepsané demise ministrti za AN se jiz do rukou prezidenta republiky nedostaly.

16. Berlusconi chtél piivodné situaci vyfesit pfestavbou stavajici vlady, ale tato snaha narazela na odpor
prezidenta republiky, ktery pozadoval oficialni vyhlaSeni vladni krize a posléze i formalni pad vlady
(srov. Cacace 2005).

17. Prezident republiky Ciampi n€kolik dni marné pozadoval, aby byla deklarovana vladni krize, coz
Berlusconi dlouho odmital. V této souvislosti se zazil novy termin ,.fizena krize* (Di Caro 2005,
Cassese 2005), ¢imz mélo byt vyjadieno, ze krize neni pfili§ hluboka.

18. Moznosti piedcasnych voleb se nakonec kategoricky nebranil ani Berlusconi, pfestoze dlouho zdi-
raziioval, Ze by se jednalo o ,.kolektivni sebevrazdu® (CdS 2005d). V urcité fazi vladni krize se jiz
dokonce vedla jednani pouze o datu pfed¢asnych voleb (napt. CdS 2005g).
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19. Berlusconi piedal Ciampimu demisi az ,,na druhy pokus®, na poprvé si to jesté¢ rozmyslel (CdS
2005g).

20. Nekteri komentatofi hovofili o ,,fotokopii* pfedchozi vlady (L’Unitt 2005c¢).

21. Berlusconi ¢asto zdlraziioval, Ze ,,sila veta malych stran, které¢ piedstavuji 6—7 procent koalice,
blokuji v soucasném systému volbu zbyvajicich 94 procent* (Stanganelli 2005).

22. Berlusconi dokonce prohlasil, Ze ,,proporcionalni volebni systém by nebyl ku dobru Italie” (CdS
2005i).

23. Nasledujici analyza je zaloZena na pfedpokladu, ze ptisti parlamentni volby probéhnou podle stava-
jiciho smiSeného volebniho systému, nebot’ v dob¢ zpracovani textu nebylo v zadném ptipade¢ jisté,
zda se parlamentni volby v roce 2006 budou konat jiz podle nového volebniho systému.

24. Prezident regionu a jeho politické seskupeni vstupuje do voleb s urcitou bilanci odvedené prace.
Tato skute¢nost miize prezidenty (a jejich strany) mirné preferovat, stejné tak tim ale mohou byt
poskozeni.

25. Snizena volebni ucast oproti parlamentnim volbam nicméné nesnese srovnani s rozdilem volebnich
ucasti mezi prvoradymi a druhofadymi volbami u nas a propad fadové o 10% je z naseho pohledu
témeéi zanedbatelny.
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