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Formovani systému politickych stran
v Rumunsku v obdobi 1989-2004

JAN MARSAK

Abstract: Romanian Party System Formation in the Period 1989-2004

This article analyses the evolutionary process of the Romanian party system during the years 1989-2004.
The Romanian party system went through rapid development after the overthrow of the Ceausescu regime,
a process that has not yet ended (this opinion relates mainly to center and right parties). The developmental
periods of the party system are divided on the basis of parliamentary elections, since these elections and
their results always represent a new situation in the party scene. The main part of the article describes the
development and political program individual party subject Romanian party system. The classical division
into left, center and right parties is applied to the location of political parties with respect to disputability
in the Romanian political context. Besides the classical political parties, it is also possible to identify
relatively strong ethnic parties and special party families. In the present state (after the 2004 election) it is
possible to characterize the situation as con ict between two main poles — centrist (“Truth and Justice”) and
post-communist (Social Democratic Party). Christian National Peasant Party Christian Democratic; socialist
Socialist Workers Party; ethnic Hungarian Democratic Federation of Romanian, and radical continuity parties
(mainly Great Romania Party) can all be defined as secondary poles. Extreme right parties are minor and
insignificant. The Communist party family has no relevant representative.
Keywords: Romania, party system, party typology, parliamentary election.

1. Volby do Poslanecké snémovny v letech 1989-2004

Postkomunistické Rumunsko méa dvoukomorovy parlament (Poslaneckou snémovnu a Se-
nat) voleny na zakladé propor¢niho volebniho systému na ctyfleté funkéni obdobi a piimo
voleného prezidenta (Popescu 2003: 326). Rumunsko je rozdéleno na 42 volebnich obvoda
(41+ hlavni mésto Bukurest). Kazdy poslanec reprezentuje priblizné 70 000 voli¢i a senator
160 000. Zakonné opatieni se vztahuje na reprezentaci etnickych minorit v parlamentnim
télese. Uzaviraci klauzule pro vstup do Poslanecké snémovny byla pro jednotlivé strany po-
stupné zvySovana. Ve volbach 1990 neexistovala, ve volbach 1992 byla 3 % a ve volbach 1996
byla 5 %. Pro dvouclenné koalice plati prah 8 % (za kazdého dalSiho ¢lena koalice se zvySuje
0 1%). Obé komory maji stejné pravomoci a jsou voleny soubézné (jedna se tedy o symet-
ricky bikameralismus). Volby znamenaji vzdy urcitym zptisobem novou situaci na stranické
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scéné a jsou proto vhodné jako body oddélujici jednotlivé etapy vyvoje. Pti umisténi politic-
kych stran v politickém prostoru je vyuzito klasické déleni na ,,levici®, ,,stfed a ,,pravici®
s védomim problemati¢nosti aplikace d€leni na rumunské redlie (srov. Strmiska 2000).

1.1 Volby 1990

Prvni svobodné parlamentni volby probéhly v Rumunsku béhem kvétna 1990. Volebni ucast
byla pies 86 % opravnénych voli¢i. Vitézem se stala Fronta narodni spasy (FSN)!, vedena by-
valym komunistickym Cinitelem Ionem Iliescem (Rad¢j, Setnicka 2002: 315). FSN obsadila
pfes 66 % mandatd v Poslanecké snémovné. Vyuzila tak svého postaveni, které ziskala svym
napojenim na byvalé komunistické struktury (Roper 2003a: 86). Mezivale¢né strany jako Na-
rodni liberalni strana (PNL) nebo Kfest'ansko-demokraticka rolnicka narodni strana (PNTCD)
byly znovuzaloZeny teprve béhem udalosti prosince 1989 (Roper 2003a: 86) a nemohly tak
konkurovat 1épe organizované FSN. Pomérné vyznamného volebniho vysledku dosahl Ma-
d’arsky demokraticky svaz v Rumunsku (UDMR), ktery obsadil 7% parlamentnich kiesel. Do
PS se dostalo celkem 16 stran a zastupce ziskaly i strany narodnostnich mensin. 18 organizaci
zastupujicich minority je pfitomno v PS na zaklad€ zdkonného opatieni o reprezentaci minorit
(Popescu 2003: 329). Vysledky? shrnuje tabulka 1.

Tabulka 1: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny — 1990

Strana/ Koalice Hilast % hlasi | Mandaty | % mandata
Fronta narodni spasy (FSN) 9089659 66,31 263 66,41
Madarsky demokraticky svaz v Rumunsku (UDMR) 991601 7,23 29 7,32
Narodni liberaini strana (PNL) 879290 6,41 29 7,32
Rumunské ekologické hnuti (MER) 358864 2,62 12 3,03
Krestansko-demokraticka narodni rolnicka strana (PNTCD) 351357 2,56 12 3,03
Aliance rumunské jednoty (AUR) 290875 2,12 9 2,27
Demokraticka agrarni strana Rumunska (PDAR) 250403 1,83 9 2,27
Rumunska ekologicka strana (PER) 232212 1,69 8 2,02
Rumunska socialisticka demokraticka strana (PSD) 143393 1,05 5 1,26
Rumunska socidlné demokraticka strana (PSDR) 73014 0,53 2 0,51
Demokraticka skupina stfedu (GDC) 65914 0,48 2 0,51
Demokraticka strana pracujicich (PDM) 52595 0,38 1 0,25
Strana svobodné zmény (PLS) 47017 0,34 1 0,25
Strana rumunské narodni rekonstrukce (PRN) 43808 0,32 1 0,25
Strana mladych svobodnych demokratd Rumunska (PTLDR) 43188 0,32 1 0,25

1.2 Volby 1992

vvvvvv

(Carey 1995: 43). Vicemén¢ potvrdily vysledky prvnich voleb z jara 1990 (Radé¢j, Setnicka
2002: 315). Zvitezila v nich Demokraticka fronta narodni spasy (FDSN), ktera vznikla z FSN
se ziskem 27,7 % hlast. Jeji vitézstvi nebylo tak zfejmé, jako predchozi vitézstvi FSN.
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Jiz pted komunalnimi volbami v roce 1992 se totiz zacala tvorit koalice stran Demokra-
ticka konvence Rumunska® (CDR) (Roper 2003a: 86). CDR ovSem nepotvrdila svou pozici
z lokalnich voleb 1992 i v narodnich volbéch a skoncila druhd se ziskem 20 % hlast, pfitom
prizkumy ji pfisuzovaly prvni misto pted FDSN (Roper 2003a: 87). Na tfetim misté s témet
11 % skoncila Narodni fronta spasy (FSN). Do parlamentu se jesté dostaly Strana rumunské
narodni jednoty (PUNR), UDMR, Strana velkého Rumunska (PRM), Socialisticka strana
pracujicich (PSM) a strany zastupujici narodnostni mensiny (vysledky uvedeny v tabulce 2).
Vladu vytvotila FDNS s podporou PUNR, PRM a PSM.

Tabulka 2: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny — 1992

Strana/Koalice Hlast % hlasu Mandaty % mandatd
Demokraticka fronta narodni spasy (FDSN) 3015708 27,72 117 35,67
Demokraticka konvence Rumunska (CDR) 2177144 20,01 82 25,00
Narodni fronta spasy (FSN) 1108500 10,19 43 13,11
Strana rumunské narodni jednoty (PUNR) 839586 7,72 30 9,15
Madarsky demokraticky svaz v Rumunsku (UDMR) 811290 7,46 27 8,23
Strana velkého Rumunska (PRM) 424061 3,89 16 4,88
Socialisticka strana pracujicich (PSM) 330378 3,04 13 3,96

1.3 Volby 1996

Parlamentni volby v roce 1996 skoncily vyrazné rozdilnym vysledkem (tabulka 3) nez vol-
by 1992. Predobraz vysledku listopadovych voleb 1996 poskytly jiz mistni volby, v nichz
vitézili kandidati CDR. Kandidati CDR v roce 1996, stejné jako v roce 1992, dokazali
vyhrat lokalni volby, nicméné otazkou bylo, zda se dokazi prosadit v celostatnich volbach
(Roper 2003a: 88). Nakonec CDR vyrazné pfemohla Rumunskou stranu socidlni demokracie
(PDSR) a mohla sestavit vladu s UDMR a Socidln¢ demokratickym svazem (USD*) (Roper
1998: 521). Velka vladni koalice se skladala z PNTCD, PNL, PD, PSDR a UDMR. Ovsem
vlada vytvorena po volbach 1996 celila jak ataklim ze strany opozicnich stran, tak ze strany
vnitrokoali¢ni opozice (USD). Ostry konflikt uvnitf koalice probihal mezi vSemi stranami
CDR, konkrétné mezi PNTCD a PNL?, také mezi nimi, PD a UDMR (Popescu 2003: 327).

Tabulka 3: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny — 1996

Strana/Koalice Hiast % hlasu Mandaty % mandatt
Demokraticka konvence Rumunska (CDR) 3692321 30,17 122 35,57
Rumunska strana socialni demokracie (PDSR) 2633860 21,52 91 26,53
Socialné demokraticky svaz (USD) 1582231 12,93 53 15,45
Madarsky demokraticky svaz v Rumunsku (UDMR) 812628 6,64 25 7,29
Strana velkého Rumunska (PRM) 546430 4,46 19 5,54
Strana rumunské narodni jednoty (PUNR) 533348 4,36 18 5,25
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1.4 Volby 2000

Rozc¢arovani obyvatelstva nad situaci ukazaly vysledky voleb 2000 (tabulka 4) (Radéj, Setnic-
ka 2002: 316). Volba nebyla provadéna v dimenzi demokraté proti komunistim. Volby 2000
byly v Rumunsku ve znameni v§eobecné nechuti volict k vladnouci koalici, ktera byla volici
vidéna jako odd¢lena kasta, ktera se soustied’uje pouze na upeviiovani svych pozic (Gallagher
2003: 22). Demokratické strany zvolené v roce 1996 se slibem ,,zmény* a postihovani ko-
rupce mély problém pii prokazovani splnéni tohoto slibu (Popescu 2003: 328). Naopak, po
¢tytech letech vlady CDR byla patrné vzrustajici krize divéry v demokratické instituce. Krize
vyustila ve slabost ,,vlady zakona“, nedostatecny ekonomicky rlst a deprimujici vysledky
zahrani¢ni politiky (Ciobanu 2003).

Spektrum stranickych aktérd ve volbach 2000 bylo odlisné od voleb 1996 nebo 1992.
V roce 2000 rumunsky elektorat jasné odmitl strany pravého stfedu® ve prospéch Rumun-
ského socialné demokratického pélu (P.D.S.R.)’ a Strany velkého Rumunska (PRM) (Roper
2003a: 85). Strany, které participovaly na koalici v letech 19962000, ztratily pies jednu ¢tvr-
tinu kiesel (Shafir 2001a) a volby znamenaly névrat postkomunisti k moci. Naopak se staly
prohrou Demokratické konvence Rumunska 2000 (CDR 2000) (Roper 2003a: 85). P.D.S.R.
ziskal 37 % hlast. Nejvetsim piekvapenim byl samoziejmé Gspéch PRM, ktera vytvofila mi-
noritni pdl s vyraznym ,,vydéra¢skym* (blackmail) potencidlem. Potencial ovsem nestacil na
vytvoteni druhého hlavniho polu (Strmiska 2001).

Tabulka 4: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny — 2000

Strana/Koalice Hlast % hlasu Mandaty % mandatt
Socialné demokraticky pél Rumunska (P.D.S.R.) 3968464 36,61 155 44,93
Strana velkého Rumunska (PRM) 2112027 19,48 84 24,35
Demokraticka strana (PD) 762365 7,03 31 8,99
Narodni liberaini strana (PNL) 747263 6,89 30 8,70
Madarsky demokraticky svaz v Rumunsku (UDMR) 736863 6,80 27 7,83

Volby 2000 pfinesly redukci mnozstvi stranickych subjektli zastoupenych v parlamentu.
Jenom pét stran (Rumunska strana socialni demokracie, Strana velkého Rumunska, Demokra-
ticka strana, Narodni liberalni strana a Mad’arsky demokraticky svaz v Rumunsku) se dostalo
do legislativniho organu, na rozdil od Sestnacti v roce 1990, osmi v roce 1992, sedmi v roce
1996 (Shafir 2001a). Propad nékterych stran byl zpsoben zvysenim uzaviraci klauzule ze 3 %
na 5 %. Mensinovou vladu utvotily PDSR a PNL, tu podpotila t¢Z UDMR (Popescu 2003: 332).

1.5 Volby 2004

Paté volby od padu komunismu byly oznaceny za svobodné, ale neférové. Neférovost voleb
byla dana fadou strukturalnich prvkd, které jsou obsazeny v rumunském politickém prostoru
(srov. Parvulescu 2004, OSCE Report 2005). V nékterych pripadech dochéazelo k opakované
volbé ve prospéch vladnich stran, na druhé strané¢ dochéazelo k anulovani tisice hlast tésné
pred s¢itanim hlast (Kopecky 2005: 96).
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Ve volbach 2004 opét doslo ke zménadm v obsazeni mandatd v Poslanecké snémovné.
Oficialnim vitézem podle poctu odevzdanych hlasi i podle ziskanych mandatt v Poslanecké
snémovné se stala Socialn€¢ demokratickd strana (PSD) v koalici s Humanistickou stranou
(PUR), ktera se hlasi k odkazu historické Konzervativni strany® (PC). Nicméné PSD ztratila az
9% mandatt oproti roku 2000. Za ,,druhého* vitéze 1ze oznacit v roce 2003 vzniklou alianci
,Pravda a spravedlnost (DA), ktera vznikla jako volebni uskupeni mezi PD a PNL. Obdr-
zela pres 31 % poslaneckych mandatd, coz znamena velmi vyrazné posileni obou koali¢nich
partnerid. Nejvétsim porazenym byla rozhodné PRM, kterd po volebnim vysledku z roku 2000
znamenajicim 84 mandath klesla na 48° (Parvulescu 2004: 22). Ptes 2 % hlast ziskala Strana
nové generace (PNG). Do Poslanecké snémovny se nedostala historicka PNTCD se ziskem
necelych 2 % hlast.

Tabulka 5: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny — 2004

Strana/Koalice Hlast % hlast Mandaty % mandatt
Socialné demokraticka strana (PSD) — 3730352 36,80 132 39,75
Humanisticka strana (PUR)

Pravda a spravedinost (DA) 3191546 31,49 112 33,73
Strana velkého Rumunska (PRM) 1316751 12,99 48 14,45
Madarsky demokraticky svaz v Rumunsku (UDMR) 638125 6,20 22 6,60

Vytvareni vladni koalice tentokrat vyrazné ovlivnily prezidentské volby, které v druhém
kole vyhral kandidat opozi¢ni DA Traian Bésescu, kdyz ziskal nadpolovi¢ni vétSinu odevzda-
nych hlast a porazil vladniho kandidata Adriana Nastaseho. Jazyckem na vahach se podle
vysledkt voleb mély stat UDMR a PRM. Zlom vs$ak nastal v mensim koali¢nim partnerovi
Strany socialni demokracie Humanistické strané, ktera sice pavodné chtéla vytvorit vladni
sestavu s PSD a UDMR, ale nakonec dala piednost nabidce od Basesca. UDMR reagoval po-
dobné a ptizpusobil se okolnostem (Kopecky 2005: 96). PRM byla jako koali¢ni subjekt ne-
pfijatelna, ale v ur€itych zalezitostech vladu tvofenou DA+UDMR+PUR podporuje. Nicméné
kroky prezidenta Basesca podle nékterych pozorovateltl smétuji k predcasnym volbam.

2. Stranicky systém a jeho aktéri

2.1 Levicové strany

vvvvvv

na (PSD) a Socialisticka strana pracujicich (PSM). Pozornost musi byt soustiedéna zejména
na Socialné demokratickou stranu.

Kratka poznamka by méla byt u¢inéna k situaci komunistické strany na izemi Rumunska,
nebot’ komunistické ptipadné postkomunistické strany hraji v prostoru stftedovychodni Evro-
py Casto dilezitou roli. Komunisticka strana Rumunska (PCR) byla zakazana, ale bylo usku-
te¢néno nékolik pokusi'’ ji obnovit. Prvni pokus obnovit PCR byl uskute¢nén v ¢ervnu 1991,
kdy V. Zbaganu oznamil, Ze byl zalozen 70¢lenny vybor pro organizaci PCR (Shafir 2000a).
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Nasledovaly podobné akce v roce 1993 (zalozeni Narodniho vyboru iniciativy pro organizaci
nové PCR; narodni konference obnovené PCR), 1994 a 1995 (Shafir 2000a). Skupiny po-
kousejici se o obnovu PCR byly stdtem i soudnimi autoritami (Nejvy$sim soudem) potirany.
Rovnéz proti nim vystupovaly pravicové politické strany a napf. vlivna Asociace byvalych
politickych véznii. V Rumunsku tak v sou€asnosti neexistuje relevantni reprezentant této
stranické rodiny (Radégj, Setnicka 2003: 318).

Socialn¢ demokraticka strana (PSD) vznikla v roce 2001, nicméné jeji zaklady byly jiz
ve Fronté narodni spasy (FSN). Vétsinové kiidlo FSN, jez se v dubnu 1992 odtrhlo jako De-
mokratickd fronta narodni spasy (FDSN), se v ¢ervenci 1993 spojilo s Rumunskou socialné
demokratickou stranou (PSDR), Spolupracujici demokratickou stranou (PDC) a Republikan-
skou stranou (PR) do Rumunské strany socialni demokracie (PDSR) (Parvulescu 2004: 26;
Radg¢j, Setnicka 2003). Pfed volbami 2000 se PDSR stala hlavni stranou aliance Rumunsky
socialné demokraticky pol (P.D.S.R), ktera zahrnovala historickou PSDR!"' a malou Humanis-
tickou stranu (Popescu 2003: 327). Koalice nasledné parlamentni volby vyraznym zptisobem
vyhréla a utvofila menSinovou vladu. V ¢ervnu 2001 doslo ke slou¢eni PDSR a PSDR v PSD.
Geneze vzniku PSD ukazuje, ze v proménlivych podobach se podilela na vladach v letech
1990, 1992 a 2000. S vyjimkou let 1996-2000 stézejni subjekt PSD (nejdiive FSN, pak FDSN
a pozd¢ji PDSR) byl rovnéz nejsilné€jsi parlamentni stranou (Rad¢j, Setni¢ka 2003: 321). Pro-
gram PSD piedstavuje s drobnymi odchylkami klasicky socialné-demokraticky politicky kon-
cept s diirazem na socialné trzni hospodarstvi, solidaritu a soudrznost spole¢nosti. Hlavnim
programovym cilem PSD je tspésnd integrace Rumunska do euroatlantickych struktur (Radgj,
Setnicka 2003: 321).

2.2 Pravicové strany

K rumunské pravici je mozné pocéitat Kiestansko-demokratickou rolnickou narodni stranu
(PNTCD), dale mensi strany sdruzené v koalici Demokratickd konvence Rumunska (CDR)
a ultrapravicové strany jako Hnuti za Rumunsko (MDR) &i Stranu ndrodni pravice (PDN)."
Pokud jde o extrémni pravici'®, tento sektor prozatim zistaval ponékud v pozadi a nevzesla
z n¢j, alespoil prozatim, ani zadna relevantni strana (Strmiska 2000). Expanzi extrémn¢ pravi-
covych stran nepfimo branila také pritomnost populistickych stran ,,radikalni kontinuity®, pfi-
nejmensim v tom, Ze omezovala jejich kapacitu akumulovat protestni hlasy (Strmiska 2001).

Nejsilngjsim zastupcem rumunské konzervativni pravice je Kiestansko-demokraticka
rolnicka narodni strana." PNTCD vznikla transformaci Rolnické narodni strany (PNT) (Str-
miska 2001). Ackoli je PNTCD obvykle charakterizovana jako kiestansko-demokraticka for-
mace, je kiestanskou demokracii opravdu jen ,,ve slabém smyslu“ (Strmiska 2001). PNTCD
je heterogennim ttvarem, oscilujicim mezi konzervativné-liberalni, reformistickou a demo-
kratickou stranou a nacionalné-konzervativni promonarchistickou ,,vlasteneckou‘ stranou se
silnou vazbou k mezivalecnym politickych tradicim a vzorcim (Strmiska 2000). Podporuje
integraci Rumunska do EU a NATO, pozitivn¢ hodnoti moznost obnoveni monarchie v Ru-
munsku (Radéj, Setnicka 2002: 323).

Vroce 1991 se PNTCD stala soucasti koalice 14 pravicovych stran s ndzvem Demokratic-
ka konvence Rumunska (CDR). Jadrem CDR byly: Strana obcanské aliance (PAC), Mad’arsky
demokraticky svaz v Rumunsku (UDMR)", Liberalni strana 93 (PNL 93), Néarodni liberalni
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strana-Demokraticka konvence (PNL-CD), Kfestansko-demokraticka narodni strana rolnicka
(PNTCD), Rumunska ekologicka strana (PER) a Socialné¢ demokraticka strana Rumunska
(PSDR) (Roper 1998: 520). Cleny CDR se staly i vyznamné ob&anské organizace a asociace
jako napf. Asociace byvalych politickych véziii Rumunska (Roper 1998: 520).

CDR se vyznacovala vysokym stupném nestability, v roce 1992 ji opustila Narodni liberal-
ni strana (PNL). Béhem let 1993—-1994 se objevovaly dalsi rozdily mezi jednotlivymi stranami
koalice, které vedly k fragmentaci koalice. Postupné koalici opustily Strana obcanské aliance
a Socialn¢ demokraticka strana Rumunska, do koalice se v roce 1995 vratila PNL (Roper
2003a: 88).

Koalice CDR vyhrala volby do Poslanecké snémovny v roce 1996 a obsadila 122 mandati.
Bylo to zejména diky tzv. ,,Kontraktu s Rumunskem®, ve kterém byly presvédcivé definovany
problémy zemé. Byly akcentovany ekonomické reformy spise nez antikomunisticka rétorika
(Roper 2003a: 88). Po vitézstvi CDR ve volbach 1996 se jeji pateii staly PNTCD, PNL a PNL-CD.
Nicméné jiz od roku 1997 nastaly ve vladni koalici spory. Zaminkou bylo tempo ekonomic-
kych reforem, ale realné fada sportt méla ptivod v osobnich antipatiich (Roper 2003a: 89).

Pied volbami 2000 doslo ke zméné€ nazvu — z CDR se stala CDR 2000 slozend z péti stran
(PNTCD, PER, PNL-CD, Rumunské ekologické federace, Unie pravicovych sil) (Roper
2003a: 89). PNTCD nebyla schopna ziskat 10 procent hlast, které podle nového volebniho
zakonodarstvi piedvolebni koalice potfebovaly pro postup do parlamentu (Shafir 2001a). Ve
volbach obdrzela CDR 2000'¢ pouze 5,7 % hlasti. PNTCD tak nebyla po volbach 2000 za-
stoupena v Poslanecké snémovné. Dalsi propad hlasi nasledoval ve volbach 2004 a strana tak
nema jiz druhé volebni obdobi parlamentni zastoupeni.

2.3 Stfedové strany

Na zaklad¢ toho, co bylo jiz fe¢eno o rumunské levici a pravici, 1ze stranicko-politicky ,,stfed*
charakterizovat jako doménu umirnénych centristd. Je ov§em nutné pfinejmensim rozliSovat
mezi levym a pravym stfedem, jejichz curriculum je zieteln€ rozdilné (Strmiska 2000). Levy
stied zastupuje v Rumunsku Demokraticka strana (PD) (nastupce FSN-PD). Za pravostie-
dovou stranu je mozné oznacit Ndrodni liberalni stranu (PNL). Vzhledem k vysledkim
poslednich parlamentnich voleb je tieba se zabyvat postavenim nového stfedového subjektu
—aliance ,, Pravda a spravedInost“ (DA).

Narodni liberalni strana (PNL) byla obnovena v lednu 1990 (zaloZena r. 1875, pod ko-
munistickym natlakem rozpusténa r. 1947) (Rad¢j, Setni¢ka 2002: 321). V roce 1991 PNL
tvofila jednu ze zakladajicich stran Demokratické konvence Rumunska (CDR). VEtsi ¢ast
PNL'" se pted volbami 1992 od CDR oddélila a voleb 1992 se z(¢astnila samostatné. Volebni
neuspéch ov§em ,,jadro” PNL donutil pied dal§imi parlamentnimi volbami k navratu do CDR
a diky volebnimu vitézstvi CDR v roce 1996 se PNL stala souc¢asti vladni koalice (Setnic¢ka,
Strmiska 2001). V rdmci CDR — a sekundarné téz v rdmci vladniho kabinetu byla ov§em PNL
permanentné nespokojena s tim, ze neni ve vztahu k PNTCD ,,rovnocennym* partnerem (Set-
nicka, Strmiska 2001). V mistnich volbach v roce 2000 se PNL rozhodla oddélit od CDR a po
zna¢nych diskusich stejné feseni zvolila i pro celostatni volby (Popescu 2003: 327). Oteviené
centristicka orientace umoziovala také ponechat do znacné miry otevienou otazku povolebni
spoluprace PNL s jinymi, at’ jiz podobné ¢i naopak odlisné profilovanymi stranami (Setnicka,
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Strmiska 2001). PNL se po volbach dohodla na parlamentni podpotfe mensinové vlady PDSR
(spole¢né s UDMR), po péti mésicich sviij podpis pod memorandem o podpofe revokovala
(Popescu 2003: 334). Piesla tedy do opozice, ve které ptisobila az do voleb 2004. PNL je
typicky liberalni subjekt, s dlirazem na osobni svobody, svobodu projevu a tisku, rovnoprav-
nost obyvatel bez ohledu na vyznani, rasu, pohlavi. Zastance principti trzniho hospodarstvi
a vstupu Rumunska do EU a NATO (Radg¢j, Setnicka 2002: 322).

Koalice ,, Pravda a spravedinost (DA) byla utvofena na zaklad¢ spoluprace pravé mezi
Demokraty (PD) a Liberaly (PNL). Dokézala oslabit postaveni Strany velkého Rumunska
jako druhé nejsilnéjsi politické strany a hegemonizovat prostor stfedu resp. pravého stredu.
Mezi lety 2000-2004 byla parlamentni opozice velmi slaba, protoze PRM hlasovala v di-
lezitych zalezitostech vzdy s vladni koalici (Parvulescu 2004: 20). PNL posilila rovnéZ na
ukor PNTCD, ktera rapidné oslabuje od voleb 2000. DA zcela zasadnim zptisobem zménila
rozloZeni sil na rumunské politické scéné.

2.4 Strany ,radikalni kontinuity“

Strany ,radikalni kontinuity* jsou zvlastni soucéasti rumunské stranické soustavy. Jsou tak
oznaCovany strany, které zastavaji pozitivni postoj k predchozimu reZimu N. Ceaugescu.'®
Tyto strany byly reprezentovany tfemi subjekty v parlamentu po volbach v roce 1992, dvéma
po volbach v roce 1996 (Shafir 2000b) a nakonec jednou po volbach 2000 a 2004. Jednalo se
o Stranu rumunské ndarodni jednoty (PUNR)", Stranu velkého Rumunska (PRM)* a Socialis-
tickou délnickou stranu (PSM). Za relevantniho zastupce je tieba povazovat zejména Stranu
velkého Rumunska.

Strana velkého Rumunska byla zaloZena v roce 1990 spisovatelem E. Barbuem a V. C. Tu-
dorem?! (Shafir 2000b). Pfestoze je PRM nékdy fazena ke krajné pravicovym stranam, je tfeba
zdiraznit rovnéz jeji narodné levicovou orientaci. V ekonomickych otazkach se PRM fadi
k levicovému kiidlu, ov§em zdaraziiovani organickych hodnot, zalozenych na etnicitg, vysveét-
luje, proc€ je Casto vidéna jako strana ultrapravicova (Gallagher 2003: 2).

Volebni vysledky PRM postupné gradovaly do roku 2000. PRM posilila v prabehu let 1992
ze 4% na 19% v roce 2000. Nasledné zacaly preference klesat (v roce 2004 ziskala témét
13% hlasti)). PRM byla v letech 1993—-1995 soucasti vladni koalice. Po volbach v roce 2000
vytvofila jiz druhou nejsilngjsi parlamentni frakci (Shafir 2001a), v PS obsadila 84 mandati.
Koali¢ni potencial je zna¢né omezen Usilim o izolaci PRM napfi¢ politickym spektrem (Ra-
d¢j, Setnicka 2002: 327). Ziskava hlasy ve méstech, v chudych oblastech rozvinutéjsich regio-
nd, Castéji od muzl s odbornym ¢i stfednim vzdélanim a v neposledni fadé od téch volica,
ktefti inklinuji ke ,,konspira¢nim teoriim*, k obvinovani ze svych netispéchti Zapad, ptipadné
etnické minority (Shafir 2001b). Programovy manifest PRM pted volbami 2000 byl konci-
povan tak, aby tézil z frustraci obyvatelstva: likvidace v§ech druhti mafii, potirani chudoby,
pozastaveni privatizace, prosazeni referenda za znovuzavedeni trestu smrti, zalozeni Vyboru
pro vysetfeni anti-rumunskych aktivit, snizeni cen (zejména jidla, zdravotnickych a skolnich
potieb) (Gallagher 2003: 25-26).

Ideologicky se strana konstituovala na pozicich bojovné xenofobie a antisemitismu. Neni
zaméfena jen proti Zidiim, ale rovnéZ proti Mad’ariim a Rémiim (Shafir 2000b). PRM prosa-
zuje etnickou ¢istotu Rumunska a slibuje drastické akce proti tém, ktefi ji narusuji, jmenovite
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proti mad’arské a romské mensing (Gallagher 2003: 4). Zcela oteviené haji predchozi komu-
nistickou diktaturu a zastava ideologii kultu osobnosti (Gallagher 2003: 4), ktery se projevuje
i v fizeni strany. PRM je moZzné zafadit mezi strany zalozené na viidcovském principu (Shafir
2000c). Rehabilituje ikony faSistického Rumunska, jako byl general Ion Antonescu. Zaroven
heroizuje komunistického diktatora Ceausesca (Radéj, Setnicka 2002: 327).

2.5 Etnicko-regionalni strany

Vseobecné akceptovana definice etnickych/regionalnich/teritorialnich stran neexistuje a v od-
borné literatufe se Ize setkat s riznymi definicemi téchto stranicko-politickych aktéra. Etnické
strany lze vymezit jako politické strany, jejichz legitimace a volebni potencial maji vyhranéné
etnicky charakter a jez jsou obvykle zalozeny na identitarni mobilizaci etnického spolecenstvi
sub-statniho (a ve vétsiné piipadu periferniho) charakteru (Fiala, Strmiska 2002).%

Za relevantni etnickou politickou stranu v rumunském stranickém systému je mozné
povazovat Mad’arsky demokraticky svaz v Rumunsku (UDMR). V rumunském stranicko-
-politickém uspotradani ptisobi rovnéz dalsi etnicko-politické formace, reprezentujici narod-
nostni mensiny. Jejich minimalni reprezentace (po jednom mandatu) v parlamentu je zajiSténa
zvlastnim ustanovenim, zprostujicim tyto formace povinnosti piekonat bariéru zisku tfi (nyni
Jjiz péti) procent odevzdanych hlast v parlamentnich volbach. Politicka role téchto etnickych
»ministran® je v§ak marginalni. Pouze Demokratické forum Némct v Rumunsku (FDGR) se
pokouselo o aktivnéjsi politiku, pfesahujici ramec vyjednavani o alokaci zdroja ve prospéch
rozvoje etnickych mensin (Strmiska 2000).

UDMR byl zalozen v prosinci 1989 v Tirgu Mures, jediném vyznamném rumunském
méste, kde jsou etni¢ti Rumuni stale mensinou (Roger 2002: 21). Podstatny je etnicko-regio-
nalni charakter UDMR, ktery rozhodujicim zptisobem vymezuje jeho postaveni v rumunském
stranicko-politickém usporadani a ktery z néj v daném kulturné-politickém ramci ¢ini dru-
hové odlisného aktéra (Strmiska 2000). UDMR je postaven na teritoridlnim zakladé (Roger
2002: 25). Ackoli je UDMR koncentrovan pouze v jedné oblasti Rumunska (Transylvanii), pfi
volbach dostava pomérné zietelnou podporu (Roper 1995: 524).

Madarsky demokraticky svaz byl v opozici proti prezidentu Iliescovi a vlade, ktera fidila
zemi mezi lety 1992—-1996. Podilel se na koali¢ni vladé vzniklé po volbach 1996* (Roger
2002: 21). Setrvani v koalici UDMR podminoval splnénim svych pozadavki v oblasti autono-
mie, vzdélavani a kolektivnich prav mad’arské minority.** Po volbach 2000 UDMR podpotil
mensinovou vladu PDSR (Radgj, Setni¢ka 2002: 317). Volebni vysledky roku 2004 znamena-
ly pro UDMR ptimou tcast na vladni koalici.

Hlavnimi programovymi pozadavky UDMR jsou vytvoieni ministerstva pro narodnosti,
uznani dvojjazycnosti administrativniho a soudniho systému v Transylvanii, systematicka
organizace eduka¢nich programi v mad’arském jazyce a otevieni mad’arské univerzity ve
mésté Cluj (Roger 2002: 20). Podporuje integraci Rumunska do euroatlantickych struktur
(Radgj, Setnicka 2002: 326).

Podle teorie antagonistickych §té€peni stojicich na pozadi vzniku stranickych systému
S. Rokkana se UDMR fadi mezi strany vznikajici ze §t€peni centrum-periferie. Rozstépeni
dava vzniknout dvéma antagonistickym politickym stranam, jedné, ktera bojuje za zajmy
centra (prioritni je uchovani kulturni homogenity) a jiné, kterd obhajuje zajmy periferie
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(prioritni je uchovani kulturni identity minority) (Roger 2002: 20-21). UDMR se soustiedi na
podporu zajmu transylvanské periferie a pozaduje decentralizaci Rumunska, tyto pozadavky
koliduji s centralistickymi tendencemi ustfednich autorit (Roger 2002: 25). Nékterymi polito-
logy je UDMR tazen mezi tzv. stranu kadrQ (cadre party) (Roper 1995: 524).

3. Zaveér

Geneze rumunského stranicko-politického uspotadani predstavuje specifickou kapitolu vy-
voje postkomunistickych stranickych systému stiedovychodni Evropy a Balkanu (Strmiska
2000a). Posledni vyraznou zménou ve stranickém systému Rumunska byly nesporné parla-
mentni volby 2004.

Strany z levé Casti stranického spektra se podilely na vS8ech vladach s vyjimkou let
19962000 a od roku 2004. Naznacuje to silnou etablovanost politickych stran, které je moz-
né oznacit za ,,postkomunistické* (FSN, FDSN, PDSR, PSD). Socialn¢ demokraticka strana
(byt’ pod riznymi nazvy) tvoii pevné jeden z hlavnich po6la stranického usporadani v Rumun-
sku a zastupuje socidlné-demokratickou stranickou rodinu. Ostatni levicové strany (Socialis-
ticka strana pracujicich) nejsou s ohledem na silu PSD vyznamné.

Pravicové strany (po volebnim vitézstvi Demokratické konvence Rumunska v roce 1996)
mohou v soucasnosti aspirovat pouze na funkei vedlejSiho polu, protoze zadna z nich neni
zastoupenad v Poslanecké snémovné. PNTCD jako reprezentant konzervativni stranické
rodiny ztratila své postaveni po prohfe Demokratické konvence 2000 (CDR2000), propad
pokracoval i ve volbach 2004. Konzervativné pravicova stranicka rodina je velmi oslabena
a v soucasnosti se sklada pouze z malych ,,irelevantnich® stran.

Stfedové strany (PD a PNL) maximalizovaly své zisky ve volbach 2004 prostiednictvim
ucinného spojeni ve volebni koalici ,,Pravda a spravedlnost“. Dokazaly obsadit pozici druhé-
ho hlavniho pdlu proti pdlu socidlni demokracie. Pevnost spojeni PD a PNL muze provéfit
spolecné vladni angazma a predevsim predpokladané predcasné volby. Nicmén€ ,,Pravdu
a spravedlnost™ lze opravnéné oznacit za pokus o vytvoreni rumunské ,.strany pro vSechny*
(catch-all party), nebot’ se obraci k velmi riiznorodym skupinam voli¢li a zaroven se v ni spo-
jily strany levého a pravého stiedu. Doslo k vytvoreni hegemonniho stiedového subjektu.

Zastupcem etnicko-regionalnich stran je Mad’arsky demokraticky svaz v Rumunsku
(UDMR). Strana vykazuje jednoznacné nejstabilnéjsi volebni podporu, ktera osciluje mezi
6—7%. UDMR vytvari koalice s levicovymi i pravicovymi stranami. V rdmci rumunského
stranického usporadani je mozné ji povazovat za relevantni stranu.

Antisystémové? strany ,,radikalni kontinuity* (zejména Strana velkého Rumunska) pro-
zivaji pokles voli¢skych preferenci. Zpusobuje ho zejména nenaplnéni radikalni volebni ré-
toriky a skandaly vyznamnych piedstavitelit PRM. Vrcholem pro PRM byly pravdépodobné
volby v roce 2000 a obsazeni 84 mandati v Poslanecké snémovné.?® PRM je jako otevieny
koali¢ni partner pro vétSinu politickych stran nepiijatelna s ohledem na pro-ceaucescuovskou,
antisemitskou a protimad’arskou programatiku.?’ Piesto je tteba PRM charakterizovat jako
relevantni stranu s ,,vydéra¢skym* (blackmail) potencidlem.

Volby 2004 modifikovaly znovu (jiz pon¢kolikaté) konfiguraci a postaveni jednotlivych
stranickych subjektd ve stranickém prostoru, které bylo vytvoteno po volbach 2000. Vypovida
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to o pomérné stale velké volatilité celého stranického systému i voli¢skych skupin. Rumun-
sky stranicky systém se po volbach 2004 typologicky fadi mezi polarizované multipartismy,
ve kterém jsou nicméné patrné urcité tendence k fuzovani jednotlivych stranickych aktéra
(viz DA jako aliance stfedovych stran). Ideologickd vzdalenost je mezi hlavnimi pdoly (DA
a PSD) velmi zietelna a ptispiva k vysoké polarizaci systému, kterou jesté zvySuje pritomnost
PRM. Architektura celého systému byla pferysovana pifesunem gravita¢niho jadra z pravice
(Demokraticka konvence Rumunska z roku 1996) do stiedové pozice (Pravda a spravedlnost
z roku 2003).

Pouzité zkratky politickych stran?

AUR Aliance rumunské jednoty — Alianta pentru Unitatea Romanilor

CDR Demokraticka konvence Rumunska — Conventia Democrata Roména

DA Pravda a spravedlnost — Alianta Dreptate si Adevar

FDGR  Demokratické forum Némci v Rumunsku — Forumul Democrat al Germanilor
din Romania

FER Rumunska ekologicka federace — Federatia Ecologistd Romana
FDSN  Demokraticka fronta narodni spasy — Frontul Democrat al Salvarii Nationale
FSN Fronta narodni spasy — Frontul Salvarii Nationale

GDC Demokraticka skupina stfedu — Gruparea Democratica de Centru
MER  Rumunské ekologické hnuti — Miscarea Ecologista din Romania

PAC Strana obcanské aliance — Partidul Aliantei Civice
PC Konzervativni strana — Partidul Conservator
PD Demokraticka strana — Partidul Democrat

PDAR  Demokratickd agrarni strana Rumunska — Partidul Democrat Agrar din Romania

PDM Demokraticka strana prace — Partidul Democrat al Muncii

PDSR  Rumunska strana socialni demokracie — Partidul Democratiei Sociale din Roméania

P.D.S.R Socialn¢ demokraticky p6l Rumunska — Polul Democrat-Social din Romania

PER Rumunska ekologicka strana — Partidul Ecologist Roman

PL93  Liberalni strana 93 — Partidul Liberal 93

PLS Strana svobodné zmény — Partidul Liber Schimbist

PNG Strana nové generace — Partidul Noua Generatie

PNL Narodni liberalni strana — Partidul National Liberal

PNL-CD Naérodni liberalni strana-Demokraticka konvence — Partidul National Liberal —
Conventia Democrata

PNTCD Kiestansko-demokraticka narodni rolnicka strana — Partidul National Taranesc Crestin
Democrat

PRM Strana velkého Rumunska — Partidul Romania Mare

PRNR  Strana rumunské narodni rekonstrukce — Partidul Reconstructiei Nationale din Romania

PSD Socialné demokraticka strana — Partidul Social Democrat
PSDR  Rumunska socialné demokraticka strana — Partidul Social Democrat Roman
PSM Socialisticka strana pracujicich — Partidul Socialist al Muncii

PTLDR Strana mladych svobodnych demokrati Rumunska — Partidul Tineretului Liber Demo-
crat din Romania

PUNR  Strana rumunské narodni jednoty — Partidul Unitatii Nationale Roméane

PUR Humanisticka strana — Partidul Umanist din Roméania
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UFD Unie pravicovych sil — Uniunea Fortelor de Dreapta
UDMR Madarsky demokraticky svaz v Rumunsku — Uniunea Democratd Maghiara din Romania

USD Socialné demokraticky svaz — Uniunea Social Democrata
Poznamky
1. V fadach FSN byla zastoupena $iroka paleta politickych smérti véetné byvalych komunistil (Radéj,

2.

12.
13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.
20.

21.
22.
23.

Setnicka 2002: 315)

Udaje o vysledcich voleb pochézeji z Database on Central and Eastern European Elections: Re-
sults and Legislation (nedat.). V tabulkach nejsou uvadény strany narodnostnich mensin (kromé
UMDR), které maji ptitomnost v PS zarucenou zdkonem (n¢které soucty nemusi odpovidat 100 %).
Vysledky voleb v roce 2004 jsou pievzaty z OSCE/ODIHR Report (2005). Nazvy stran jsou uvede-
ny Cesky, zkratky vychazeji z ndzvu strany v rumunsting.

. Jadro koalice tvorila pfedev§sim PNTCD, PNL a Narodni liberalni strana-Demokraticka konvence

(PNL-CD).

. Socidln¢ demokraticky svaz (USD) se skladal s PSDR a Demokratické strany (PD), ktera byla jed-

nou z nastupnickych stran Fronty narodni zachrany (FSN) (Roper 1998: 521; Roper 2003a: 99).

. Strany byly samostatné zastoupeny ve vladé a samostatné podepsaly i koali¢ni dohodu.
. Volby v roce 2000 se staly prohrou Demokratické konvence Rumunska 2000 (CDR 2000) (Roper

2003a: 85).

. Koalice, ktera se skladala z PDSR, ,historické* Socialné-demokratické strany (PSDR) a malé Hu-

manistické strany (PUR).

. 0d 7. kvétna 2005 znovu pouziva nazev Konzervativni strana.

. Jeji zakladatel a ptedseda V. Tudor neuspél ani v prezidentskych volbach 2004.
10.
11.

Blize k rumunské radikalni levici a pokustim o obnovu PCR Shafir (2000a).

V poslednich mésicich pfed volbami 2000 PSDR vstoupila do aliance s hlavni opozi¢ni stranou
PDSR a nakonec odesla i z vlady (Popescu 2003: 327).

Strany jsou oznaCovany za strany ,,radikalniho navratu* (radical return).

K extrémni pravici n¢kteti badatelé zatazuji i Stranu velkého Rumunska a Stranu rumunské narodni
jednoty. Ty s extrémni pravici skute¢n¢ sdileji nékteré programové rysy, nicméné v této praci jsou
zafazeny do specifické kategorie.

Ostatnim pravicovym formacim, at’ jiz uvnitt ¢i vin¢ Demokratické konvence (CDR), zbyvala vy-
hrazena role satelitt PNTCD, byt’ postupem casu silily tendence k ustaveni samostatného alterna-
tivniho pravicového pélu (Strmiska 2000).

Ovsem do parlamentnich voleb UDMR vstupoval vzdy jako samostatny subjekt.

CDR 2000 v lednu roku 2001 pfestava existovat.

Mensi frakce PNL, ktera ztstala soucasti CDR, se ptejmenovala na Narodni liberalni stranu-Demo-
kratickou konvenci (PNL-CD) (Radg¢;j, Setnicka 2002: 321).

N. Ceausescu je povazovan za narodniho hrdinu, jehoz svrhly mezinarodni sily ,konspiratora
(Shafir 2000D).

Blize ke Strané rumunské narodni jednoty viz Shafir (2000d, 2000e, 2000f).

V bieznu 2005 doslo k pfejmenovani strany na Lidovou stranu velkého Rumunska (PPRM). Nic-
méné v ¢ervnu 2005 se strana vratila k nazvu Strana velkého Rumunska (PRM).

Oznacovan jako Ceausescuv ,,dvorni basnik*.

Blize viz Fiala, Strmiska (2002).

Dva reprezentanti UDMR se stali ¢leny vlady (Akos Birtalan se stal ministrem cestovniho ruchu,
Gyorgy Tokay se stal ministrem bez portfeje s kompetencemi v oblasti narodnostnich mensin) (Ro-
ger 2002: 26), coz bylo vnimano jako historicky krok ke zlepSeni vztahli mezi Mad’ary a Rumuny
(Setnicka, Radgj 2002: 325).
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24. UDMR naznacoval, Ze by mohl opustit koalici, pokud vlada nepfijme zdkony poskytujici minoritim
jazykova a vzdélavaci prava (Roper 1998: 521). Pomalost vlady pii zavadéni pozadavkit UDMR
vedlo k opakovani protestil a k hrozbam vystoupeni z vladni koalice (Roger 2002: 20).

25. PRM ve své ideologii kombinuje prvky komunismu i fagismu a ptedstavuje tak obtizné zaraditelny
stranicky subjekt. Antisystémova pozice vyplyva z jejiho odmitnuti celého vyvoje po roce 1989
a demonstrovani pozitivniho vztahu k obdobi rumunského fagismu a komunismu.

26. Kolaps nezkuseného rumunského stfedu a pravice na konci 90. let dal PRM $anci ukazat svou silu
(Gallagher 2003: 7).

27. Hlavnim nepfitelem mezi politickymi stranami je pro PRM Mad’arsky demokraticky svaz v Ru-
munsku.

28. Rumunské nazvy politickych stran jsou ptevzaty z portalu Poslanecké snémovny.
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