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Knihy toho druhu, mezi né€z patii posledni
prace brnénského politologa Petra Fialy,
nejsou Ceskymi politology psany prilis ¢asto.
Pojetim, samoziejmé nikoliv obsahem, by
bylo mozno Fialovu praci pfifadit k takovym
kniham, jako Bobbiova Pravice a levice',
Dahlova kniha O demokracii*, nebo Sartori-
ho Pluralismus, multikulturalismus a priste-
hovalci®. Co maji tyto knihy spole¢ného? Jsou
to prace renomovanych odbornikd na politic-
ké védy, jez se snazi z odborného hlediska
naprosto korektné a fundované analyzovat
aktualni politické problémy tak, aby byly
srozumitelné nejen dal§im odbornikiim, ale
také SirSimu publiku. Spole¢nou vlastnosti
téchto d¢€l je rovnéz kriticnost vici ,,duchu
doby* a ,,samoziejmym pravdam* tolik dra-
hym vétsiné modnich intelektuald.

Bobbio ve své knize vyvratil presvédcive
modni tezi o upadku vyznamu ideologické-
ho déleni na pravici a levici. Sartori se velmi
kriticky vyjadiil k dnes takika posvatnému
kultu multikulturalismu. Petr Fiala si za téma
své prace vybral soucasny stav a problémy
evropské integrace. Vybér tématu neni nahod-
ny, Fiala se témto otazkam vénuje dlouhodo-
beé. V Ceskych luzich a hajich je vSak velmi
podstatné, ze na Evropskou unii nenahlizi
prizmaty riznych teorii evropské integrace,
jejichz kotfeny tkvi v oblasti mezinarodnich
vztaht, ale posuzuje danou problematiku pro-
sttednictvim nastrojli, jez mu nabizi kom-
parativni politologie a analyza policy. Toto
konceptualni zacileni je nutné piivitat. Posu-
ny, k nimz v evropské integraci od pocatku
90. let doslo, pouziti nastroji komparativni

politologie nejen opraviuji, ale také vyzadu-
ji. Navic se tak nabizi moznost jak doplnit
instrumentarium tradiénich nastroji vyzku-
mu EU, které jsou mnohdy jiz nevyhovujici,
mnohdy zatizené normativnimi konotacemi.
Tim se dostavame k dal$imu pozitivu Fialo-
vy knihy. Pojednava nejen o technickych as-
pektech integrace, ale také o hodnotéach, kte-
ré byly a jsou pfitomny v evropské politice.
Text ovS§em neni pokusem o jejich obhajobu
¢i kritiku, hodnoty samotné jsou pojednava-
ny v ramci striktné empiricko-analytického
paradigmatu. Fiala tak ukazuje, Ze ani toto
dominantni paradigma politické védy nemi-
ze na analyzu hodnot zcela rezignovat, ale
také ukazuje, jak s hodnotami pracovat, aniz
by se vytratil diiraz na empiri¢nost badani
a analyti¢nost védeckého pristupu.

Fiala vychazi z ptedpokladu, Ze se soucas-
na evropska integrace nachazi v urcité mezi-
fazi, kdy se snaha o udrzeni demokratickych
politickych mechanismt dostava do zjevného
napéti s nadnarodnim ramcem integrace. Kom-
plexnost Evropské unie jakozto sdruzeného
systému sloZzeného ze systému jejich clen-
skych stati a samotné evropské roviny vybizi
k novym otazkam, které byly bohuzel az do ne-
uspéchu ratifikace Gistavni smlouvy ve Francii
a Nizozemi ponechavany stranou nejen poli-
tiky, ale i odborniky na danou problematiku.

Fialova prace je rozdélena do tii oddila.
V prvnim oddile se vénuje tomu, jak se EU
zmeénila po rozsifeni v roce 2004 a jaké jsou
vztahy mezi ptivodni evropskou patnactkou
a ,,novou“ evropskou desitkou (¢i, dnes, dva-
nactkou). Fiala analyzoval pficiny urcité ,,ina-
vy* z integrace, poukéazal na dlouho prehlize-
ny fakt o nesoumeéfitelnosti (¢i spise nepfimé
umérnosti) dynamiky rozsifovani a dynami-
ky prohlubovani integrace. Urcitou desilusi
v novych ¢lenskych statech vysvétlil zdatile
pomoci svého konceptu dvoji transformace,
ale stranou neponechal ani aspekty euro-atlan-
tického partnerstvi a urcité nevrazivosti ob¢a-
nt ,,staré” Evropské unie viéi novacktim. Fia-
la opravnéné poukazal na zjevnou aroganci
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velkych zemi a skryté narodni zdjmy, jez
byly haleny do vzletnych frazi o evropské in-
tegraci. Mozna pon€kud podcenil domaci di-
vody desiluse, které by bylo mozno spatfovat
v chovani politikd novych ¢lenskych zemi
tésné pred vstupem. EU byla instrumenta-
lizovana politickymi elitami kandidatskych
zemi k prosazeni jakychkoliv nepopularnich
opatfeni, ¢imz jeji kredit v o€ich vefejnosti
nutné klesal.

Cenna je Fialova analyza miry konsoli-
dace demokracie ve stiedni Evropé. Fialovo
konstatovani, ze ,,éeska spolecnost je stejné
postkomunisticka, jako je Spanélsko post-
frankistické nebo Némecko postnacistické*
(s. 39) jen potvrzuje poznatky odbornikl
zabyvajicich se procesem demokratizace.*
Z toho logicky plyne, zZe nema smysl u sta-
tii jako Ceska republika hovofit o omezené
mife demokratické konsolidace. Fiala ostat-
n¢ Uspesné problematizoval samotny pojem
,.konsolidovana demokracie* s poukazem na
otevienost demokracie jako systému vlady,
ktera vylucuje moznost dosazeni plne sta-
bilniho a konsolidovaného prostiedi. Fiala si
je samoziejmé védom jevi, které demokracii
potencialné ohrozuji. Poukazal v této souvis-
losti na specifické formy medializace politi-
ky, politickou korektnost, jez ubiji demokra-
tickou diskusi, preceiiovani faktoru jistoty
a bezpeci, jehoz maximalizace ohroZuje nasi
svobodu, rtist kontroly na tikor soukromi, ¢i
demografickou krizi. To jsou vsak jevy, jez
ohrozuji v§echny demokratické rezimy.

Obdobn¢ spole¢nym rysem ,,staré” i ,,no-
vé“ Evropy je revival narodnich zajmu. Fiala
hovofi o tendenci k re-nacionalizaci politiky,
coz ovsem neni pouhy navrat ke starym for-
mam nacionalismu. Ve stfedni Evropé ma
tento proces silné kofeny v navratu témat
minulosti do soucasné politiky, ovSem to se
tyka nejen zemi poslednich vin rozsifovani,
ale také Rakouska, Némecka, ¢i Svycarska.
Dalsim faktorem, jenz ptisobi v celé Evropé,
je tlak globalizace, ktery produkuje jako re-
akci posilovani vyznamu inovované narodni

identity rostouci z potieby ,,blizké™ ¢i ,,sro-
zumitelné* politické identity. I zde je mozno
s Fialovymi rozbory souhlasit. Pouze impli-
citni odmitnuti konceptu centrum-periferie
pro analyzu téchto pohybt (viz s. 60) lze po-
vazovat za predcasné. Vztah centrum-perife-
rie nema pouze teritorialni rozmeér, miize mit
rozmér funkcionalni (ekonomicky, politicky
a/nebo socialni). Ostatné, ,,Brusel* miize byt
sice vniman spise jako misto kulturné-poli-
tické imaginace, nez jako realné centrum,
avsak i vici takovému imaginarnimu centru
1ze postavit periferni formu protestu.
Druhym oddilem knihy je studie zabyva-
jici se evropskymi hodnotami. Tento oddil
povazuji za klicovy. Fiala zde rozebral pro-
blémy, jez se nedotykaji pouze evropské in-
tegrace samotné. Ta by koneckoncl neméla
byt chapana jako néjaké dobro ,,0 sobé®, ale
spise jako prostiedek pro rozvoj demokracie
na evropském kontinentu. Fialova poznamka
o piilisné samoziejmosti demokracie a ob-
¢anskych svobod, jez maji Evropané mylné
za jednou provzdy garantované, plati i pro
demokracii uvnitf narodniho statu stejné,
jako poukaz na unikatni kombinaci demo-
kratické formy vlady a obcanskych svobod
Zapadu. Fiala zde kriticky rozvinul Dahlav
a Schumpeteriv koncept demokracie, ale
prekrocil stin pouhého mechanického pojeti
demokracie dlrazem na jeji specifickou kva-
litu (viz pojeti Vladimira Cermaka). V tomto
kontextu analyzoval Fiala nebezpeci, jimz
museji soucasné evropské demokracie celit.
Nebezpeci ¢islo jedna prameni z podruci,
do néhoz se dostala politika ve vztahu k pop-
-kultufe. Jako pfiiklad mizeme klidné uvést
,problematickou urovenn a prib¢h debaty
o rozmisténi amerického protiraketového
systému na izemi CR. Politika je vnimana
jako soucast zabavy (pojem infotainmentu),
politik je vystaven teroru primeérnosti a pte-
létavého vetejného minéni. Kult prizkumi
vetejného minéni vede k pokiivené selekci
politické agendy, ale také k tomu, ze néktera
vyznamna témata mizi z vetejného prostoru,
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aby se nestala ,,0béti“ téchto fenoménd. Spe-
cificka medializace politiky tak podryva fadu
liberalnich hodnot, bez nichZ mize demokra-
cie existovat jen velmi obtizné.

Druhé nebezpeci souvisi s tendenci smé-
novat svobodu za vétsi miru jistoty. Soucas-
na spolecnost ma tendenci odmitat jak rizi-
ko, tak samostatnost a zodpovédnost. Pocet
obcant zavislych na statu roste, avSak stat
sam jiz narazi na meze svych moznosti ga-
rantovat nejen rast blahobytu, ale i jeho sou-
¢asnou miru. Roste byrokratizace a regulace
osobniho Zivota. Fiala to vyjadfil presné:
,»V zajmu zabezpeceni bez odpovédnosti,
zivota bez rizika se nechavame stale vice
omezovat a regulovat, za bezpecnost a jisto-
tu nabizime svoji svobodu. Ale to uz tu prece
v jiné podob¢ bylo. Moderni totalitni rezimy
vznikaly mj. ze zneuziti touhy po spravedl-
nosti, na zaklad¢ ptredstavy, ze lze problémy
odstranit lepsi regulaci spole¢nosti. Politika
ale nikdy neuméla feSit vSechno, stat neni
dobrym spravcem naSich zivotl, a kdyz
se o néco takového pokusi, pak to dfive Ci
pozdéji vede k néjaké forme nedemokratické
vlady* (s. 74). Obcanska apatie vznikajici
jako vedlejsi produkt téchto jevil predstavuje
pro demokracii dal$i vyznamné nebezpeci.
Fialovy uvahy se dale tykaly personalizace
a kriminalizace politiky. Jeho analyza pro-
blému je obecné prehledna a presné zacilena.
Mozna by ale nebylo od véci vénovat se vice
presunu rozhodovani z politického prostoru
do sféry administrativy a zejména zvySovani
politické role soudid a soudni moci.

Obecné poznamky jsou nasledovany zaji-
mavou piipadovou studii, jeZ je vénovana pro-
blému vztahu nabozenstvi a politiky. Fiala
analyzoval navrat naboZenstvi do politiky
v novych formach, které ohrozuji pfevladajici
pojeti nabozenskych fenoménti a cirkvi jako
pouhych soucasti obcanské spolecnosti. Na pfi-
kladu islamu Fiala jasn¢ dolozil, Ze tyto nové
formy politizace nabozenstvi mohou ptedsta-
vovat pro soucasnou sekularni Evropu velky
problém a Zze Evropa sama svym macesskym

chovanim k vlastnimu zidovsko-kfestan-
skému dédictvi ochromuje schopnost témto
vyzvam Ccelit.

Posledni oddil knihy je vénovan diskusi
na téma vztahu demokracie a evropské inte-
grace. Evropska ustava vnesla do evropské
integrace novou kvalitativni dimensi. ,,Kli-
¢ovou otazkou ovsem je, zda viibec Evrop-
sk unie né¢jakou ustavu potfebuje. Teprve pfi
jejim kladném zodpovézeni by bylo rozumné
uvazovat nad tim, jaka ma byt. Proces pfipra-
vy a schvalovani evropské ustavni smlouvy
vSak probihal pravé naopak* (s. 102). Neuve-
fitelnd akcelerace zmén smluvniho ramce
EU od pocatku 90. let nejen, ze vytésnila
evaluaci dosazenych vysledku, ale v konec-
ném disledku znemoznila i racionalni a véc-
nou diskusi zastancti a odpurci riznych na-
bizejicich se feseni. Navrh evropské ustavni
smlouvy implikuje ve funk¢ni i symbolické
roving posun EU smérem ke statu. Unie vSak
statem neni a to zejména v téch parametrech,
které tvofi politicko-spolecenské podlozi fun-
govani moderniho statu. Fiala rozebral v této
souvislosti zejména skutecnost, ze EU nema
striktn¢ vzato zadné obc¢any, ale zejména ne-
existuje zadny evropsky ethnos ani démos. To
ovsem problematizuje legitimitu politického
systému EU. Historie ukazuje, ze lze jen vel-
mi komplikované vytvorit démos bez spolec-
ného etnického zakladu a i tak by se jednalo
o velmi dlouhy proces, k némuz dnes nejsou
polozeny ani zéklady. Jenze pak zGstava, jak
poznamenava Fiala, proces evropské integ-
race stale jen v rukou elit a tudiz se jedna
0 proces s velmi omezenymi moznostmi de-
mokratické kontroly. Tato tvrzeni dolozil Fia-
la naptiklad rozborem voleb do Evropského
parlamentu, které nelze chapat ani tak jako
projev demokracie, ale spise jako dalsi dikaz
hlubokého demokratického deficitu EU.

Neuspéch procesu ratifikace evropské
ustavni smlouvy ovSem podle Fialy kone¢né
oteviel cestu k rozumné diskusi o dalsim smé-
fovani evropské integrace. Vyjevil nesoulad
mezi cili elit a politickymi preferencemi obca-
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nu ¢lenskych zemi. Ukazal také, Ze skute¢né
neexistuje evropsky vetejny prostor, v némz
by se dala demokraticky nastolovat a kont-
rolovat politickd agenda. Zejména vSak tento
neuspéch poukazal na skutecnost, Ze prilisna
akcelerace prohlubovani evropské integrace
tento cil spiSe v kone¢ném dasledku posko-
zuje. Pro rychlost, s niz byla evropska ustavni
smlouva pfipravovana, nezbyl ¢as ani na to,
aby byl dokoncen prirozeny politicky cyklus
implementace a evaluace smlouvy z Nice. Jak
pise Fiala, ,,problémy integrace nelze preko-
nat jejim nepromyslenym a administrativné ¢i
soudné fizenym prohlubovanim, jeZ je pouze
politicky akceptovano. Proces integrace musi
byt znovu vracen pod politickou kontrolu
a nadale vice utvaren prostiedky demokra-
tické politiky* (s. 141). Toto varovani ptred
socialnim a politickym konstruktivismem je
jednim z nejvyraznéjsich poselstvi knihy.
Prestoze nékteré casti knihy byly jiz pu-
blikovany jako dil¢i studie, struktura knihy
pusobi velmi organicky. Jazyk prace je velmi
¢tivy, struktura knihy umoziuje sledovat bez
problémt v§echny hlavni sméry argumentace.
Mylil by se ten, kdo by Fialovu praci inter-
pretoval jako vyraz euroskepticismu, nebot’
Fiala na zddném misté nevystoupil z pravidel
nazirani a pojednavani latky vlastnich empi-
ricko-analytickému paradigmatu. Mylil by
se i ten, kdo by v publikaci spatfoval pouze
dalsi, byt rozumnou knihu o Evropské unii.
Fialova prace je spise ptispévkem do nekon-
¢ici diskuse o osudech evropské demokracie,
jejim souCasném stavu a potencialnich bu-
doucich rizicich. Pfispévkem, ktery pfekona-
va jeden ze zasadnich deficitli soucasné po-
litické védy — nizkou sdélitelnost ¢tenaiiim
mimo politologickou obec samotnou. Vznik-
la tak zajimava, misty provokativni a hlavné
srozumitelna prace, ktera nese popularizacni
potencial v tom nejlepsim slova smyslu, aniz
by rezignovala na vysokou odbornou urover.
Pokud by takovych knih bylo vice, snad by
¢eska politologie mohla ztratit pejorativni
nalepku, kterou u fady obcanti bohuzel ma.
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Nechce se takika ani véfit, ze od publikovani
studie Vladimiry Dvotakové a Jifitho Kunce
O prechodech k demokracii (SLON 1994),
v niz se jeji autofi, jako prvni ¢esti politolo-
gové, pokusili pfedstavit tuzemskému Ctenafri
zakladni teorie, klasifikace a obecné gnoseo-
logické postupy soudobého tranzitologického
snazeni, jiz ub€hlo vice jak deset let.
Nezaskodi si pfipomenout: transitologie
v tom Case prozivala nebyvaly rozmach,
predstavujic pro nezanedbatelnou (metodo-
logicky, resp. paradigmaticky viceméné¢ dob-
fe definovatelnou) ¢ast politologické obce
novou a vitanou nad¢ji a vyzvu. Téma pie-
chodu k demokracii, v 80. letech mirné za-
prasené az omselé, ale rozkladem sovétského



