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Evropeizace ¢eskych odborovych svazi:
promény strategie reprezentace zajmu a okruhu
partneru v procesu evropské integrace’

PeTR FiaLA, ViT HLou$ek, OLbRicH KrRPEC™

Abstract: The Europeanization of Czech Trade Unions:
Changes in Interest Representation Strategy and Partner Organizations
in the European Integration Process

The process of democratic transition and consolidation has established conditions for important Czech
interest groups in which interest groups have begun to face the challenges of Europeanization. The article
focuses on changes that trade unions have been undergoing during the Europeanization process in respect
to their internal structure, interactions with other political actors both on the Czech and European levels,
changes of advocated interests, strategies of action, etc... Appropriate attention is paid also to the reaction
of Czech trade unions to new challenges driven by European integration. The authors conclude, using
data from original long-term qualitative research, that Europeanization is a proper conceptual tool eligible
for the analysis of Trade Union.
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Predkladany clanek se zabyva dopadem evropeizace na specifického aktéra procesu zpro-
sttedkovani zajmti — odborové svazy ¢i odborova sdruzeni. Autofi vychazeji z konceptu ev-
ropeizace politickych aktérti. Nasledujici text nejprve struc¢né rekapituluje postupnou tranzici
a konsolidaci ¢eského odborového hnuti, ktera pfipravila pfiznivé podminky pro zapojeni
¢eskych odborovych svazii do procesti reagujicich na postup evropské integrace. Konceptuali-
zace pojmu evropeizace pak otevira cestu k analyze riznych oblasti, které mize potencialné
tento proces u odborovych svazi ovlivnit. Data, s nimiz pfispévek pracuje, byla ziskana
dlouhodobym kvalitativnim etfenim relevantnich odborovych organizaci v Ceské republice,
ktery byl doplnén o rozsahly heuristicky vyzkum dostupnych primarnich zdroji. Tato data
ukazuji, ze z hlediska Ceskych odbori pfedstavuje proces evropeizace relevantni vyzkumny

" Tento ¢lanek byl zpracovan v ramci projektu Politi¢ti aktéfi v procesu evropeizace a internacionali-
zace politického prostoru CR Ministerstva prace a socialnich véci CR (kéd 1J 002/04-DP1).
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a interpretacni koncept, jejz lze pouzit pro analyzu a vysvétleni promén celé fady fenoménti
spjatych s vnitfnim Zivotem a aktivitou ¢eskych odborovych organizaci.

1. Evropeizace ¢eskych zajmovych skupin — obecny koncept

V souvislosti s procesy evropské integrace doslo k celé fad¢ zmén, které se dotykaji politic-
kych systému evropskych zemi (Dancék, Fiala, Hlousek 2005: 12). Konceptu evropeizace po-
uzivame v souvislosti s tim, jak se méni domaci politické instituce a procesy a konkrétni poli-
tiky evropskych zemi v souvislosti s procesem evropské integrace (Radaelli 2000). Souc¢asna
uroven evropské integrace vytvari a rozviji urité struktury vladnuti na evropské trovni, coz
znamena nejen tvorbu politickych, socialnich a pravnich instituci, ale zejména formalizujici
se strukturu interakci mezi témito institucemi a vytvareni politickych siti k feSeni politickych
ukolu (Risse, Cowles, Caporaso, 2001).

V nésledujicim textu zkoumame evropeizaci na pfipadové studii promén ¢eskych odboro-
vych sdruzeni v souvislosti s procesem evropské integrace. Tyto promény mohou mit celou
fadu dimenzi a mohou se projevovat v riznych souvislostech. Diskutovat budeme vybrané
oblasti, u nichz lze oc¢ekavat, ze budou ovlivnény realitou integracnich procest. Zaméetime
se na pfipadnou zménu organizacnich a regionalnich struktur ¢eskych odborti, na zmény
v oblasti okruhu partnerd, se kterymi spolupracuji, na zmény ve vzajemné komunikaci s klico-
vymi partnery, na piipadné zmény zajmovych preferenci, na vztahy s politickou reprezentaci
Ceské republiky, na zmény v oblasti financovani s ohledem na prostiedky z evropskych fondi
a konecné na piipadné promény sebeidentifikace a rovinu loajality k evropskému socialné-
-kulturnimu prostoru.!

Evropu? v této stati chapeme jako prostor pro artikulaci, agregaci a reprezentaci zajmu. Jde
tedy, kromé urovné narodniho statu, o dalsi rovinu, ve které Ize ovliviiovat politiky, dosahovat
vyhod a ziskavat prostfedky v souvislosti s cili a ¢innostmi organizace. Muze jit tak o prostor
pro realizaci specifickych zajmt odliSnych od zajmil realizovanych na domaci scéné, ale také
o prostiedek, kterym 1ze dosahnout zajmt, o jejichz realizaci a uspokojovani se zajmova sku-
pina snazi na domaci scéné (,,argumentace Evropou‘). Evropsky prostor pfinasi pro zajmové
skupiny rizika (napft. zostfena konkurence v disledku vstupu na spolecny trh) a je impulzem
pro jejich reakci. Stejné tak 1ze ocekavat reakcei na prilezitosti spojené se evropskou integraci
CR (napt. &tyfi svobody, participace na tvorbé politik). S vyse naznaéenymi ivahami souvi-
seji nasledujici otazky. Vyzaduje zapojeni ¢eskych zajmovych skupin do evropského prostoru
artikulace, agregace a reprezentace zajma zménu jejich strategie a rozsireni jejich pole plisob-
nosti (regionalné i vécné)? Poskytuje evropsky prostor hajeni zajmu ¢lend ¢eskych zajmovych
skupin argumenty a prostiedky pro obhajobu a realizaci zajmu vici vlastni politické reprezen-
taci?® Jsou ¢eska politicka reprezentace* a zajmové skupiny spie konkurenty, nebo znamenal
proces evropeizace etablovani partnerskych vztahti?®

V této souvislosti si je tfeba uvédomit, Ze Ceské zajmové skupiny obecné a konkrétné pak
Ceska odborova sdruzeni celi celé fadé vyzev. Kromé evropské integrace je to pfedevsim
ekonomickd a politickda transformace ¢eské spolecnosti po roce 1989, déle je to i vSeobecny
trend globalizace svétové ekonomiky. Pokud identifikujeme promény ceskych odborovych
sdruzeni v referencnim obdobi od 1989 do soucasnosti, je tfeba mit na paméti, Ze tyto zmény
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mohou byt reakci téchto organizaci na kterykoliv z téchto tii trendt. Rozpad systému stovek
statnich podnikti a nastup mnoha desitek tisic soukromych firem v pribéhu ekonomické trans-
formace byl nepochybné impulsem k proméné forem i obsahu ¢innosti odborovych sdruzeni.
Obdobné¢ musely ¢eské odbory reagovat na vstup nadnarodnich korporaci do ceské ekonomiky
v disledku piimych zahrani¢nich investic, tedy na fenomén, ktery je pfedevsim vyjadienim
celosvétového globalizacniho trendu. Konkrétni vypozorované promény odborovych organi-
zaci mohou byt proto jen zEasti projevem vyse vymezené evropeizace, zaroveil budou ziejmé
i reakei na dalsi klicové trendy, které pisobi na tyto subjekty paralelné (srovnej Dancék,
Fiala, Hlousek 2005: 17).

Zakladni otazkou ve vySe naznacenych souvislostech tedy je, zda a jak se ¢eské zajmové
skupiny, v nasem pfipadé jejich vyznamny reprezentant — ¢eska odborova sdruzeni — adap-
tovaly na evropské vyzvy. Ptipadné, jak jsou evropska formalni pravidla a procedury, styly
zpusobt ,,jak délat véci® a sdilené hodnoty (definované a konsolidované v ramci utvafeni
rozhodnuti EU) inkorporovany do logiky domaciho politického diskurzu a tvorby domacich
politik (Radaelli 2000:4)

2. Ceské odbory v procesu demokratické tranzice a konsolidace

Ceské odborové organizace prodélaly po zméné rezimu v ramci demokratické tranzice a kon-
solidace pozoruhodné promény, které souvisely nejen s proménou vnéjsiho prostiedi, v némz
odbory operovaly, ale také s jejich vnitini strukturou, metodami obhajoby zajmu, ¢lenskou
zakladnou atd. Vzhledem ke skutecnosti, Ze na vyzvy evropeizace mohly odbory plné reago-
vat teprve tehdy, kdyz byla jejich vlastni tranzice ukoncena a kdy byl zaroven jasny harmono-
gram Ceského ¢lenstvi v Evropské unii (srov. Fiala et al. 2006: 8—10; Fiala 2005), je nezbytné
alespon ramcové piiblizit vychodiska a podobu samotné demokratické tranzice a konsolidace
¢eského odborového hnuti.

Zatimco po roce 1945/1948 doslo k sjednoceni zajmovych skupin do masovych a mono-
litickych organizaci fizenych stranou, byla vyzva demokratické tranzice nesena pozadavkem
vystavby nového zajmového pluralismu. Urcitd kontinuita v nékterych oblastech pretrvavala,
avsak radu organizovanych zajmi bylo tfeba konstituovat od pocatku (Beyme 1994: 72). Toto
obecné konstatovani plati i pro ¢eské odborové hnuti.

Kdyz v zaii roku 1990 schvalil tehdejsi federalni ceskoslovensky parlament zasadni obry-
sy ekonomické reformy smérem k volnému trznimu hospodafstvi, byly v rameci této koncepce
zminovany i nastroje socialniho partnerstvi a kolektivniho vyjednani na podnikové, odvétvové
i celostatni roving. Na podzim toho roku zacala pisobit Rada hospodatské a socialni dohody?®,
tzv. tripartita, na federalni i republikovych rovinach.” Proces institucionalizovaného dialogu
byl tedy produktem vladni aktivity, nikoliv bezprostfedniho tlaku organizaci zaméstnanct
a zaméstnavateld (Brokl, Mansfeldova 1996: 151-151). Postaveni odbori nebylo zejména
v prvni fazi tranzice jednoduché. Musely piekonavat organizacni i psychologické dédictvi
situace, kdy bylo Revolu¢ni odborové hnuti pouhou pievodovou pakou Komunistické strany
Ceskoslovenska. Z toho plynula napt. poateéni snaha odborii zamezit oficialnim kontaktiim
na politické strany, respektive snaha etablovat neoficidlni kontakty napfic¢ stranickym spekt-
rem (Brokl, Mansfeldova 1996: 154). Dal$im projevem transformacni krize odbori byl ubytek
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Clenské zakladny.® Zejména v prvni fazi navic existovaly snahy etablovat odborové organi-
zace i mimo ramec Ceskomoravské konfederace odborovych svazi (CMKOS), ktera vznikla
v listopadu 1993 (Kroupa, Mansfeldova 1997: 157).°

V letech 1993-1996, kdy vladla stabilni vétSinova koali¢ni vlada slozena z pravicovych
stran ODS, KDU-CSL, ODA a KDS, bylo postaveni tripartity relativné slabé. Vlada byla
zejména vuci odborim schopna prosadit vétSinu svych pozadavkil souvisejicich s nutnou eko-
nomickou a spolecenskou transformaci. Po roce 1996 doslo ovSem, zejména ze strany odbort,
k posileni pozice partnerti intermediarniho procesu. Z politického hlediska doslo po volbach
1996 k oslabeni vlady (mensinovy pravicovy kabinet, jenz byl po pfed¢asnych volbach 1998
vystiidan vladou CSSD). Odbory jiz nebyly viiéi mensinové vladé apriori slab§im partnerem
a po nastupu CSSD do pozice jediné ¢i nejsilngjsi vladni strany (1998-2006) se zlepsil pristup
odbory hajenych zajmu pfimo k organtim exekutivni moci. Tuto proménu vztahli mezi odbory
a vladou lze ilustrovat na zakladnim dokumentu tripartity — Generalni dohod¢, ktera stanovo-
vala zakladni rAmec reformnich opatieni odsouhlasenych odbory, zaméstnavateli i vladou.'
V letech 1991-1994 byla Generalni dohoda uzavirana kazdoro¢né, v letech 1995 a 1996 se
ji uzaviit jiz nepodafilo. V letech 1997 a 1998 ani nedoslo k pokusu o jeji uzavieni a narts-
tal pocet pracovnich konfliktd, stdvek a demonstraci, byt’ v daleko mensi mife nez v jinych
transformujicich se zemich (Polsko, Mad’arsko). Opétovné byl socialni dialog zintenzivnén az
po nastupu socialnédemokratické vlady v roce 1998, avsak jiz nebyl formalizovan Generalni
dohodou (Vodicka, Cabada 2003: 190-192).

Mezitim se oviem odbortim, a zejména CMKOS, podatilo posilit své vazby na levicové
orientovanou CSSD, &imz i pies slabnouci ¢lenskou zakladnu podstatné zvétsily svij vliv
v procesu prosazovani zajmu. Jiz v obdobi poloviny 90. let silily kontakty mezi odbory
a CSSD, které se svym levicovym zaméfenim stala p¥irozenym partnerem jejich aktivit. Sym-
bolickym piikladem miize byt politicka kariéra predsedy CMKOS Richarda Falbra, ktery se
stal nejprve v roce 1998 nezavislym senatorem s podporou CSSD a dnes zastupuje CSSD jako
poslanec v Evropském parlamentu. Kdyz vznikla v roce 1996 menS$inova koali¢ni vlada, byla
tolerovana CSSD, ktera tak ziskala vyznamné nastroje k ovliviiovani vladni politiky (srov.
Fiala, Hlousek 2003: 28-34). Naplno se ovSem odbory vratily do politické arény jako silny
politicky partner vlady az po roce 1998, kdy se CSSD stala nejsilngjsi vladni stranou.

Shrneme-li vyse uvedena konstatovani, je mozné fici, ze odbory se od poloviny 90. let na-
chazeji nikoliv ve stavu vlastni tranzice, ale postupné konsolidace. Upevnily jak své politické
malni vazby a kanaly, jimiz prosazuji svQj vliv. To vSe se déje v situaci, kdy i zakladni pravni ra-
mec fungovani odbori zistava velmi stabilni (srov. Kolar, Syllova 2005: 25-28). I ptes nékteré
pretrvavajici deficity (odborim se nepodatilo etablovat instituce dialogu socialnich partnerti na
krajské roving, zaméstnavatelské svazy zlstavaji nadale pomérné slabé) a pres obecné problé-
my, jimz museji ¢elit odbory ve vSech vyspélych postindustrialnich zemich (pokles ¢lent atd.)
je mozno konstatovat, ze tranzice i konsolidace odborového hnuti prob&hla tispésné. Problémy,
kterym musi odborové hnuti Celit, se podobaji spise problémtim vyspélych post-industridlnich
zemi (srov. napt. Kroupa et al. 2004: 9-13 a 29 a n.), nez spole¢nostem v tranzici. V tomto
prostiedi mtizeme vzhledem k vySe pfijaté premise o vztahu tranzice a evropeizace konstato-
vat, Ze prostor pro evropeizaci odbori se oteviel v fadé ptipadd jiz v poloviné 90. let.
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3. Proces evropeizace odborovych sdruzeni Ceské republiky

3.1 Jak se zmeénily ¢eské odbory v priibéhu evropskeé integrace?

Evropskou integraci chiapeme jako kontinualni proces piiblizovani Ceské republiky EU, ktery
vyvrcholil 1. 5. 2004 vstupem CR do EU. Pro &eské odbory znamenal tento proces vyznamnou
vyzvu spojenou s prilezitostmi i riziky'' a existenci této vyzvy si relativné brzy uvédomily.
Jejich reakce at’ uz v roviné organizacnich promeén, promén strategii, navazani novych vztaht
s partnery a zmény okruhu ¢i charakteru sledovanych zajmu je pfedmétem této ¢asti textu.

Lze fict, Ze napojovani ¢eskych odborovych sdruzeni na evropsky prostor zacalo jiz v prv-
ni poloving 90. let. Nejpozdéji v druhé polovin€ 90.let jiz nabralo konkrétni, Casto i institu-
cionalizované podoby. Piikladem mize byt CMKOS, které se zadala zabyvat monitoringem
potencialnich evropskych dopadd integracnich snah na oblasti jejich zajma jiz od zacatku
90. let, kdy bylo zfejmé, Ze Ceska republika do ES smétuje. V roce 1996 pak byl piedevsim
z jeji iniciativy zalozen Evropsky integracni tym jako nezavisla struktura slozena z pfedstavi-
telt CMKOS a zastupcti dalich odborovych svazii. Ukolem tohoto tymu bylo prvotni §ifeni
informaci o evropské integraci a vytvafeni stanovisek CMKOS k jednotlivym pro odbory
relevantnim otazkam s evropskou integraci souvisejicim. Zaroven se jiz od zacatku 90. let
projevuji disledky hospodarského napojovani se na prostor zapadni Evropy, dochazi k presu-
nu t&7i§té zahrani¢niho obchodu CR smérem k zdpadni Evropé a evropskym spoleenstvim.
S tim souvisi mimo jiné pronikani zahrani¢nich investic do CR a piisobeni nadnarodnich
spole¢nosti na jejim izemi. Prevzeti ptivodnich statem kontrolovanych podnikii, zakladani
novych podnikt zahrani¢nimi investory a zanik fady ¢eskych firem v dusledku rostouci kon-
kurence, to jsou jevy, na které musely odbory pruzné reagovat.'? Paralelné s napojovanim se
Ceské ekonomiky na prostor ES/EU dochazelo s stale dochazi k pfesmérovani ¢asti pozornosti
a aktivit ¢eskych odborovych sdruzeni do této oblasti.

Skute¢né vztahy transnacionalniho charakteru (srovnej Cisat 2005: 54—72) — provazani
vnitrostatnich ¢eskych odborovych sdruzeni s jejich evropskymi protéjsky — pomérné rychle
nasledovaly. Nejcastéjsi formou téchto vztahi je ¢lenstvi ceskych odborovych organizaci v jed-
notlivych evropskych odborovych federacich a paralelni komunikace CMKOS s Evropskou
odborovou konfederaci (European Trade Union Confederation; srov. Sorries 1999: 67-70).
V okamziku, kdy Ceska republika definitivné vstoupila do EU, byla vyznamna &eska odboro-
va sdruzeni jiz dlouholetymi ¢leny evropskych odborovych federaci.

Ceska odborova sdruzeni se zapojovala do evropskych federaci budto postupné prostied-
nictvim statutu pozorovatele, nebo se stala piimo ¢leny. Bylo obvyklé, ze plné ¢lenstvi véetné
hlasovaciho prava ziskaly &eské odbory dlouho pred vstupem CR do EU.'* Zapojeni ¢eskych
odborti do evropskych konfederaci bylo prakticky ve vSech piipadech pomérné aktivni'*
a v podstaté vSechny vyznamné odborové svazy jej povazuji za velmi hodnotnou pfileZitost,
ktera pfinesla fadu pozitiv. Vzhledem k intenzivnimu napojeni na evropské federace svych
protejski v EU, mohla ceskd odborova sdruzeni vyuzivat i rozvinutou komunikacni a ser-
visni sit, kterd znamenala vlastné dlouholetou pfitomnost v prostiedi zajmové reprezentace
v evropském prostoru.'

V okamziku vstupu CR do Evropské unie proto pfevlada mezi zastupci ptednich odboro-
vych sdruzeni pocit, Ze jejich napojeni na evropsky prostor je dostatecné a neni tfeba na vstup
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vyznamnéji reagovat.'® Samotny vstup CR do Evropské unie tak pro eské odbory znamenal
v tomto ohledu napfiklad narGst naklada na platby piispévkl evropskym federacim a tam, kde
se jejich statut ménil z pozorovatele na ¢lena, vznik hlasovaciho prava. Co se ty¢e obsazovani
konkrétnich funkei v ramci evropskych federaci, dochazelo k nému postupné a jiz kratce po
vstupu CR do EU bylo mozno konstatovat, Ze role a vyznam &eskych odborovych organizaci
v EU je adekvatni postaveni a velikosti Ceské republiky v evropském kontextu.

V ramci ceskych odborovych sdruzeni nedoslo proto v souvislosti se vstupem do EU
k zadnym vyznamnym zménam v organizacni ¢i regionalni struktuie, zadné takové zmény
nebyly shledany potfebnymi ¢i nutnymi a podle vyjadieni celnych predstavitelt odborovych
sdruzeni se s nimi nepocita ani do budoucna. Pokud jde o pfipadné budovani vlastni repre-
zentativni struktury v podobé divize ¢i kancelare v piimo v sidlech EU, velka vétsina ceskych
odborovych sdruzeni s takovou strukturou nepoéitd.”” Vzhledem k relativné omezenym per-
sonalnim a materialnim moznostem ¢eskych odborovych sdruZeni, ale pfedev§im vzhledem
k fungujici spolupraci s evropskymi federacemi, neni pfima reprezentace v Bruselu potiebna.
Naopak, predstavitelé ¢eskych odbort vnimaji své ¢lenstvi v evropskych federacich jako svou
dostatecnou a dlouholetou pfitomnost v EU.

Analyza promén Ceskych odborovych sdruzeni v souvislosti s fenoménem evropské inte-
grace v nasledujicich pasazich textu, se do zna¢né miry opird o sumu dat, ktera byla ziskana
rozsahlym empirickym Setfenim relevantnich ¢eskych zajmovych skupin realizovanym v le-
tech 2005 a 2006.'

3.2 Partnefi ¢eskych OS, vztahy s nimi a charakter vzajemné komunikace

Jednim z duisledkd evropské integrace Ceské republiky je propojovani vnitrostatniho prostoru
zajmové artikulace, agregace a reprezentace s prostorem evropskym. Ten navic z geografické-
ho hlediska nezahrnuje pouze stavajici ¢lenské staty EU, ale v $ir§im slova smyslu (a do urcité
miry) i dalsi zemé& uchazejici se o ¢lenstvi v EU a v nékterych ohledech i zemé s jistou formou
ptidruzeni k EU (srovnej Dancék, Fiala, Hlousek 2005: 16). Napojeni se na jednotny vnitini
trh, omezeni vykonu ¢asti suverenity ve vymezenych otazkach a vyznamny narast intenzity
transnacionalnich vztahti (srovnej Smekal 2005: 345-346), to vse jsou vyznamné skutecnosti,
na které musely reagovat i ¢eské odborové organizace. S védomim jiz diskutované skutec-
nosti, ze se ¢eské odbory napojovaly na evropsky prostor organizovanych zajmu casto jiz
v poloving 90. let, je zajimavé polozit si otazku, zda a jak se proménil okruh partnerd, nebo
zda a jak se v této souvislosti proménily kanaly komunikace s témito partnery.

Je ptirozené, Ze pocet partnerQ, s nimiz vstupuji ¢eska odborova sdruzeni do vzajemnych
vztahtl, se v disledku vstupu do EU rozsitil. Ceska odborova sdruzeni jestd pred vstupem
CR do EU intenzivné komunikovala se svymi prot&jsky z &lenskych zemi Evropské unie a to
piedevsim prostiednictvim evropskych odborovych federaci. I diky aktivni roli v téchto orga-
nizacich navazovaly €eské odbory postupné kontakty s evropskymi institucemi (Evropska
komise, jednotliva GD, ECOSOC, Vybor pro socialni dialog, sdruzeni zaméstnavateld, vy-
bory strukturdlnich fonda atd.). Spole¢na stanoviska jednotlivych zastfesujicich odborovych
organizaci ke konkrétnim problémim jsou pak pochopitelné prezentovana zastupci federaci
predev§im Evropské komisi a Evropskému parlamentu. Pti bliz§im pohledu na charakter
a intenzitu ¢innosti ¢eskych odborovych sdruzeni v ramci téchto struktur 1ze konstatovat, ze
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se nejpozdéji od okamziku vstupu CR do EU nejedna o pasivni pfijimani informaci a norem,
ale o snahu o pfiméfeny podil na tvorbé téchto spole¢nych postoju.

Je logické, ze vliv Ceskych odborovych organizaci odpovida velikosti a ekonomické sile
Ceské republiky. Zajimavé oviem je, e piedstavitelé odborovych sdruzeni povazuji své po-
staveni mezi odborafi z jinych zemi (mame na mysli zemé ptivodni evropské ,,patnactky*)
za velmi dobré. Jednoznacné prevlada konstruktivni charakter komunikace a s obCasnymi
vyjimkami nékterych specifickych sektori (naptiklad sektor zeméd¢lstvi, stavebnictvi a archi-
tektura) i modus spoluprace.!® Konstruktivni a kooperativni charakter vztahli mezi nasimi
odbory a odbory ostatnich ¢lenskych zemi (¢i odbory a zaméstnavateli na evropské Grovni)
neni vyznamné narusen ani natolik kontroverznimi tématy, jako jsou piechodna obdobi ome-
zujici volny pohyb osob. Velmi pozitivné ptedstavitelé ceskych odborovych sdruzeni hodnoti
informacdni servis, ktery od svych evropskych odborovych federaci dostavaji. Komplexni a ci-
lené informace — v mife a kvalité¢ dosud nevidané — umoznuji nasledné informovat jednotlivé
¢lenské organizace a ¢leny v CR. S tim velmi uzce souvisi také revoluce na poli informa&nich
technologii (IT) a nové standardy v mife a kvalité jejich vyuziti. Urcita propast jak ve vybave-
nosti IT, tak v mife IT gramotnosti i jazykové vybavenosti se tak postupné zmensuje.?

Vécny charakter prace zastupci ceskych odborti reprezentujicich v EU lze ilustrovat i na
vyznamu, ktery predstavitelé nasich odbort prikladaji pfeshrani¢ni spolupraci se sousednimi
zemémi.”! Mnoho odborovych sdruzeni se do takové spoluprace zapojilo, v fad¢ ptipada doslo
v nedavném obdobi i k ur¢ité formé institucionalizace takovych vztahti.?> Nejintenzivnégjsi je
tato spoluprace s Rakouskem a Némeckem a to i pfes skutecnost, Ze zde mize existovat fada
trecich ploch (migrace za praci a pfechodna obdobi, tzv. ,,socidlni dumping® levné pracovni
sily, ekologické otazky atp.).?? Zastupci téch odbort, které se zapojily do evropskych struktur
nejdiive, ocenuji vstiicné piijeti v ramci téchto organizaci a pomoc odboratu ze ,,starych®
Clenskych zemi. Zejména $lo o uvedeni do mechanizmi tvorby postojt, konzultaci a vydavani
stanovisek, zapojeni do ¢innosti odbornych a konzulta¢nich organti. Stejnou sluzbou se pak
Ceské odbory citi byt povinovany aktualné pfistoupivsim a kandidujicim zemim. Intenzivni je
v této souvislosti komunikace s odboraii z Balkanu (Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko).?*

Uroveti intenzity a kvalita dialogu s pfirozenym partnerem &eskych odbort — ¢eskymi
zamgéstnavatelskymi svazy — je dle reflexe predstaviteld odborovych sdruzeni prekvapivé
nizkd. Za pric¢inu je povazovana zejména slabost a mala aktivita tohoto socialniho partnera.
Tato skutecnost pak mozna vede k jesté intenzivnéjsi snaze o navazani efektivniho socialniho
dialogu na evropské urovni.

3.3 Zajmy a strategie

V nami sledované souvislosti evropské integrace podle vSeho nedoslo k rozsifeni okruhu
zajml hajenych Ceskymi odbory.”® Pracovni mista, pracovni podminky a socialni jistoty
zaméstnancu jsou hajeny spiSe pozménénymi prostiedky. Vyrazné se nicméné rozsitil okruh
subjekti, se kterymi ¢eské odbory pii své ¢innosti komunikuji a kooperuji, objevily se nové
ptilezitosti k ochran€ zajmu a zaroven nova rizika pro zaméstnance. Kontinuitu a jistou ne-
meénnost hajenych z4jma povazuji eské odbory za svébytnou hodnotu. Do obdobi harmoniza-
ce evropského a ¢eského pracovniho prava byla pro ¢eské odbory kli¢ova komunikaéni rovina
jedina — rovina komunikace s Geskym statem (vlddou CR) a Eeskymi zaméstnavateli. Vstup
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do EU v3ak oteviel nové moznosti. Ceské odbory pochopitelné mohou piisobit na evropskou
pracovni legislativu pfimo v procesu jeji tvorby, navic mohou argumentovat obvyklymi
postoji a zvyklostmi v EU vici vlastni politické reprezentaci. Je-li mozné povazovat EU za
prostiedi zakladajici si na solidarité a dobie chranénych zajmech pracujicich v ramci socialni
dimenze spole¢ného trhu, pak je argumentace situaci a standardy v EU (nejde jen o pravni, ale
i mimopravni normy) cennym prostiedkem v rukou odbori pro komunikaci s predstaviteli CR
a do jisté miry i asociacemi zameéstnavatelll. Predstavitelé ¢eskych odborovych sdruzeni pak
potvrzuji, ze tento typ argumentd uzivaji velmi ¢asto.?

V ramci specifické ¢eské hospodarské transformace byla k okamziku vstupu do EU dosa-
zena ur€ita uroven vlivu odbort a konkrétni uroven socialné-pracovni ochrany zaméstnancu.
Sblizovani urovné ochrany pracovnikl bude nutnym nasledkem materialniho dokonceni ev-
ropské integrace. Dal$i zvySovani urovné téchto standardii mohou na evropské urovni prosazo-
vat i ¢eské odbory za vyuZiti potencialu materialn€, personalné, politicky a historicky silnych
némeckych ¢&i francouzskych odborovych sdruzeni.?’ To je velka pfilezitost pro ¢eské odbo-
ry plynouci bezprostfedné z procesu evropské integrace, jde zaroveni o jeden z divodi pro
aktivni zapojeni se ceskych odbori do evropskych struktur a pozitivni hodnoceni ¢innosti
partnerskych organizaci a evropskych odborovych federaci.

3.4 Vztahy s politickou reprezentaci Ceské republiky

Velmi vyznamnym tématem v souvislosti s evropskou integraci je vyvoj vztaht ¢eskych odbo-
1t k politické reprezentaci Ceské republiky. Lze predpokladat, e ¢eské odbory budou jednak
spolupracovat s ¢eskou politickou reprezentaci ve vécech spole¢nych priorit pfi prosazovani
¢eskych zajmu v EU, zaroven se budou za pomoci argumentace zvyklostmi a trendy v EU snaZit
ovlivnit ¢eské politiky ve prospéch svych ¢lent tam, kde se jejich postoje rozchazeji.

Co se spole¢ného postupu Ceské politické reprezentace a odbort v EU tyce, zastupci Ces-
kych odborii vétsinou uvadgji, Ze jejich komunikace spoluprace s piedstaviteli CR v EU je
pomérné omezena.?® Neékteii predstavitelé odborovych sdruzeni vyzdvihuji nezavislost od-
borii a povazuji omezenou miru kooperace s politickymi reprezentanty za vhodnou.” Ceské
odbory ziroven nepovazuji politickou reprezentaci CR v EU (zejména pak &eské poslance
evropského parlamentu) za kompetentni, pfinejmensim v zalezitostech jejich zajmu.*® Celko-
veé hodnoceni aktivit (zejména) ceskych poslancti Evropského parlamentu je velmi rozpacité —
cesti poslanci ,,nepomahaji ani neskodi“. Komunikace s ¢eskymi zastupci je nahodila a ob-
vykle ad hoc, k vyrazngjsi institucionalizaci vztahti zatim nedoslo a vét§ina odboraft o ni ani
zv1asté neusiluje. Vztahy jsou ponejvice na bazi osobnich znamosti. Cela fada zastupct Ces-
kych odborti jmenovala jako vyjimku z nekompetentnich ¢i neangazovanych ,,europoslancu
Richarda Falbra (CSSD).?!

Je pochopitelné otazkou, do jaké miry je tato situace dusledkem pravicové orientace ak-
tualnich poslancti EP za Ceskou republiku. Stejné tak je mozné, ze Evropsky parlament je ze
své podstaty instituci, kterd neni v soucasnosti v centru zadjmu Ceskych odborari. Zastupci
¢eskych odbort ¢asto uvadéji, ze nejvyznamnéjsi je pro n€ komunikace s jejich odborarskymi
protéjsky z Némecka ¢i Rakouska. Komunikace s ostatnimi subjekty je pak zprostiedkovana
evropskymi odborovymi federacemi v podobé¢ spole¢nych stanovisek ke konkrétnim problé-
mim (at’ uz jde naptiklad o ECOSOC ¢i Vybor pro evropsky socialni dialog).
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3.5 Prostfedky a jejich ¢erpani

Ceska odborova sdruzeni neéerpaji vyrazngjsi objem finanénich prostiedkii z evropskych
fondt.3? Jedinou oblasti, ve které odbory vyznamnéji vyuzily téchto prostredk, je Skoleni
pracovnikd.

Zastupci vétSiny Ceskych odbor konstatuji, ze si uvédomuji existenci a potencialni
dostupnost uréitych prostfedkli z evropskych zdroji a v budoucnu mini o pfistup k t€émto
prostfedkim usilovat. V soucasné dobé¢ vsak ceskym odbortim chybi materialni a personalni
kapacita nutna k (pfinejmensim po formalni strance) velice narocnému procesu uchazeni se
o prostiedky.*

Ve vétsing pripadl neexistuje zvlastni sekce zabyvajici se touto problematikou, ¢eska od-
borova sdruzeni nemaji snahu navazat spolupraci s externimi odborniky na oblast ziskavani
prostfedkd z EU. Reprezentanti ¢eskych odbort Casto uvadéji, ze mira i charakter ucelové
vazanosti potencialné dostupnych prostfedk nevyhovuje jejich potiebam. Zazniva i obava,
ze takto poskytované prostiedky jsou pro zdjmové skupiny z novych ¢lenskych zemi fakticky
nedostupné (kromé formalni naro¢nosti procesu jde také o problematiku zvladnutelnosti pod-
minek spolufinancovani).>* Finan¢ni nezavislost odbort, &erpajicich prostiedky pro vlastni
¢innost z Clenskych prispévkd, je povazovana za vyznamnou hodnotu garantujici jejich ne-
zavislost. Z toho je mozné usuzovat, ze i v nejblizsi budoucnosti budou externi zdroje v Ces-
kych odborech vyuzivany pro pokryti vedlejsich a doplikovych Cinnosti a poskytovatelem
takovych grantovych prostfedkt bude prevazné ceska vlada.

3.6 Loajalita a identifikace

V diskutované souvislosti vlivu procesu evropské integrace a mechanizmu fungovani Ev-
ropské unie na ¢eské odbory jako vyznamné domaci zajmové skupiny je jisté namisté uvést
nékolik poznamek o mozné sebeidentifikaci eskych odbort v kontextu EU.

Bylo by mozné ptredpokladat, ze Ceské odbory budou zdtraziovat nékteré zajmy svych
vlastnich ¢lendi jako narodni zajmy CR. Takova argumentace je viak (alespoii na trovni
zastupct ¢eskych odbort se zkusenostmi s praci v EU) pomérné vzacna. Prevlada nazor, ze
tradi¢ni zajmy odbord (ochrana pracovnich mist, pracovnich a socidlnich podminek zamést-
nancit) jsou spolecné vSem odboraiim v celé EU. V tomto piipadé skute¢né plati, Ze to, co od-
borate z riznych zemi EU spojuje, je chapano jako vyznamnéjsi nez to, co je rozdéluje. Spo-
le¢ny postup v konkrétnich vécech ve vztahu k evropskym institucim (napf. smérnice o sluz-
bach, aspekty reformniho usili v ramci Lisabonské strategie), asociacim zaméstnavatel na
evropské trovni (napf. regulace nadnarodnich korporaci a pohybu investic, standardy ochrany
pracovniki), ¢i iniciativam nebo praxim konkrétnich ¢lenskych stati (napt. socialni, mzdovy,
verznich tématech, na které se ndzory odbori z jednotlivych ¢lenskych zemi nutné 1isi (typicky
pfechodna obdobi, skryté formy diskriminace pracovnikli z novych ¢lenskych zemi).

Spoleéné postoje odboraiti vyjednané v ramci prostoru EU jsou Ceskymi odbory vyuzivany
pro tlak na ¢eskou vladu na domadci scéné. Spolecny postup ¢i uzka spoluprace ¢eské vlady
a &eskych odborti je naopak neobvykly — o postoj deské vlady & praxi béznou v CR se Eeské
odbory v ramci jednani v EU neopiraji. Zastupci ¢eskych odbortt povazuji své zkuSenosti
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s praci v evropskych strukturach za ,,Skolu demokracie®. Povazuji se za plnohodnotné ¢leny
EU, respektuji tamni prostfedi a domnivaji se, Ze se ¢eské subjekty (vlada, zaméstnavatelé
i odborari) maji od svych evropskych protéjski mnohé co ucit. Lze zaznamenat i argumentaci
typu ,,chovejme se jako ¢len EU*. Na zakladé uvedeného lze konstatovat, Ze projevy ,,evrop-
ské* sebeidentifikace ceskych odborovych sdruzeni se vyskytuji pomérné Casto.

4. Namisto zavéru: k trovni tranzice, demokratické konsolidace
a evropeizace ¢eskych odbort

Struktura vladnoucich instituci na evropské roviné vytvaii zvlastni prostiedi, v némz se museji
orientovat i vnitropoliti¢ti aktéfi a museji tomuto prostredi pfizptisobovat svoje cile, strategie
a funkcionalni a organizaéni struktury (srovnej Hix, Goetz 2000: 3-9). To se, jak jsme mohli
sledovat, stalo i v pfipadé ¢eskych odboru.

Jinym dil¢im projevem evropeizace je internalizace vzorct politického chovéni z evropské
na narodni rovinu (srov. Radaelli 2000). Tato tendence byla u ¢eskych odborti zvlasté silna
a projevy tohoto procesu byly zcela zfetelné. Pisobenim evropské integrace (resp. EU) ve
vSech vySe naznacenych souvislostech pak dochazi k vytvareni novych ptilezitosti jak ptiso-
bit na vnitrostatni instituce a vybavuje subjekty novymi argumenty, které pomahaji zajmové
skupiné tlacit na né s cilem zmeénit ¢i odstranit nevyhovujici domaci politiky ¢i omezeni
(srov. Hix, Goetz 2000: 10 a n.).

V tomto pfispévku jsme analyzovali zmény struktury, charakteru interakci s jinymi sub-
jekty ¢i ptipadné promény zajmovych preferenci, ke kterym doslo v souvislosti s evropskou
integraci Ceské republiky u &eskych odborovych sdruzeni. Pozornost jsme vénovali i tomu,
jak Ceské odbory reagovaly na nové prilezitosti a vyzvy evropské integrace. V ramci nami
zvoleného pfistupu k evropeizaci jsme dosli k zavéru, Ze tento koncept je na piipad ¢eskych
odbori jakozto vyznamnych predstaviteldi ceskych zajmovych skupin aplikovatelny.

Ceska odborova sdruzeni pomémé brzy identifikovala vyzvy a piilezitosti souvisejici
s evropskou integraci a relativné aktivné na n€ reagovala. Klicovym se ukazalo byt ¢lenstvi
v evropskych odborovych federacich, které poskytlo ¢eskym odborim dostatecny servis a na-
pojeni na procesy v EU. Jako takové bylo ¢eskymi odbory vysoce hodnoceno.

V souvislosti s evropskou integraci se vyznamné rozsifil okruh partnerti a témat, kterymi
se ¢eské odbory aktivné zabyvaly. S tim souvisel 1 vyznamny narast kvantity i kvality komu-
nikace a vzajemnych interakci. Spoluprace s odbory v EU i se zaméstnavateli v EU a s evrop-
skymi institucemi je vnimana jako velmi dobra — jednoznac¢né pievazuje modus kooperace
nad konkurenci.

Ziejmé proto, ze se vzorce spoluprace a komunikace navazané od poloviny 90. let ukazaly
jako pfiméfené a efektivni i v obdobi po vstupu CR do EU, nedoslo k vyrazn&jsim zménam
v regionalni, organizacni struktufe, ¢i struktuie hajenych zajmi.

Je zajimavé, ze komunikace s ¢eskou politickou reprezentaci v EU je ve srovnani s jeji
intenzitou s ostatnimi partnery na relativn€ nizké rovni. Naopak, odbory Casto argumentuji
unijnimi zvyklostmi a obvyklymi postupy v ramci domacich vztaht s piedstaviteli statu.

Projevy evropeizace v pripadé ¢eskych odborti Ize tedy sledovat v nékolika rovinach:
(1) dochazi k adaptaci na prostfedi v intermedialnim systému EU a k internalizaci modelt
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chovani a norem platnych v tomto systému; (2) sledujeme pfeneseni téchto modelti na na-
rodni troven a jejich konfrontaci s t€émi, které jsou platné uvnitf narodniho statu; (3) jsme
svédky tlaku na vnitrostatni prostiedi, aby pfevzalo evropské modely (jsou-li povazovany za
Iépe vyhovujici zajmim skupiny); (4) rovnéz dochazi k ¢astecnému pfijeti evropské identity
a pfesunu loajality smérem od ndrodniho statu k ucelnému spojenectvi se svymi evropskymi
prot&jsky.

V této souvislosti je vhodné zdtiraznit, ze Zadny z té€chto projevl neni v piipad¢ zajmové
skupiny automaticky ¢i automaticky pozitivni (viz Dancak, Fiala, Hlousek 2005: 18—19). Pre-
vazujici akceptovani evropskych modeli a pfesun identity neni nutnym disledkem ptisobeni
evropské integrace (jakozto nezavislé proménné) vici politickému systému narodniho statu.
Jde o projevy pozorované v konkrétnim ptipadé ¢eskych odborovych sdruzeni, u nichz lze
predpokladat existenci fady specifickych podminek, které konkrétni projevy ptisobeni evrop-
ské integrace spoluvytvareji. Tradiéni a rozvinuty evropsky socialni model poskytuje v mno-
ha ohledech snadnéjsi a efektivnéj$i podminky pro ptisobeni odbori ve srovnani s témi existu-
jicimi v prostiedi CR. Silné tudiZ stimulujici dialog a kooperaci mezi zi¢astnénymi subjekty
(nejen mezi odbory samotnymi, ale i mezi odbory a zaméstnavatelskymi organizacemi ¢i
tviirci politik). Pozice ¢eskych odbort a jejich zajmové priority jsou do jisté miry determino-
véany i stavem Geské ekonomiky. Cesk4 ekonomika je oteviena a poptavka po protekcionismu
je pomérné slaba, zaroven neni vnimana jako vyrazné€jsi hrozba v souvislosti se socidlnim
dumpingem ¢i vysokou mobilitou pracovni sily. Ob¢ tyto charakteristiky vyznamné zmensuji
ptipadné tfeci plochy mezi ¢eskymi a evropskymi reprezentanty hospodaiskych a socialnich
zajmi. Vzhledem k absenci silnéjsich kontroverzi mezi odbory z CR a EU a umirnénému pre-
zentovani narodnich zajmt Ceskou republikou, neexistuje vyznamny tlak na spole¢ny postup
Ceskych odbort a ¢eské vlady.

Metodologicka poznamka

V ramci této stati jsou v kapitoldch vénovanych evropeizaci diskutovana témata, kterd pred-
stavitelé jednotlivych odborovych sdruzeni subjektivné povazovali za nejvyznamnéjsi a ktera
se proto prostfednictvim predvyzkumu dostala do jeho obsahové koncepce. V ramci vnéjsi
expertni reflexe tohoto okruhu témat mtizeme dojit k zavéru, ze néktera témata mezi témi zkou-
manymi chyb&ji. Zminit Ize napfiklad spolupraci v ramci evropskych rad pracujicich, nebo
problematiku transpozice ramcovych dohod socialnich partnerti v EU do narodni legislativy.

Miru obecné platnosti nasich zavérti ovliviiuje i skute¢nost, ze jsem pracovali zejména
s témi odborovymi sdruzenimi, kterd subjektivné vnimala diskutovanou problematiku jako
vyznamnou. Mezi nékolika desitkami vytipovanych odborovych sdruzeni to byly zejména
vSechny velké odborové svazy. Pro celou fadu ostatnich (mens$ich) svazt vSak muze platit, ze
jejich ,,evropska® dimenze ¢innosti a zajm1 je z fady divodi méné vyznamna.

Vzhledem k tomu, Ze jsme (pochopitelng) komunikovali s piedstaviteli CMKOS a zis-
kali jsme tak jejich velmi zajimavé postoje a stanoviska ke vSem otazkdm pomoci stejnych
nastroju, které jsme aplikovali na jednotlivé ¢lenské svazy, rozhodli jsme se povazovat tuto
zastiesujici organizaci za jeden ze subjektli v rdmci naseho vyzkumu.
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Poznamky

1.

2.

3.

10.

11.

12.

K tématim vyzkumu v rdmci vyuziti konceptu evropeizace vice viz Dancdak, Fiala, HlouSek 2005:
22-23. K rozmértim analyzy evropeizace zdjmovych skupin obecné srov. Fiala et al. 2006: 16—18.
Pojem Evropa budeme pouzivat — nebude-li z kontextu ziejmé néco jiného — jako zastupny termin
pro Evropska spolecenstvi a Evropskou unii.

Mame na mysli situaci, kdy je ¢ast evropské agendy v souladu s hajenymi zajmy a nasledné jsou
proto s touto agendou kompatibilni cile ptislusné zdjmové skupiny, jez jsou proto potencidlné 1épe
prosaditelné na domaci scéné.

. V této souvislosti ndm jde o vladu v $irSim slova smyslu, tedy exekutivni moc a navic i ¢leny ceské

reprezentace v EU tj. napf. poslance Evropského parlamentu za Ceskou republiku.

. Politické reprezentace ve vztahu k zdjmovym skupindm miize potencidlné plnit fadu relevantnich

roli. Pomaha s odklanénim a minimalizaci rizik spojenych s evropskou integraci a zaroveii s vy-
uzivanim piilezitosti pramenicich s integrované Evropy (jde o aspekt obhajoby narodnich zajmu,
srov. Krpec 2005). Politicka reprezentace také chrani vnitrostatni subjekty pied takovymi aktivitami
jinych ¢lenskych statl, které mohou vést k redukci vyhod pramenicich ze ¢lenstvi v EU pro vnitro-
statni subjekty (zabratiovani diskriminaci). Na druhou stranu vSak politicka reprezentace mize byt
piekazkou pro realizaci zajmu ¢lend zdjmové skupiny a to jak na domaci scéné, tak v prostredi EU.
V této souvislosti miize byt vlada pfesvédcena o nutnosti zmény pro zadjmovou skupinu nevyhod-
né politiky na zakladé argumentace zvyklostmi a pravidly v EU ¢i za podpory partnertt domaci
zajmové skupiny v EU (tlak na vladu ptes EU). Kone¢né miize byt politicka reprezentace vniména
zajmovou skupinou jako fungujici paralelné s minimalni interakci z4jmut na tirovni EU.

. Vroce 1993 se jiz samostatna Ceska tripartita oficidlné ptejmenovala na Radu pro dialog socialnich

partnert a postaveni Rady vici vlade bylo obecné oslabeno, ziskala spise status poradniho organu.
Radikalni navrhy né€kterych ministrd z let 1992—-1996, aby vlada Radu opustila, v§ak na druhou stra-
nu nikdy nebyly vyslySeny. K fungovani tripartity v 90. letech srov. Mansfeldova 1997: 104-127,
v soucasnosti viz Hala et al. 2002; Kroupa et al. 2004: 13-20; Mansfeldova 2005: 109-116. Odbory
v Radé reprezentuje vedle CMKOS i ASO, ktera v roce 2000 nahradila KUK, jejiZ reprezentativ-
nost byla vzhledem k ubytku ¢lenti zpochybnéna. Plati, ze ¢lenem Rady mtize byt odborova centrala
zastupujici alesponi 150000 &lent, coz splituji jen CMKOS a ASO.

. K tripartit¢ v post-komunistickych zemich obecné srov. Genov 2005.
. 'V bieznu 1994 sdruzovala CMKOS 38 odborovych svazl a cca 3,5 milionu ¢lenti (Brokl, Mansfel-

dova 1996: 155), o tii roky jiz bylo odboratt v CMKOS o milion méné a pocet sdruzenych svazt
¢inil 36 (Mansfeldova 1997: 108).V roce 2004 bylo v odborech celkem organizovano 860000
pracujicich. Jestlize tedy v fijnu roku 1990 bylo v odborech zaclenéno 84 % zaméstnanci, v 1été
roku 2003 byl tento podil pouze 22 % (Vaskova, Kroupa, Héla 2005: 142). K obecnym dtivodim
nezéjmu o ¢lenstvi v odborech viz Vaskova, Kroupa, Hala 2005.

. Jiz v roce 1997 ale CMKOS sdruzovala cca 90 % vsech odborait (Mansfeldova 1997: 116). Vedle

CMKOS pisobi Odborové sdruzeni Cech, Moravy a Slezska blizké KSCM (OSCMS), Kiest'anska
odborova koalice (KOK) ¢i Konfederace umeéni a kultury (KUK). V roce 1995 vznikla Asociace
samostatnych odbori (ASO). CMKOS viak podetné i vlivem jednoznaéné dominuje.

Generalni dohoda nebyla zavazna pravné, ale byla zavazna politicky a jako takova byla i respek-
tovéna.

Ke zménam socioekonomickych podminek, na néz museji odbory reagovat, srov. Sorries 1999:
49-66. Mezi tyto zmény patii podle Sorriese (1) internacionalizace trhi, (2) europeizace monetarni
politiky prostiednictvim EMU a eura, (3) strukturdlni promény spolecnosti, (4) promény vzorct
primyslovych vztaht.

Na vyraznou zménu podminek v dusledku vstupu nadnarodnich firem na nas trh upozornili napii-
klad predstavitelé OS Kovo, na dramatickou zménu prostiedi aktivné reagoval v souvislosti s pri-
vatizaci statnich podnikti a vstupu zahrani¢niho kapitalu naptiklad OS pracovnikti obchodu.
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Napiiklad CMKOS byla piivodné pozorovatelem, od poloviny 90. let pak ¢lenem Evropské od-
borové konfederace, OS Stavba CR se stal ¢lenem European Federation of Building and Wood
Workers 1. 7. 2004, ale od roku 1991 mé¢l status pozorovatele. OS Kovo se stal clenem European
Metalworkers Federation jesté pted podpisem asociacni smlouvy.

Ptikladem muze byt funkce mistoptedsedy Evropské federace hornikli, chemikidl a energetiki
(European Mine, Chemical and Energy Worker s Federation) zastavana ptedsedou OS pracovnikll
hornictvi.

V tomto smyslu se vyjadiuji predstavitelé CMKOS, OS Kovo, OS pracovniki dopravy, & OS pra-
covnikll penéznictvi a pojistovnictvi.

Kwvalitni komunikaci a dlouhodobou ptitomnost v evropskych strukturach si pochvaluji mimo jiné
zastupci OS Kovo, OS pracovnikid dopravy nebo OS Echo.

O vytvofeni vlastni struktury v Bruselu uvaZzuje z oslovenych subjektii jenom CMKOS. Ani jejich
zéstupci vsak tento problém nepovazuji za zvlasté aktualni.

Empiricky vyzkum v ramci projektu Politicti aktéri v procesu evropeizace a internacionalizace
politického prostoru Ceské republiky financovany z prostiedkil Ministerstva prace a socialnich véci
Ceské republiky realizoval vyzkumny tym z Katedry mezinarodnich vztahii a Evropskych studii
Fakulty socidlnich studii Masarykovy univerzity. Prostfednictvim sbéru vefejné¢ dostupnych dat,
reSersi placenych databazi a predevsim vedenim strukturovanych rozhovori s prednimi predstavi-
teli vyznamnych ¢eskych zajmovych skupin byl ziskan rozsahly archiv relevantnich dat. Tato stat’
Cerpa z fady obsahovych analyz vzniklych na jeho zaklad¢.

O modu kooperace explicitné hovoti zastupci CMKOS i dal$ich odborovych sdruzeni (OS Kovo,
OS pracovnikti obchodu, OS pracovnikii dopravy, OS pracovnikti hornictvi, geologie a naftového
prumyslu a dalsi)

Vyznamny nardst ve vyuzivani internetu a elektronické posty je viibec nejcastéji zmiiovanou zme-
nou, ke které na poli komunikace v obdobi evropské integrace doslo.

Pozitivné je hodnocena ze strany CMKOS existence a funk&nost spoluprace ve tiech tzv. mezi-
regionalnich odborovych radich: Severni Cechy — Sasko — Polsko; Zapadni Cechy — Bavorsko;
Jizni Cechy — Horni Rakousko.

Piikladem mohou byt schiizky predsedti odborovych svazii stavbaiti z CR, Slovenska, Mad'arska
a Polska, nebo intenzivni spoluprace odborl zastupujicich zaméstnance v hornictvi, geologii a naf-
tovém primyslu v rimei odborové rady Severni Cechy — Sasko — Polsko.

Moznym vysvétlenim je existence fady spolecnych zajmu odbor z Némecka ¢i Rakouska na strané
jedné a CR &i Polska na strané druhé. Zajmem nasich odbort je napiiklad rychly riist mezd svych
¢lentl. Zajmem Rakouska ¢i Némecka je rychlé srovnani zivotni Grovné mezi starymi a novymi
¢lenskymi zemémi, coz snizi atraktivitu ptipadného pohybu za praci.

Odboréti z paivodni patnictky pomohli se zapracovanim odboraitt z CR do evropskych struktur
a procesii. Odboréti z Ceské republiky pak jsou ochotni stejnym zptisobem uvést do problematiky
odborafe nove ptistupujicich zemi. Napt. explicitni vyjadieni pozadavku zavedeni omezeni volného
pohybu osob je pomérné vyjimecné (zastupci OS Stavba).

Skutecné nové zajmové priority se v souvislosti s evropskou integraci neobjevily. Zastupci odbort
hovoti spiSe o rozsifeni témat — stavajici zajmy jsou hajeny v novych souvislostech (vstup nadna-
rodnich korporaci, volny pohyb, silnd konkurence).

Takovouto argumentaci ¢asto vyuzivaji dle svych zastupcti v podstaté vSechny odborové svazy.
Evropsky socialni model, ale i prostiedi pro komunikaci a vyjednavani jsou konfrontovany s pro-
stiedim ¢eskym. Odbory davaji jasné najevo, ze vétsSinu aspektli evropského modelu preferuji.
Spolecny postup se silnymi odbory ¢lenskych zemi EU povazuji za klicovy zastupci odbort fady
&eskych odborovych sdruzeni (explicitné se takto vyjadiili zstupci predeviim CMKOS, OS Kovo,
OS Stavba, OS pracovniki hornictvi, geologie a naftového primyslu).

Omezenou komunikaci pfipoustéji naptiklad zastupci OS pracovnikli hornictvi, geologie a nafto-
vého primyslu, OS pracovniki obchodu, OS Stavba a OS pracovnikii dopravy. CMKOS ¢i OS Kovo
uvadéji, ze se o komunikaci a spolupraci snazi, druha strana o ni nema vzdy zajem. V zadném
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ptipad¢ se neda hovofit o néjaké formé institucionalizovanych komunikaénich (s ¢aste¢nou vyjim-
kou OS Kovo mozna i CMKOS) a pracovnich vztahti mezi odborati a zastupci ¢eské mise v EU.

29. Takovym nézorem se prezentuji piedstavitelé CMKOS a misty i OS Kovo.

30. Prakticky vSichni zastupci ¢eskych odbort konstatuji, Ze jim ¢eska reprezentace (predevsim pak
¢esti poslanci Evropského parlamentu) pfili§ nepomahaji, ptipadné se o to snazi, ale jejich orientace
v problémech a potencial pomoci s jejich feSenim je omezeny.

31. Nadstandardni spolupréci s Richardem Falbrem, respektive jeho kompetentnost (ktera neni mezi
poslanci ze CR v Evropském parlamentu) uvedlo napiiklad OS Echo, OS Stavba, OS pracovnikii
hornictvi, geologie a naftového primyslu, OS pracovnikll penéznictvi a pojiStovnictvi, ¢i OS pra-
covnikd obchodu.

32. Ze zastupci Eeskych odborovych sdruzeni uvedla pouze CMKOS (a v jednom piipadé i OS Kovo),
ze ma zkuSenosti s ¢erpanim prostfedkti z evropskych fondi. Ostatni OS prostfedky necerpaji.

33. Odbornika na problematiku ziskavani zdroji z EU mé pouze zastfesujici CMKOS a OS Kovo.

34. Rada odborovych sdruzeni dokonce uvadi, Ze se objem prostiedkd, které jsou k dispozici, omezil
(OS Echo, OS Stavba, OS pracovnikti dopravy, OS pracovniki hornictvi, geologie a naftového
prumyslu).
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