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CESKA POLITIKA V EVROPSKE UNII,
EVROPSKY INTEGRACNI PROCES
A ZAJMY CESKE REPUBLIKY

Brno, Masarykova univerzita, Mezinarod-
ni politologicky ustav, 2006, 216 stran.

Evropska unie ve svém vice nez padesatiletém
vyvoji predstavuje instituci sui generis, neni
ani superstatem ovsem ani klasickou mezi-
narodni organizaci. Evropska unie je spolec-
nym vlastnictvim ucastnicich se ¢lenskych
stat, které pomoci mnoha aktérd formuji
jeji vysledny tvar. Neni né¢im pln€ hotovym,
ale predstavuje politicky proces, ktery vta-
huje clenské staty do systému sdilen¢ho
vladnuti. Jednotlivé narodni staty operuji ve
spole¢ném evropském spravnim prostoru,
ktery na jedné strané spolupomahaji vytvaret
na stran¢ druhé jsou jim vSak ovliviiovany.
Evropska unie vytvofila pro clenské zemé
prostredi, ve kterém se vSechny ¢lenské zemé
prostfednictvim rdznych instituci snazi hajit
své narodni zajmy a dosahnout spolecné do-
hody co nejblizsi jejich postoji, vytvareji tak
tzv. evropskou politiku. Po dosazeni spolec-
né¢ho feSeni pak tento spolecny konsensus
prevadéji do praktickych politik svych zemi.

Béhem svého dlouhého vyvoje EU po-
mohla zemim jizni Evropy a pozdéji stfedni
a vychodni s procesem demokratické trans-
formace, hrala modernizacni roli pfi vyrov-
navani se rizné ekonomicky rozvinutych ob-
lasti Evropy, posilila bezpecnost kontinentu
i jeho vyjednavaci potencial vici tietim stra-
nam, malym zemim zajistila vétsi slovo v roz-
hodovacich procesech, nez by jim nalezelo
dle jejich ekonomické ¢i demograficke sily.
Clenstvi v EU dava Sanci i odpovédnost,
moznost ovlivnéni chodu evropské politiky.
Pro novou clenskou zemi znamena vyzvu
artikulace narodnich zajmi a jejich efektiv-

niho hajeni na evropské trrovni, co nejlepsi
pripravu tvorby evropskych politik ve spo-
le¢ném administrativnim prostoru a jejich co
nejracionalnéjsi implementaci.

Ceska republika s daldimi deviti staty
vstoupila do EU 1. 5. 2004 po dlouhém obdobi
transformace v oblasti politické a ekonomic-
ké a priblizovani se acquis communautaire.
Na pocatku tisicileti pred vychodnim rozsite-
nim, jehoz rozsah nemél v d€jinach evropské
integrace obdoby, zacala i diskuse o dalsi po-
dobé EU a jeji budoucnosti. Ambicidzni pro-
ces rozsifovani mél doprovazet i proces pro-
hlubovani. Do této debaty se zapojily i nove
vstoupivsi zemé. Zachytit tento historicky
meznik v déjinach nedavno vzniklého statu
si vzali za ukol autofi prace ,,Ceska politika
v Evropskeé unii.* Jejich ambici bylo pfistup-
nou formou seznamit Ctenare s moznostmi
1 limity nového ¢lena EU. Préci si rozdélili do
tif tematickych blokd, prvni se zaméfil na né-
které politiky EU a postoje Ceské republiky
véetné dalSiho rozsifovani, druhd se zabyva
aktudlnim konstitucionalizaénim procesem
v EU a reformou instituci, tfeti se zamé&fila
na otazku ¢eského predsednictvi v prvni po-
loving roku 2009. Jednotlivé piispévky zpra-
covali autofi z pfedevsim univerzitniho pro-
stfedi, ktefi patfi k pfednim odbornikiim na
danou problematiku.

V prvni ¢asti prace se autofi zaméfili na
pozice a zajmy Ceské republiky v oblasti
spolec¢né zemeédelske politiky, regionalni po-
litiky, hospodarské ménové unie, multikultur-
ni Evropy, vzdélavaci politiky, bezpecnostni
dimenzi, Schengenského prostoru a dalsiho
roz§ifovani EU. Na pozadi ramce Spole¢né
zemédelské politiky a jejich reforem objas-
fiuje Petra Kuchynkova ulohu jednotlivych
aktéri hajicich zajmy Ceské republiky, pro-
postupné posouva smérem k problematice
environmentalni a reformy politiky rozvoje
venkova. Autorka upozorfiuje na moZznosti
Ceskych aktérd pii ovliviiovani SZP, piede-
v§im na Urovni vlady, ¢astecné na urovni
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Evropského parlamentu, sleduje i roli riznych
lobby a zajmovych skupin. Planovana refor-
ma SZP na obdobi francouzského a ceského
predsednictvi na prelomu let 2008 a 2009
nabizi urCité moznosti, ¢eska tloha zde ne-
bude lehka, ovSsem diileZitou ulohu bude hle-
dani spojencii k prosazeni liberalnéjsiho mo-
delu vstficnému i producentim z nejchud-
Sich zemi. Pravé mezi Clenskymi zemémi
nalezneme mnoho téch, jejichz predstava je
tomuto pojeti blizka, naptiklad ve Velké Bri-
tanii. Ke druhé nejnékladnéjsi politice patfi
regionalni politika EU, které se ve svém pfi-
spévku vénuje Vit Dockal. Jejim cilem je vy-
rovnat rozvoj regiont Evropy a pomoci méné
rozvinutym oblastem. Autor upozoriiuje na
diskrepanci mezi evropskou a ¢eskou regio-
nalni politikou, na nedostatecnou schopnost
CR vstiebat vysoké finanéni dotace, které v le-
tech 20072013 ¢ini 100 miliard ro¢né, rovnéz
i na nepiili§ efektivni koordinaci. Dilezitou
se jevi 1 dlouhodobéjsi perspektiva rozvoje
regiont za rok 2013, kdy jiz Ceska republika
nebude moci Cerpat tak vysoké dotace, a tak
nastartovani rychlejsiho rtist regionti bude tte-
ba udrzet. Zde je mozné se poucit z prikladt
Spanélska i Recka ¢&i iisp&sného Irska.

Autor stati Budoucnost HMU a spole¢né
mény z hlediska CR Zdenék Sychra se za-
m¢éfil na kratkou bilanci ustaveni spoleéné
evropské mény z hlediska jejich ucastnika
i zemi mimo eurozonu jako piiklad posile-
né spoluprace jen c¢asti ¢lenskych stati EU.
Kromeé tii starych clenskych zemi, které euro
nepfijaly, stoji zatim mimo zemé posledni-
ho rozsiteni, Slovinsko zavedlo spole¢nou
ménu od ledna tohoto roku. Autor upozoriu-
je na skute¢nost, ze Ceska republika, ktera se
ptistupovymi smlouvami zavazala k piijeti
spole¢né mény, vsak neplni predevsim krité-
rium rozpoctového deficitu, dale pak podpo-
ra vefejnosti pro tento projekt klesa.

Prispévek Ondreje Krutilka Pozice ceské
republiky v multikulturni Evropé¢ odrazi mno-
hoznaénost i mnohovrstevnatost tohoto poj-
mu, ktery ovsem nékteti povazuji za prezily,

jak pfi své navstévé Prahy potvrdil Samuel
Huntington. Autor se zaméfil na nekteré as-
pekty multikulturalismu ve vztahu k dal$imu
rozsifovani EU a v otazce prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedInosti. V ¢eském po-
litickém diskursu, jinak spiSe malo zivém,
vzbudilo emoce mozné pfistoupeni Turecka,
Cesti politicti aktéfi se rozdélili na zastance,
predevsim dve nejvétsi politické strany a na
odpirce naptiklad europoslance J.Zielience
a KDU-CSL. Za velmi pozitivni jev Ize pova-
zovat skuteénost, ze Ceska republika a ostatni
tehdejsi kandidatské zemé byly plné vtazeny
do vzdélavacich programti EU jako plnohod-
notny ¢len od jejich pocatku, ty umoznily Ces-
kych vzdélavacim a védeckym pracovnikiim
pravidelny kontakt a stietavani se s vysledky
dosazeného poznani na univerzitnich a vé-
deckych pracovistich vyspélych evropskych
zemi. Vymeéna studenttl, pfi niz nejdiive pre-
vazoval pocet ¢eskych posluchacu vyjizdé-
jicich studovat do zahranici, coz se jiz v po-
slednich letech méni, zménila klima ¢eskych
univerzit. Jak zdiraziuji autofi prispévku Ev-
ropska vzdélavaci politika a zajmy Ceské re-
publiky Petr Fiala a Jii Nantl, Bolonsky proces
predstavuje piiklad viceuroviiového vladnuti
pfi zapojeni mnoha aktérd statnich i nestat-
nich a urovni: narodnich vlad, EU, vysoko-
Skolskych instituci a reprezentaci studentd.
Jako ptiklad uvadéji autofi pfimé zapojeni
Ceské konference rektort do tvorby vzdélava-
ci politiky na evropské urovni bez zprostied-
kovani ministerstvem Skolstvi. Komunikace
pfitom prochazi na vertikalni i horizontalni
urovni. Dalsi prostor prohlubovani vytvareni
evropského vzdélavaciho prostoru vidi auto-
fi v dofeseni otazky uznavani kvalifikaci, ro-
zumné harmonizace socialniho postaveni stu-
dentti a v novém pojeti role vysokych skol za-
sazenych do narodniho i evropského ramce.

Ceskou politiku viiéi vyzvé europeizace
oznacuje za akomodaéni ve smyslu co nej-
tur ve svém piispévku Bfetislav Dancak Po-
zice a zajmy CR v evropské a transatlantické
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bezpecnostni dimenzi. Autor hodnoti roli
malého (Byla jsem danskou politickou repre-
zentaci upozornéna, ze Danové se divi, pro¢
0 sobé& hovorime jako o malém statu. Dansko
ma mén¢ obyvatel, ale jako malé se pry ne-
citi.) vnitrozemského stdtu na mezinarodni
urovni, vymezuje limity dané pravé geopo-
litickymi, demografickymi i ekonomickymi
faktory, ovSem i prostfednictvim svého ¢len-
stvi v evropskych a transatlantickych struktu-
rach piekroceni svych moznosti. Jako ptiklad
uvadi autor ochranu lidskych prav na Kubé,
nas postoj k Blizkému vychodu ¢i v iracké
valce. Upozoriuji vSak, ze postoj ¢eskych
prezidentl k valce se 1isil, rovnéz tak nosite-
lem postojl ,,nové™ Evropy byla predevsim
Velka Britanie a tehdejsi Spanélska vlada
a kandidatské zemé. Komplementarni spolu-
prace obou zakladnich dimenzi ceské bezpec-
nostni politiky transatlanticka a evropska je
nezastupitelnd. Bezpecnostni problematikou
se zabyva i ¢lanek Radky Drulakové Evropa
a CR bez hranic. Autorka nejprve objasiiuje
vznik a vyvoj Schengenskych dohod, analy-
zuje piistup ¢eskych aktérti k jeho implemen-
taci a dalSi komunitarizaci v zalezitostech
justice a vnitra. Zpozdéni plné implementace
Schengenského systému a vélenéni novych
¢lenskych zemi vyvolalo roz¢arovani.
Zden€k Sychra se zabyva ve své praci
Perspektivami dalsiho rozsifovani EU z hle-
diska zajmti CR: dopady extenze poétu élent
EU na pozici CR v EU. Po dokonéeni vy-
chodniho rozsifeni v lednu 2007 se EU roz-
rostlana 27 ¢lenti a i kdyz se da fici, Ze rozsi-
feni prob&hlo Gspésné, nevyhnulo se ur¢itym
problémim. Obava z pfilivu levnych pracov-
nich sil a z odsunu nékterych vyrob do zemi
s levnéjsi pracovni silou staly bezpochyby
jako jeden z diivodii za odmitnutim Ustavni
smlouvy ve francouzském a nizozemském re-
ferendu, Velka Britanie, ktera velmi vstficné
oteviela dvefe svého pracovniho trhu nové
ptichozim ¢lentim a jejichZ pocet narostl bé-
hem dvou let o téméf ptl milionu, se rozhodla
o zdrzenlivéjsi postup vuci Bulharsku a Ru-

munsku, Irsko na jedné strané vita kvalifiko-
vané pracovniky ze stfedni a vychodni Evro-
py, ale i zde se ozyvaji nespokojené hlasy.
Fungovani samotné EU se stalo tézkopad-
néj$im a sili volani po opatrnéjSim pristupu
k dalsimu rozsifovani nesené pod heslem ab-
sorpcni kapacity EU. Mnohost nazorti v ev-
ropském prostoru se odrazi i na ¢eské politic-
ké scéné. Na Vznik evropského politického
prostoru a pohled ceské republiky ve svém
¢lanku upozoriiuje David Muller. Autor nej-
prve vymezuje jednotlivé soucasti evropské-
ho politického prostoru, zaméfuje se na
nekteré jeho aspekty predevSim evropskou
obcanskou spolecnost. Tézko se da hovotit
o vzniku evropského démos, dalo by se vSak
polemizovat s tvrzenim, ze evropskym obca-
niim chybi spole¢né hodnoty, spise nejsou ex-
kluzivné evropskymi hodnotami. Autor zmi-
niuje evropské politické strany a poukazuje
na jejich odliSny charakter i roli ve vztahu
k narodnim politickym stranam. Z pohledu
¢eskych politickych stran jako vyznamnych
aktért pak hodnoti jejich vztah k evropské-
mu integra¢nimu procesu.

Kapitola Ceska republika a mozné va-
rianty revize primarniho prava Spolecenstvi
Iva Pospisila se zaméfila na konstitucionali-
zacni proces a snahu vytvofit Smlouvu za-
kladajici ustavu pro Evropu. Zde bych autora
jako pfimy ucastnik chtéla upozornit, Ze sice
predsednictvo Konventu jisté dobte zvladalo
svou roli a nékdy i lehce manipula¢nimi pro-
sttedky. OvSem architektem ,,hotové a velmi
ambicidzni verze ustavni revize™ byl tandem
Francie a Némecka a pfedevsim prvni jme-
nované Clenské zemée, o cemz svédci i jejich
predkladané iniciativy béhem Konventu. Pti
mnoha jednanich pfedevsim zastupci clen-
skych statd, parlamenttl i evropskych insti-
tuci a pozd¢€ji béhem mezivladni konferenci
doslo k jejich nepfili§ substantivni moderaci.
Na mnohé namitky z nasi strany reagoval pri
osobnich setkanich némecky ministr zahra-
ni¢nich véci J.Fischer tim, Ze i jemu se vSe
nelibi, ale Ze si to prosadili jejich francouzsti
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partnefi a pokud nakonec ke kompromisu
nedojdeme, hrozi vytvofeni pevného jadra,
které on sdm by rovnéz nerad vid¢l. Ackoliv
navrh institucionalni reformy pfinasel mnohé
nové prvky, zédkladem ustavni smlouvy jsou
stavajici smlouvy, proto nemizeme ocekavat
uplné novy text, pokud by se nejednalo pouze
napftiklad o hodnotovou deklaraci ¢i Gpravu
institucionalniho ramce, tedy Nice plus. Ob-
dobnému tématu se vénuje i Hubert Smekal
v piispévku Pozice CR ve Smlouvé o Ustavé
pro Evropu: rizika i vyhody plynouci pro CR.
Autor poukazuje na novinky, které smlouva
pfinasi, véetné institucionalnich zmén, prova-
di téz komparaci postojii Ceskych parlament-
nich politickych stran, upozornil na zakladni
princip fungovani EU a tim je hledani spo-
le¢ného konsensu. Reformou instituci z po-
hledu Ceské republiky se zabyva ve své stati
Béla Plechanovova, vénuje se jednotlivym
evropskym institucim a poukazuje na dlou-
hodobéjsi snahy o jejich zefektivnéni z po-
hledu rtiznych ¢lenskych zemi.

Pro Ceskou republiku nesmirné aktualni
téma tvorii zaklad dvou poslednich prispévka
Markéty Pitrové a Petra Kanioka Pfedsed-
nictvi: vrcholem rad v EU a Ceské repub-
lika a jeji budouci priority. Autofi nejprve
objasnuji roli predsednictvi, jeho zakotveni
v instituciondlnim systému, historii, funkce,
principy. Pfedsednicka zemé reprezentuje EU
navenek i uvnitf, je manazerem a administra-
torem Rady, mediator konsensu, tvtirce poli-
tickych priorit, dava ale i Sanci predsednické
zemi stanout ve svétle reflektort a predstavit
ji na evropské a mezinarodni urovni. Hajeni
a prosazovani narodnich zajmi, k némuz ma
predsedajici zemé prilezitost, ovSem musi byt
ptipraveno jiz dlouho pfed zahajenim pred-
sednictvi vyty€enim jeho priorit. Predsednic-
tvi naopak ma byt neutralni, hajici zajmy EU
jako celku a pisobici jako mediator zajmu
jednotlivych zemi. Ceskou republiku &eka
pfredsednictvi v prvni poloviné roku 2009, dle
zkusenosti ostatnich clenskych zemi vyply-
va, ze jeho piiprava zacala nejméné dva roky

pred jeho zapocetim. Patii sem prave i vyty-
¢eni priorit. Urcité vymezeni pfinasi i nut-
nost kontinuity evropského vyvoje a kom-
patibilita priorit s dlouhodobou perspektivou
vyvoje EU, respekt k dfive nastolenym té-
matim ¢i odpovéd’ na aktualni problémy za
daného predsednictvi. Miizeme vsak piedpo-
kladat, ze béhem Ceského predsednictvi bu-
dou feseny klicové otazky evropskeé integrace
jako je otazka reformy finan¢niho rozpoctu
a pfedevsim Spolecné zemédélské politiky,
otazka omezeni volného pohybu osob z ¢len-
skych zemi stfedni a vychodni Evropy, neni
vyloucena ani mezivladni konference k insti-
tucionalni reformé ¢i konstitucionalni smlou-
vé, budou se konat volby do Evropského par-
lamentu, volit se bude predseda Evropskeé ko-
mise. OvSem stanoveni ¢eskych priorit musi
predchazet dle autorti tolik potfebna evrop-
ska debata. Nelze s nimi, nez souhlasit.
Autoti ve své publikaci predstavili boha-
tou mozaiku reflektujici soucasnou situaci
evropského integracniho procesu s jeho dile-
maty a nedofeSenymi problémy v mnoha ob-
lastech, zemédélskou politikou pocinaje a kon-
stituéni krizi konge. Ceska republika jako
novy Clensky stat si své postaveni a pfede-
v§im svij vztah k evropskému integracnimu
procesu hleda, stejné jako se snazi identifi-
kovat své narodni zajmy a ptipadné spojence
k jejich realizaci. U mnohych novych clen-
skych zemi se tyto vazby tvofily jiz béhem
obdobi pfistupovani, naptiklad baltské zeme
spolupracuji uzce se severskymi zemémi, Ra-
kousko mélo blize k Mad’arsku a Slovinsku,
Polsko svého hlavniho advokata mélo v N¢-
mecku. Ceska republika nachazela své za-
zemi ve fluidni skupiné Visegradské étyiky.
P1i identifikaci priorit ¢eského predsednictvi
bude tfeba hledét i na tento aspekt. Recen-
zovana prace ¢tivym jazykem upozoriiuje na
mnohost aspektl integrac¢niho procesu i ab-
senci a nutnost debaty v Ceské republice,
pfitom neztraci na své odborné erudovanosti.

Lenka Rovna,
Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze



