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Lukas Linek, Jan Outly, Gabor Toka,
Agnes Batory (eds.):

VOLBY DO EVROPSKEHO
PARLAMENTU 2004

Hradec Kralové, Sociologicky Ustav
Akademie véd a Fakulta humanitnich
studii Univerzity Hradec Kralové, 2007,
314 stran.

Pfedmétem zkoumani této publikace jsou
volby do Evropského parlamentu. Volby do
Evropského parlamentu jsou v teorii oznaco-
vany jako tzv. volby druhého fadu a k tomuto
hodnoceni se v§echny publikované piispevky
hlasi. Implicitng 1ze tedy od autord publikace
ocekavat potvrzeni €i vyvraceni Schmittova
a Reifova modelu, ktery vychazi z hypoté-
zy, ze volby do narodnich parlamentd jsou
nejdalezitéj$imi volbami, protoze na jejich
zaklad¢ vitézna strana, resp. vitézné strany
v ptipadé koali¢nich systému, vytvaii narod-
ni vladu. Vnimani dalezitosti narodnich vo-
leb je pfitom subjektivné dano jak stranam,
které se mocensky ve volbach stretavaji, tak
volicim. Ve volbach do EP tato mocenska
souvislost chybi, a proto 1ze volby do EP ta-
dit do stejné kategorie voleb, jako jsou volby
regionalni, mistni nebo volby hlavy statu.
Z toho vyplyva, Ze pro posouzeni spravnosti
hypotézy o volbach do EP coby voleb dru-
hého tadu je tfeba studovat jak programové
vybaveni stran, tak motivy volici vedouci
k jejich volbé, a dalSi souvislosti, jako
jsou napf. socioekonomické podminky, his-
toricka tradice a dalsi, které volebni chovani
ovliviuji.

Zaroven je tfeba vidét dlouhodobou sna-
hu nékterych aktérd na urovni EU vytvorit
samonosny evropsky politicky proces zalo-
zeny na béznych aktérech, jako jsou politic-
ké strany, vlada, parlament, jednotny volebni
systém a piedev§im vytvofeni evropského
lidu ve smyslu feckého demos. Jde tedy

o snahu prevést volby do EP z kategorie vo-
leb druhého fadu do kategorie voleb prvniho,
mocenského fadu.

Pro posouzeni kvality publikace je proto
vhodné posuzovat, do jaké miry odpovida na
implicitn€ obsazené téma, predevsim do jaké
miry lze na narodni Grovni ze strany volicl
ocekavat podporu pro samonosny evropsky
politicky proces, a do jaké miry muze akce-
lerace téchto snah vytvorit propast mezi nimi
a jeho zastanci.

Dalsi obecnou souvislost ma predklada-
na publikace s vyzkumem evropeizace poli-
tického procesu na narodni Grovni a specific-
ky evropeizace politickych stran. V souvis-
losti s prohlubovanim evropské integrace se
v sociologické a politologické literature za-
cala objevovat otazka, zda, popiipade jakym
zpusobem je mozné odlisit v tomto procesu
»domaci“ a ,,zahrani¢ni* (rozumé¢j evropska)
témata a vlivy. V ndvaznosti na to se i v ¢es-
kém prostredi zavedl pojem evropeizace,
ktery v soucasné dobé predstavuje vyznam-
ny teoreticky diskurs politologického a so-
ciologického vyzkumu. V ramci ného docha-
zi k teoretickému hodnoceni vlivu evropské
integrace na politické procesy v jednotlivych
zemich.

Metody a struktura prace

Pokud jde o zvolené metody vyzkumu, sami
editofi upozoriuji na skute¢nost, ze publika-
ce je zalozena pfevazné na analyze datovych
soubort, které jsou vysledkem dotaznikovych
Setfeni realizovanych v jednotlivych zemich
Evropskeé unie od roku 1989. Diraz v casové
fad¢ je kladen na posledni dvoje volby do
EP. Z tohoto pohledu lze zcela jednoznacné
konstatovat, ze se v Ceském prostiedi jedna
0 vyjimecny pocin v oblasti sociologie po-
litiky, kdy je jako zakladni metoda publiko-
vanych piispévki pouzita statisticka analyza
datovych souborti. Podle potieby je v jednot-
livych ptispévcich vyuzivana také empiricka
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analyza dlouhodobych programt a voleb-
nich manifesti politickych stran. Druhym
vyjimecnym aspektem predkladané publika-
ce, ktery je tfeba zdiraznit, je rozsah mezi-
narodni spoluprace, v jejimz ramci vznikla.
Publikace ma jednoznacné silny mezinarod-
ni pfesah a potencial stat se zdkladem pro
zaClenéni domaciho vyzkumu voleb do Ev-
ropského parlamentu do Sirsiho evropského
kontextu.

Z tohoto pohledu lze nékterym piispév-
kiim v obecné roviné vytknout, Ze neberou ve
svych zavérech v tivahu rozdilnost volebnich
cykld na narodni a evropské urovni, respek-
tive existenci rozdilnosti volebnich cykla
v jednotlivych ¢lenskych zemich. Tento as-
pekt chybi, s ohledem na zaméteni ptispév-
ku, zejména u Jamese Tilleyho, Tessy Bold
a Johna Garryho. Vyjimkami jsou v tomto
ohledu naopak prispévky André Freirea a Ef-
tichii Teperoglou nebo Olgy Gyrfasové.

Jednotlivé kapitoly by slo fakticky podta-
dit pod tii zakladni problémové okruhy, kte-
rymi se jejich autofi zabyvaji. Prvnim okru-
hem je definovani vztahu mezi evropskou
a domaci agendou v programech politickych
stran a volebnich manifestech, druhym okru-
hem je samotna evropska dimenze politic-
kého procesu a tfetim je potom vztah mezi
voli¢i a stranami a vytvoreni typologie voli-
¢l. Jednotlivé okruhy na sebe navazuji a pro-
linaji se jak v kapitolach, tak v ramci fazeni
kapitol. Vysledkem je publikace provazana
jak pokud jde o metodologické postupy, tak
o feSené problémové okruhy. Jednotlivé ka-
pitoly se také snazi udrzet spole¢nou formal-
ni strukturu. Z tohoto pohledu lze publikaci
hodnotit jako kvalitné zpracovanou.

Obsah jednotlivych kapitol

Pokud se podivame na jednotlivé kapitoly sa-
mostatn¢, potom zjistime, Ze se ve svych za-
vérech dopliuji a v dusledku tak predkladaji
dostatek argumentl pro posuzovani voleb

do EP jako voleb druhého tadu, resp. kva-
lifikovanému ctenaii odpovidaji na otazku
moznosti vytvafeni jednotného evropského
politického procesu a na otazku miry evro-
peizace politickych stran.

Daniel Lederle v prvni kapitole vymezu-
je postaveni Evropského parlamentu (EP)
a vazbu na narodni politické strany a narodni
politicky proces.

Lederlova analyza dtlezitosti evropskych
témat pro volice ukazuje, Ze pro oblany ze
fungovani Unie a zpusoby feSeni ,.kazdo-
dennich problémd, zatimco obcané ze zemi
pristupujicich k Unii pozdéji, s ohledem na
data vyzkumu se jedna o rok 1995 plus Vel-
kou Britanii, reflektuji spiSe obecna témata
evropskeé integrace. K tomuto stépeni docha-
zi 1 presto, ze vétSina politickych stran jak
na narodni, tak evropské Urovni akcentuje
predev§im obecnd témata ustavniho rozvoje
EU. To vykazuje spise znaky existence §tep-
né linie v samotném evropském tématu, a to
mezi Evropskou unii a jeji praktickou cin-
nosti a evropskou integraci coby procesem
prohlubovani spoluprace jak v jednotlivych
oblastech, tak ve spolupraci s novymi ¢leny.
Nelze se proto jednoznacné ztotoznit s jeho
zavérem, ze obecna Ustavni témata jsou pro
vSechny obcany mén¢ dilezita.

Wiist empirickou analyzou volebnich
programu doklada, ze existuje rozdil mezi
stranami, které jsou k EU vstficné, a stra-
nami, které jsou vaci ni kritické. Evropsky
vstficné strany tvoii program z evropské per-
spektivy, zatimco kritické strany z domaci
perspektivy. Tento pfispévek doklada vhod-
nost zvolené metody kombinujici statistic-
kou analyzu datovych souborti a empirickou
analyzu volebnich programt, coz umoznilo
definovat vztah mezi voli¢i a divodem volby
strany s ohledem na ideologickou blizkost ke
stran€ nebo zptisob feSeni evropské tematiky.
Casové pfitom navazuje na Lederlovy zavéry
a zpracovava stranické programy az do roku
2004.
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V navazujici studii Mikko Mattila a Tapio
Faunko analyzuji vztah mezi voli¢i a strana-
mi. Dochazi k zavéru, ze pro vztah volicl
vo-levé orientace neZ programova nabidka
tykajici se Evropské unie. Strany se vSak
chovaji v evropské dimenzi své programo-
vé nabidky zodpovédné a casto jsou vuci
EU vstficnéjsi nez jejich volici. Svédei to
o marginalizaci evropskych témat z pohledu
volict.

Wouter van der Brug, Mark Franclin a Ga-
bor Toka podrobili analyze chovani volict
ve dvaceti zemich EU. Hlavnim zavérem této
prace je, ze existuji rozdily mezi postkomu-
nistickymi zemémi a mezi tradi¢nimi evrop-
skymi demokraciemi. U obou skupin zemi
je vliv spolecenskych tfid mens$i nez vliv
pravo-levého rozdéleni. U postkomunistic-
kych zemi je podle autort silngjsi vliv nabo-
zenstvi. Lze souhlasit se zavérem autort, ze
toto zjiSténi hovoii v neprospéch ndzoru, ze
ucinky spolecensko-strukturalnich promeén-
nych budou zanedbatelné, protoze komunis-
tické strany se pokusily potlacit nabozenské
a tfidni rozdily, jak tvrdil Lindstrdm. Praveé
proto, ze se komunistické strany pokousely
vliv nabozenskych a tfidnich rozdilt potlacit,
ale nebyly ve svém snazeni uspé$né, muze
byt vliv téchto spolecensko-strukturalnich
proménnych silnéjsi, protoZe napomaha ke
zjistovani informaci.

Robert van der Veen a Luka$ Linek se
zamysleji nad volebni tiCasti coby dilematem
volice. Pfistupuji k tomuto tématu z po-
hledu teorie racionalni volby a na zakladeé
zkoumani chovani voli¢i v Ceské republice
a Nizozemsku a dochézeji k zavéru, ze nizsi
ucast volict ve volbach do EP je vysvétlitel-
na mensi subjektivni uzitecnosti téchto voleb
pro volice. Jednoznacné tak potvrzuji teorii
o volbach do EP coby volbach druhého radu.
Jejich zavéry vytvofené na zakladé analyzy
dotaznikového Setieni voli¢t koresponduji se
zavéry predchozich analyz a potvrzuji teorii
voleb do EP jako voleb druhého radu.

James Tilley, Tessa Bold a John Garry
zkoumali vztah mezi hodnocenim ekonomic-
ké situace volict a jejich rozhodnutim jak
volit. Zajimavé je zjisténi, Ze v zemich, kde
existuje vlada vytvorena z jedné strany, je
hodnoceni ekonomické situace ze strany vo-
lich siln€jsim motivem pfi rozhodovani, nez
je tomu v zemich s koali¢nimi vladami.
Celkové vSak z analyzy vyplyva, Ze volici
nepiisuzuji ekonomickeé situaci pii volebnim
rozhodovani ve volbach do EP velky vliv.
Domnivam se, Ze tento zaver by si zaslouzil
dalsi vyzkum, a to z pohledu volebniho cyklu
v jednotlivych zkoumanych zemich. Hodno-
ceni ekonomické situace je tradi¢né tématem
narodnich voleb — zde je tedy jednoznacné
vazba na teorii voleb do EP jako voleb dru-
hého adu a dale je ekonomicka situace obec-
nym tématem prave v zavislosti na domacim
volebnim cyklu. Ukazuje se tak, Ze jeden
z teoretickych problémi pii zkoumani voleb
do EP je vztah mezi evropskym a narodnim
volebnim cyklem.

Simon Hix a Michel Marsh se zabyvaji
tématem relativné vysoké uspésnosti ,,proti-
-evropsky* zamétenych stran. Tato uspéSnost
pritom existuje v situaci, kdy Evropa nebyla
podstatnym tématem. Lze souhlasit s tim, Ze
tato ambivalence si zaslouzi dalsi vyzkum.
Nabizi se otazka, jak Gspésné jsou ,,anti-stra-
ny“ v dalSich narodnich volbach druhého
fadu a zda relativné velka uspésnost ,,anti-
-evropskych® stran neni disledkem vnimani
mocenského vakua ve volbach do EP ze stra-
ny voli¢l. Vysvétleni potom nemusi souviset
s Evropou jako takovou.

Henrik Oscarsson a Stefan Dahlberg otevi-
raji otazky vytvareni celoevropského stranic-
kého systému a analyzuji pravo-levou stépnou
linii jako mozny zaklad pro jejich existenci.
Podle Oscarssona a Dahleberga je ve vétSiné
zemi pravo-leva dimenze podstatnou silou
pusobici na strukturu politického spektra. Do-
kladaji tak vysledky zkoumani svych kole-
g, ktefi urcili pravo-levou stépnou linii jako
podstatnéjsi nez vztah k evropskym tématim
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pfi rozhodovani volict. Pravo-leva dimenze
se tak jevi jako zakladni pro vytvareni ev-
ropského stranického systému. Vyvstava tak
otazka, ktera v pfispévku neni, a s ohledem
na jeho zaméfeni ani nemtze byt, feSena, to-
tiz zda neni kontraproduktivni souc¢asny sys-
tém podpory stran na evropské urovni, kde
je jednou z hlavnich podminek kladny vztah
k evropské integraci.

Nepfimo souvisi s tématem vytvareni
evropskych politickych stran i kapitola auto-
ri Schmidta a Thomasena, ktefi zkoumaji
»slucitelnost® stranickych systémi starych
a novych ¢lenskych zemi, zejména postko-
munistickych. Podle jejich zavéru neovliv-
nilo rozsifeni soudrznost stranickych skupin
v EP.

Pro budouci zkoumani voleb prvniho
a druhého fadu v Ceské republice a obecné
v postkomunistickych zemich je zajimavy
prispévek, ktery predstavili André Freire a Ef-
tichia Teperoglou. Zkoumaji totiz vztah mezi
volbami prvniho a druhého adu v Portugal-
sku, Recku a Spanélsku. Podle jejich zavéru
strany vladni v evropskych volbach ztraceji.
Autofi pfitom spravné zminuji vztah mezi
datem konani voleb a fazi narodniho voleb-
niho cyklu. Pro narodni volby nema odklon
od vladnich stran vliv a mira loajality volict
v narodnich volbach se neméni.

Prispévek Lukase Linka a Pata Lyonse
zkouma propad volebni Gcasti v prvnich EP
volbach v Ceské republice oproti volbam do
narodniho parlamentu. Zde je zajimavé zjis-
téni, Ze u n¢kterych ,,nezacastnénych voli¢h‘
Ize vysledovat obavu z liberalnich hodnot
Unie. To opét nepfimo doklada pravo-levou
dimenzi rozhodovani pfi soucasném uznani
specifické nevyzralosti volict, ktefi sviij po-
stoj dali najevo absenci. Ta je pfitom relevant-
nim chovéanim pro volby druhého fadu.

V nasledujici kapitole Linek a Lyons do-
kézali, ze na EP volby v Ceské republice lze
tuto teorii plné aplikovat.

Pavel Saradin ve svém piispévku pomoci
metody volebni geografie doklada, Ze re-

gionalni podpora stran je v Ceské republice
shodna jak ve volbach prvniho, tak druhé-
ho tadu. Rozhodovani voli¢t pfitom podle
Saradina ovliviiuji socioekonomické fakto-
ry. Podle tohoto zjisténi se tedy ukazuje, ze
podobné jako v jinych zemich neni evropské
téma zakladni Stépnou linii pro evropské
volby. Podle Saradina to viak nevypovida
ani o silné ideologické dimenzi rozhodovani
volict.

Podobnym tématem jako Linek a Lyons
(nizka ucast volicti ve volbach do EP) se
zabyva také Olga GyarfaSova a analyzuje
situaci na Slovensku. Podle jejiho nazoru
nedoslo u slovenskych voli¢t ke ztotoznéni
se s ¢lenstvim v Unii a rozhodovala u nich
stranickd loajalita. Tedy opét se nejednalo
o samotnou evropskou dimenzi politického
soupefeni.

Zaveér

Zavery vSech autorl publikace dokladaji, ze
v ¢lenskych zemich Evropské unie ve velké
mife chybi vnimani evropské dimenze ze stra-
ny voli¢u. Pravo-levé vnimani politiky jed-
notlivych stran je pro volice pii jejich rozho-
dovani ve volbach do EP silngjSim motivem
nez vztah strany k EU. Strandm se pfitom
neda vytknout, Ze se nesnazi evropska téma-
ta do svych programt vnaset, voli¢i je vSak
nevnimaji. Podstatnym zjisténim je, Ze se ne-
lisi staré a nové zemé Evropské unie. Samot-
né rozsireni Unie tedy nemélo ani negativni
ani pozitivni vliv na soudrznost politickych
skupin a stran na evropské urovni. Nelisi se
ani vnimani Unie ze strany volici ve sta-
rych a novych zemich. Zde se naskyta dalsi
moznost vyzkumu, a totiz definovani pravo-
-levé linie v jednotlivych ¢lenskych zemich
a priciny toho, Ze tradi¢ni spolecensko struk-
turalni proménné se podatilo velice rychle
obnovit i v postkomunistickych zemich.
Publikace podobného rozsahu zpracovana
vyse popsanymi metodami v ceském prostiedi
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jednoznacné chybéla a je tak pfinosem pro
oblast sociologie politiky, protoze se vymyka
z popisného a casto historizujiciho pristupu
k této problematice. Svym obsahem je jedi-
necna a posouva dopfedu nejenom vyzkum
v oblasti voleb do EP, ale i vyzkum evropei-
zace politickych stran. Samostatnou kapito-
lou je potom prace editort, kterym se podafi-
lo udrzet jednotnou linii vSech kapitol.

Stépan Pechdcek
Parlamentni institut

]
Robert Zbiral:

INSTITUCIONALNI RAMEC
EVROPSKE UNIE. )
PRAVNE-POLITOLOGICKY POHLED

Praha, Linde, 2007, 239 stran.

Predmluvy ¢i tivody odbornych texti pie-
skakuji vétsinou vSichni ¢tenafi. S vyjimkou
recenzentd. Uvod odborného textu totiz vét-
Sinou osvétluje motivy, jez autora k sepsani
vedly, jeho vychozi pozici a v neposledni
fadé také ambice a cile, které text ma. Pro re-
cenzenta tedy tvod rysuje jakousi pomocnou
tabulku, kterou si béhem cetby a hodnoceni
muze vypliiovat. Nejinak je tomu s knihou
Roberta Zbirala Institucionalni ramec Evrop-
ské unie. Pravné- politologicky pohled. Autor,
ktery ptednasi politologické kurzy na Prav-
nické fakulté Olomoucké univerzity, ve svém
uvodnim slové zehra na nedostate¢nou zna-
lost instituci a rozhodovaciho ramce v Ceské
vymezuje se vici ne prave bohaté dosavadni
provenienci ¢eské politologie a slibuje, Ze pii
svém vykladu spoji to nejlepsi z politologic-
kého a pravnického diskurzu.

Hodnotit uroven znalosti ¢eské populace
o EU si recenzent netroufa. Pravda ovSem

je, ze pavodnich publikaci, které by zachy-
covaly vyvoj a soucasny stav institucionalni
struktury Evropské unie (EU), neni na ¢eském
kniznim trhu pfebytek. Témer uplné absentu-
ji knihy, které by se podrobné¢ zameétovaly na
jednotlivé instituce, komplexnich a ptehle-
dovych studii je jen o par vice. Poukazat 1ze
v této souvislosti jen na knihy Markéty Pit-
rové Institucionalni struktura Evropské unie
(2003) a Bély Plechanovové (2004), obsahle
a prehledné jsou instituce EU analyzovany
také v monografii Petra Fialy a Markéty Pit-
rové Evropska unie (2003). Zbiralovu publi-
kaci tak lze ocenit za odvahu obsahnout slo-
zity a neustale se vyvijejici svét instituci EU.

Institucionalni ramec Evropské unie je
strukturovan do nékolika druha kapitol. Prv-
ni z nich jsou oddily vénované jednotlivym
hlavnim institucim EU (Evropsky parlament,
Rada, Evropské rada, Komise, soudni sys-
tém), druhé pak hromadné ostatnim organiim
Unie (napiiklad Vybor regionti ¢ Ugetni
dvir) a evropskym agenturam. Posledni te-
maticky Gsek knihy je vénovan predikci bu-
douciho vyvoje instituci EU, a to pfedevsim
s prihlédnutim k tzv. Reformni smlouvé, kte-
ra v reformach instituci de facto prevzala text
tzv. evropské ustavy.

Oproti vyse uvedenym publikacim, jez
jsou Cisté politologické, je na knize cenné,
ze zohlediuje a akcentuje pravnicky pohled
na EU. Vliv rozsudkt Evropského soudniho
dvora na evropskou integraci (a pochopitelné
také na jeji instituce) byl naprosto klicovy,
coz Zbirallv text jasn¢ a presvédcive dokla-
da. Velmi ptinosné jsou odkazy na konkrétni
judikaty, které casto definovaly politické
vztahy v EU ¢i tkoly jednotlivych institu-
ci. Ryzimi politology mnohdy opomijeny
Evropsky soudni dvtir byva ostatné mnohdy
oznacovan za ,.cement evropské integrace®.
Ve svétle konkrétnich rozsudkd, zasazenych
do politickych kontextd, tato metafora ziska-
va obsah.

Zbiralv text pochopiteln¢ nepracuje jen
s judikaty Evropského soudniho dvora, ale



