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Praha, Vysoké Skola CEVRO Institut,
2007, 152 stran.

Princip subsidiarity je odbornou politologic-
kou a pravni vefejnosti stejné jako profe-
sionalnimi politiky casto sklonovan v sou-
vislosti s procesem evropské integrace. Pro
stoupence ,, stdle uzsiho svazku mezi narody
Evropy* je princip subsidiarity zarukou, Ze
rozhodnuti jsou ,,prijimana co nejoteviené-
ji a co nejblize obcanovi* (srov. Smlouva
o Evropské unii, hlava 1., ¢l. 1). Naopak
odpirci evropské integrace vidi v dasledném
prosazovani principu-subsidiarity zbran proti
roz§ifovani pusobnosti organi EU.

Neni tedy divu, Ze senatni Vybor pro zale-
zitosti EU, Spolek ¢eskych pravnikd Vsehrd
a Vysoka skola CEVRO Institut vyuzily ob-
dobi debat o budoucnosti evropské integrace
a usporadaly 12. bfezna 2007 mezinarodni
konferenci s nazvem ,,Princip subsidiarity
a narodni parlamenty EU*. Piispévky pied-
nesené na této konferenci se pak staly zakla-
dem recenzovaného sborniku. Stejné jako
zminéna konference, i sbornik byl pojat
v mezindrodnim duchu, coz naznacuje i jeho
dvojjazyény nazev. Skuteénost, ze s vyjim-
kou dvojjazy¢né predmluvy z pera editora
jsou vSechny prispévky ponechany v ptivod-
nim jazyce (9 Cesky, 3 némecky), klade na
¢tenare narok na znalost jak ceského, tak
némeckého jazyka. Zatimco u ¢eské odborné
vefejnosti se tato znalost predpoklada, lze
vyslovit jisté pochybnosti o pfinosu takové-
ho usporadani pro némeckého ¢tenare.

Zéakladni prednosti sborniku je, ze se ne-
dopousti chyby obvyklé i v odbornych kru-

zich a neomezuje princip subsidiarity pouze
na otazky evropské integrace, ale snazi se jej
osvétlit v celé jeho $ifi jako princip, ktery je
vice filosofickym konceptem nez vymaha-
telnou pravni zasadou. Spektrum piispévki
tomuto pojeti odpovida. Editor sborniku se-
tfidil jednotlivé stati logickou metodou od
obecného ke konkrétnimu. Po tivodnich pii-
spévcich nastifujicich filosofické a pravne-
-historické minimum principu subsidiarity
nasleduji zamysleni nad uplatiiovanim to-
hoto principu ve vnitrostatnich pravnich fa-
dech. Tato zamysleni se neomezuji pouze na
¢eskou realitu, ale diky mezinadrodnimu roz-
meéru sborniku ma Ctenaf moznost seznamit
se se situaci v Némecku, coby zemi, ktera ma
s aplikaci zasady subsidiarity velmi bohaté
zkuSenosti. VéEtSina autort se v§ak vénuje té-
matu nejaktualnéjsimu — zakotveni principu
subsidiarity v primarnim pravu Evropskych
spoleCenstvi a iloze narodnich parlamenti
coby jeho strazcl. Celkem dvanact ptispév-
ku tak tvofi slusny kompaktni celek. Ostatné
editor sborniku neni v pfedmétné oblasti
zadnym novackem, a tak zpracovani latky
na odpovidajici urovni by nemélo vzbuzovat
veétsi udiv.

Sympatickym rysem sborniku je, ze dava
prostor k prezentaci jak autortim véhlasnym,
tak zcela neznamym. Prostor recenze neu-
moziuje vénovat se jednotlivé jednotlivym
autordm a jejich textim, piestoze by si jisté
zaslouzily samostatnou pozornost.

Jak jiz bylo uvedeno, sbornik se snazi
o postihnuti fenoménu subsidiarity v pravni
teorii a praxi v jeho plné §ifi. Jako originalni
— byt’ misty sporny — se tak jevi odkaz na
dispozitivnost pravnich norem soukromého
prava, subsidiarnost pouziti obcanského za-
koniku vii€i jinym pravnim predpisim nebo
subsidiarni metody interpretace normativ-
nich textl coby konkrétni projevy principu
subsidiarity v pravnim fadu. Za tcelnéjsi 1ze
povazovat zdiraznéni skutecnosti, Ze princip
subsidiarity v jeho ptivodni verzi inspirova-
né klasickou filosofii se neaplikuje pouze na
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uspotfadani vzajemnych vztaht politickych
vztahu jedinec — organizovana spolecnost,
a zahrnuje tak ochranu jednotlivce pied stale
vice se rozsifujici statni moci a byrokracii.
V takovém piipadé se mlize princip subsi-
diarity stat méfitkem vhodnosti mnoha opat-
feni socialni, rodinné ¢i Skolské politiky, ale
napftiklad i statni ingerence do sféry uplat-
novani pfirozenych lidskych svobod. Lze
vyslovit politovani, ze prezentaci tohoto as-
pektu principu subsidiarity nebyl poskytnut
vEtsi prostor.

Problémem principu subsidiarity v jeho
statopravnim a evropském rozmeéru neni, zda
je vyslovné zakotven v normativnich textech,
tedy ustavach ¢i prisluSnych mezinarodnich
smlouvach, ale zda je skutecn¢ naplnovan.
V tomto ohledu autofi sborniku shodné
upiednostnuji standardni postupy klasické
parlamentni kontroly pred originalnimi ,,euro-
feSenimi®. Bez ohledu na aktualni hloubku
evropské integrace jsou narodni parlamenty
jedinymi institucemi plné reprezentujicimi
suveréna. Zapojeni narodnich parlamentt do
role ochranct principu subsidiarity pak mize
byt GCinnym Iékem na stale diskutovany
problém demokratického deficitu a odcizo-
vani EU obyvatelstvu. Jednotlivé ptispévky
o uplatilovani principu subsidiarity svoji kri-
tikou soucasného stavu ptimo vybizeji k for-
mulaci pozitivnich navrh na feSeni. Této
vyzvy se v zavérecném prispévku sborniku
zhostil editor, ktery klade diraz na posileni
systému vcasného varovani umoziujiciho na-
rodnim parlamentiim plnit svoji roli ,,strazct
smluv® a relevantn¢ vstupovat do procesu
pfijimani pravnich pfedpisi EU. Konecny
soudni pfezkum poruseni principu subsidia-
rity a proporcionality pak autor navrhuje své-
fit nove vytvorenému kompetenénimu soudu.

Ctenat dychtici po stfetu rozdilnych piistu-
pu spokojen nebude a sborniku vytkne prilis-

nou jednostrannost piistupu k tématu. Uvazi-
me-li nacasovani vydani sborniku (doba pred
podpisem reformni smlouvy EU) a vydava-
telskou instituci, neni harmonické vyznéni
prispévku piekvapujici, a je jisté poctivéjSim
pristupem nez pokus o umélou konfrontaci.
Skutecnost, ze autorska skala je dostatecné
pestra a nikoliv jednobarevna, v kone¢ném
disledku zvySuje vahu apelu na daslednéjsi
uplatiiovani principu subsidiarity.

Naopak opravnéné vytky mize ctenat ad-
resovat formalni upravé publikace. Poznam-
ky pod carou jsou neobvykle ¢islovany pro
vSechny pfispévky v jedné Ciselné fad¢. Na
stranach 32-39 ¢isla indext v textu zjevné
neodpovidaji ¢islovani poznamek pod ¢arou
a pro nalezeni prislusné poznamky je treba
vzdy pficitat ¢islo 2. Do tietice je pak tieba
poznamkam pod Carou vytknout jistou gra-
fickou zmatenost: od strany 69 ¢islo poznam-
ky opticky splyva s jejim textem. Na kvalité
nekterych textd se projevuje i skutecnost, ze
se jedna primarné o prispévky urcené k pred-
nesu na konferenci a obsahuji tak vyrazy
(pfedevsim nadbytecna ukazovaci zajmena)
prozrazujici charakter mluveného slova.

Skutecnost, Ze princip subsidiarity neni
ve sborniku redukovan pouze na ,,evropsky*
¢i statopravni rozmér, ale poukazuje i na
jeho filosofické a historické kofeny, para-
doxné Cini z publikace hodnotny piispevek
predev§im o budoucim sméfovani evropské
integrace. Jednim z problému evropské in-
tegrace je Castd bezobsaznost pouzivanych
pojmu, pojem zasady subsidiarity nevyjima-
je. Celkové vyznéni sborniku je vSak v tom-
to ohledu spiSe optimistické a naznacuje, ze
aplikace principu subsidiarity je podminkou
efektivniho rozdéleni ptisobnosti mezi evrop-
skou a narodni rovinou, stejné jako ochrany
jednotlived pred nadmérnou regulaci.
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