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Témer dvacet let od znovuobnoveni demo-
kracie v nasi zemi je pfilezitosti k bilanco-
vani 1 k sebereflexi. Kladnéjsi hodnoceni
dlouhodobé negativné ovliviiuji vyrovnané
vysledky parlamentnich voleb a slabost koa-
licnich vlad. Z toho vznika politické napéti
odrazejici se v kritickych postojich verejné-
ho minéni k politické scéné. To politiky a po-
litické strany stoji pfilis mnoho sil a vede ke
snizovani prestize vladnoucich politickych
elit. Ale nejen to, politické stfety znemoziuji
se optimaln¢ vénovat legislativé a feseni véc-
nych problémi a tim i zvySovani efektivnosti
statni spravy; to vede k udrzovani stale jesté
nizké miry jeji profesionality, nevyuzivani
modernich metod analyzy a tvorby vefej-
nych politik. Neni tomu jen u nas a v postko-
munistickych zemich, s potizemi se potykaji
i ve vyspélych zapadnich statech, i kdyz tak
trochu obrazné fe¢eno ve vysSich patrech.
Prvotni pficina je jiz v tvorbé vizi, programi
a praktické ¢innosti politickych stran.
Recenzovana publikace je urCena v jisté
dobré vife pro Ctenare analyzujici a vytva-
fejici vetejnou politiku, ktefi ,,maji za to, ze
politika neni pouze bojem o moc a prosazeni
urcité ideologie, ale ze k ni jde pfistupovat
i vécnym a systematickym zptisobem® (s. 7).
Jeji klicovou kategorii je socialni problém
a jeho feseni v programech, legislativnich
normach, dlouhodobych strategickych za-
mérech, koncepcich a vizich na riznych
urovnich fizeni. Kategorie socialni problém
je blizka kategorii politicky problém, obé se
vzajemné propojuji, pokud nejsou v mnoha
ptripadech témér totozné. Tato problematika

proto mize zajimat sociology i politology,
politiky i pracovniky statni spravy.

V prvni teoretictéjsi Casti monografie
nazvané Zaklady analyzy a tvorby vefejnych
politik autofi pojednavaji o vefejné politice
jako védni discipling, o teoretickych poznat-
cich tvorby vefejnych politik, praktickych
pristupech k analyze a tvorbé politik, klico-
vych dovednostech analytika vefejné spravy
a o etickych aspektech analyzy a tvorby ve-
tejnych politik. Dvojnasobné rozsahlejsi dru-
ha ¢ast Metody v procesu analyzy a tvorby
politiky se zabyva metodami a metodolo-
giemi v analyze a tvorbé vefejnych politik —
sbérem a analyzou dat, analyzou a vymeze-
nim problému, tvorbou cili a evaluacnich
kritérii, identifikaci variant feSeni vetejné
politickych problémt, prognézovanim vetej-
nych politik, zhodnocenim variantnich poli-
tik, pfijetim a implementaci vefejné politi-
ky a monitoringem evaluace realizovanych
politik.

Autofi chapou vetejnou politiku ¢i policy
sciences jako ,,nejobecnéjsi a zastfesujici po-
jem, zahrnujici jak praxi, tak teorii politiky ve
smyslu policy”, policy studies jako ,,vyzkum-
nou aktivitu, kterd se zamétuje predevsim na
teoreticky rozbor procesu tvorby politiky...,
tedy védéni o policy®, policy analysis jako
,praktickou ¢innost, ktera se zamétuje pre-
devsim na tvorbu poznatkli a metodologii
vyuzitelnych pfi tvorbé realné politiky, tedy
veédeéni pro policy” a policy evalution jako
,»,cinnost zaméfenou na hodnoceni vysledka
a duasledkd realizovanych politik™ (s. 23).
Autofi se zaméfuji na ,,védéni pro politiku*
a na ruzné metody, které 1ze pii této Cinnosti
vyuZit.

V kapitole ,,Védéni o politice™: Teore-
tické poznatky o tvorbé vefejnych politik
vychazeji z premisy, Ze ,,dobré teorie (...)
by mély byt validni, Gisporné, testovatelné,
uzitecné, objektivni atd.“ (s. 45). Priklanéji
se k nazoru, Ze ,,pouze kombinace riznych

.....

politicky proces® (s. 45).
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Pokud jde o typy vefejn¢ politickych
dokument, autofi rozlisuji legislativni, stra-
tegické, vyzkumné, deklaratorni a advokaéni
a pokouseji se o kategorizaci dokumentl
s dlouhodobéjsi plisobnosti na: vize — stra-
tegie (resp. dlouhodoby zamer) — koncepce
— politika — plan — program. To mlze byt in-
spirujici 1 pro politické strany, zv1asté pro ty,
které se nechtéji orientovat pouze na marke-
tingové volebni piistupy. Zameérem je ,,ucinit
tvorbu politiky racionalnéjsi, vécnéjsi a trans-
parentnéj$i*, a to pfistupem policy analysis,
resp. stale pfevazné chybéjiciho strategic-
kého vladnuti, profesionalni tvorby politiky
¢i politiky zalozené na dostupnych poznat-
cich (s. 68). Tyto postupy autofi rozpracova-
vaji. V policy analysis davaji prednost kombi-
naci konvergentniho a divergentniho pfistu-
pu, i kdyZ v praxi proces probiha iterativné
s pfevahou divergence, ale vysledny produkt
musi byt linedrné a logicky uspoiadan. M-
zeme se tu seznamit i s problematikou etiky
a hodnot ve vefejné politice. Je tu vyslovena
teze, ze ¢im vyssi je spolecenska dulezitost
problému, tim vétsi roli hraji hodnoty ak-
térd, kterych se tyka. NaSe politicka realita
k tomu skyta nespocet prikladii bohuZzel dnes
a denné.

V druhé ¢asti monografie jsou konkrétni
kapitoly o sbéru a analyze dat s posouzenim
jejich vyhod a nevyhod; o analyze a vy-
mezeni problému vcetné jejich typologie,
metod analyzy a jejich silnych a slabych
stranek a relevantnich aktérii soukromého,
vefejného a obcanského sektoru; o tvorbé
cili a evaluacnich kritérii véetné piislusnych
metod, napf. stromu cild atd.; o identifikaci
variant feSeni vefejné politickych problému
a jejich metod (napf. brainstorming, brain-
writing, myslenkové mapy); o prognézovani
vetejnych politik vcetné typt a metod vy-
uzitelnych k prognézovani; zhodnoceni va-
riantnich politik, které se vSak orientuje pte-
vazné jenom na analyzu efektivnosti nakladu;
o piijeti a implementaci vefejné politiky
jako provadéni politického rozhodnuti, ktera

preferuje strategicky smér pied podrobnymi
strategickymi plany a ojedin¢le uvadi praktic-
kou zkuSenost z realizace strategického pla-
nu rozvoje Hradce Kralové; o monitoringu
a evaluaci realizovanych politik, jez se za-
byvaji vyhodnocenim procesu tvorby a rea-
lizace implementovanych vefejnych politik
a jeho metodami, kde se také objevuji i né-
které konkrétni praktické zkuSenosti. V sou-
¢asné dobé se bude oveétovat vhodnost téchto
postuptl v jedné velkoméstské organizaci po-
litické strany.

Zavérem je mozné uveést, Ze recenzovana
publikace predstavuje jisty mezistupeil mezi
akademickymi texty a praktickymi metodika-
mi. Miize byt uzite¢na pro Siroky okruh Cte-
nart nejriznéjsich instituci, uspokojit teoreti-
ky, studenty i praktiky. Vytknout ji Ize jedno-
stranné zaméfeni na zapadni literarni zdroje,
mén¢ na nase a vibec ne na stiedo- a vy-
chodoevropské. V nékterych pfipadech se
autofi mohli pokusit syntetizovat uvadéné
pristupy a pro praktiky shrnout poznatky ve
formé tzv. postupovych diagramii apod., podle
nichz by mohli snadnéji pracovat. V budouc-
nosti by se autofi méli soustiedit na verifikaci
svych metodickych postupll a své poznatky
publikovat. Prace je psana kultivovanym
jazykem, je prehlednd, s promyslenou struk-
turou, védeckovyzkumnou erudici a ptede-
v§im je charakteristicka solidnosti pfistupu
k tématu.
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