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196 stran.

Organizace spojenych narodu (dale jen OSN
nebo Organizace) zastava od svého vzniku
dilezitou roli v oblasti udrzovani mezina-
rodniho miru a bezpecnosti, kterou ji ude-
lila Charta OSN. Jednou z nejdulezitéjSich
aktivit pfi zajiStovani mezinarodniho miru
se béhem Sedesatileté existence OSN staly
operace na udrzeni miru (peacekeeping ope-
rations), a to i piesto, ze o peacekeepingu’
jako takovém v Charté nenajdeme jedinou
zminku. Po konci studené valky se tato oblast
pusobeni stala Castym tématem mnoha studii,
¢lankt a publikaci. Jejich fady rozsitila kni-
ha United Nations Peacekeeping: Bridging
the Capabilities-Expectations Gap, ktera vy-
§la pocatkem letosniho roku v nakladatelstvi
VDM Verlag v némeckém Saarbriickenu.
Jejim autorem je doktor Oldfich Bures, ¢len
katedry Mezinarodnich vztahti a evropskych
studii na Metropolitni univerzit¢ v Praze
a predni Cesky odbornik na problematiku
udrzovani miru ze strany OSN.

Nazev knihy napovida, Ze jejim hlavnim
tématem je fenomén existujici mezery mezi
ocekavanimi vkladanymi do operaci OSN
a skuteCnymi kapacitami OSN na poli udr-
zovani mezinarodniho miru a bezpeénosti.
Jedna se o stézejni problém operaci OSN
na udrzeni miru a jednu z nejdulezité;j-
Sich vyzev, pted které¢ byla Organizace po
skonéeni studené valky postavena. Konec
antagonismu dvou supervelmoci umoznil
Radé bezpecnosti OSN nalézat konsenzus
v dosud zablokovanych otazkach. Timto
zvratem vyvolany entuziasmus uvnitf OSN
byl doprovazen dalekosahlymi nadéjemi, ze

se Organizace konecné ujme své hlavni role
garanta mezinarodni bezpecnosti. V praxi za-
znamenala zvySeny zajem statli o pomoc, na
coz reagovala rozmisténim velkého mnozstvi
operaci na udrzeni miru po celém svété. Tra-
gické neuspéchy operaci ve Rwandé, byvalé
Jugoslavii a Somalsku vsak odkryly znacné
nedostatky. Prestoze vétsina ¢lenskych statl
volala po efektivngjsi roli OSN v oblasti
bezpecnosti, jen malokteré z nich byly také
ochotny podpofit jeji Cinnost vlastnimi
prostfedky. Od 90. let 20. stoleti je tak pro
aktivity OSN na poli udrzovani miru typicka
mezera mezi vysokymi naroky kladenymi
na OSN a nedostacujicimi moznostmi tyto
naroky napliiovat.

Otazka prekonani zminéné mezery je
hlavnim tématem knihy United Nations
Peacekeeping: Bridging the Capabilities-Ex-
pectations Gap, nikoli vsak jedinym. Pred-
chézi mu téma konceptualni debaty o udrzo-
vani miru a debata usilujici o jeho teoretické
ukotveni. Teprve tfeti ¢ast knihy se vénuje
problematice nastinéné v jejim nazvu. Svou
studii se tak Oldfich Bures zapojuje do dosud
neukoncené koncep¢ni, teoretické a politické
debaty o reformach peacekeepingu OSN.

Text knihy je rozdélen do deviti kapitol,
dale ¢lenénych na podkapitoly. Autor svou
knihu zahajuje vymezenim zkoumaného té-
matu a nastinénim hlavnich otazek, které se
v textu snazi zodpovédeét. Hned v tivodu upo-
zornuje na problém terminologického a kon-
ceptudlniho vymezeni peacekeepingu. Spise
nez teorii je tato oblast ptisobeni OSN cha-
rakterizovana praxi. I po vyslani vice nez Se-
desati operaci na udrzeni miru doposud chybi
jejich definice, ktera by byla vseobecné piiji-
mana jak odbornou vetejnosti, tak ¢lenskymi
staty OSN. Pfitom by rozhodné bylo z ¢eho
vybirat — definic operaci na udrzeni miru
¢i obecné peacekeepingu existuji stovky.

Nekteré ze stavajicich definic jsou zkou-
many ve druhé kapitole, ve které autor pfi-
blizuje rGzna pojeti operaci na udrzeni miru.
Snahy o konceptuadlni ukotveni operaci



82 POLITOLOGICKY CASOPIS/CZECH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE

1/2009

vedly postupné k vyclenéni nékolika katego-
rii peacekeepingu. Namisto ujasnéni se vSak
mnohdy dostavilo zmateni ohledné piesného
urceni jednotlivych principti a nutnosti dodr-
zovani prislusnych pravidel, coz se v praxi
podepsalo na tragickém selhani né¢kolika
operaci. Lze tedy souhlasit s autorovym tvr-
zenim, ze zminény problém chybéjici jed-
notné definice komplikuje nejen vyzkum, ale
také praxi udrzovani miru.

Tteti kapitola nabizi detailni analyzu
chronologického vyvoje operaci OSN na
udrzeni miru. V obsahlém historickém ex-
kurzu podava autor ptehled jejich vyvojo-
vych etap od roku 1947. Pomaha tak ¢tenafi
pochopit, jakymi fazemi peacekeeping béhem
své existence prosel, v jaké fazi se nachazi
nyni a pro¢ a kam eventudlné¢ mize smé-
fovat v budoucnosti. K vyvojovym etapam
autor pfifazuje konkrétni piiklady operaci na
udrZeni miru, rozebird je v chronologickém
poradi a vice si v§ima pfedevsim téch, které
predstavovaly dilezity precedent pro dalsi
operace. Nezapomina objasnit specifika kon-
textu dané doby a v souvislosti s ménici se
povahou mezinarodnich vztahti vysvétluje
zmeény ve vyvoji operaci na udrzeni miru. Pti
etapizaci vychazi nejen z jiz znamého ¢lené-
ni pouzivaného mnohymi autory, ale navic
jej sam dopliuje o dalsi etapu reflektujici vy-
voj operaci na udrzeni miru od roku 1999.

Ve ¢tvrté kapitole se autor pokusil zasa-
dit operace na udrzeni miru do teoretického
ramce. Pii neexistenci teorie mezinarodniho
peacekeepingu se jednalo o nelehky ukol.
Jak jiz bylo feceno, spiSe nez teorii je tato
oblast ptisobeni OSN charakterizovana praxi
a 1 pres rychly rozvoj studia peacekeepingu
od konce studené valky se dosud ucelenou
a obecn¢ akceptovanou teorii, kterou by bylo
mozné zafadit do ramce teorie mezinarod-
nich vztahd, vytvofit nepodafilo. Na zaklade
analyzy dosavadnich pokusti o vytvofeni
teorie mezinarodniho peacekeepingu autor
shledava, Ze debata ohledné teoretického
ukotveni dosud nedosahla uspésného zavr-

Seni. Sam proto v Sesté kapitole navrhuje
mozné feSeni daného problému.

V paté kapitole autor ptedstavuje hlavni
»lessons learned analyzujici dulezité, pozi-
tivni 1 negativni zkuSenosti ziskané realizaci
operaci OSN na udrzeni miru. Zejména
fatalni selhani nékterych z nich (UNAMIR
ve Rwand¢, UNPROFOR v Srebrenici) a na-
sledna kritika vedly ke vzniku fady zprav,
jejichz spoleénym cilem bylo vzit si pona-
uceni z chyb a vyhnout se jejich opakovani.
Tyto zpravy vétsinou reflektuji problémy, ke
kterym v minulosti doslo, definuji pficiny
selhani, upozorfiuji na nové vyzvy a nabizeji
doporuceni do budoucna, ktera by mohla pfi-
spét k lep$im vysledkiim. V prvni ¢asti této
kapitoly se autor vénuje oficialnim zpravam
OSN, ve druhé pak zkouma dvé ze zprav, jez
byly publikovany jako vysledek akademic-
kych debat a nezavislych paneli odbornikt
a védcl. Autor se zaméfuje predevSim na
specifika konkrétnich zprav a hodnoti, jakou
pozornost si ziskaly, s jakymi reakcemi se se-
tkaly a konecné zda a jakym zpiisobem byly
jejich zavéry implementovany do praxe.

Sestou kapitolou otevira autor hlavni téma
celé knihy: problém mezery mezi ocekavani-
mi a skute¢nymi kapacitami OSN v oblasti
udrzovani miru. Z odbornikli vénujicich se
tomuto tématu Bure§ jako prvni aplikuje
analyticky koncept Christophera Hilla (Ca-
pabilities-Expectations Gap Analytical Con-
cept), pivodné pouzity pro piipad EU a jeji
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky.
Prestoze autor uznava limity aplikovatelnosti
daného konceptu na ptipad OSN, je pfesved-
¢en o tom, Ze muze slouzit jako vhodny metr
pro hodnoceni stavajici situace a moznych
feSeni. V optice dané¢ho konceptu se nejdii-
ve zaméiuje na kapacity operaci OSN na
udrzeni miru a nasledné na ocekavani ze
strany aktérii zapojenych do téchto operaci,
aby poté ob¢ kategorie vzajemné porovnal
a navrhl vychodiska. Dle autorovych zavéra
existuje tato kritickd mezera jiz od pocatku
90. let a namisto redukce ma tendenci se
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zvétSovat. Diisledkem jeji existence musela
OSN v minulosti ¢asto Celit nutnosti rozhod-
nout se mezi kvalitou a kvantitou operaci,
coz mélo v praxi fatalni disledky. Chceme-li
dospét k feseni zakladnich problému, se kte-
rymi se peacekeeping potyka, je podle autora
tteba bud’ navysit schopnosti operaci plnit
své cile, anebo naopak snizit ocekavani do
nich vkladana. Vzhledem k neochoté clen-
skych stati OSN podpofit operace vlastnimi
prostfedky pak uznava druhou moznost jako
vice realnou.

Autor vsak neziistava pouze u definovani
problémt, v nasledujicich dvou kapitolach
navrhuje a detailné analyzuje jejich mozna
feSeni. Svou pozornost tentokrat sméruje
k dal$im aktértim, kteti by mohli byt zapojeni
do operaci, a pfispét tak k naplnéni cilt OSN
na poli udrzovani miru: jedna se o soukromé
vojenské spolecnosti a regiondlni organiza-
ce. Dukladnym zvazenim pozitiv a negativ
jejich zapojeni se autor snazi posoudit, zda
tyto mechanismy nabizi moznost pteklenuti
zminéné mezery. Dochazi k zavéru, ze sice
predstavuji mozna feseni problému, le¢ pou-
ze docasna. Vzhledem ke svym kapacitaim
mohou OSN poskytnout potiebné zdroje
a prevzit ¢ast nakladd i zodpoveédnosti spoje-
nych s realizaci operaci na udrzeni miru nebo
ptimo suplovat aktivity OSN, ¢imz poméhaji
pokryt vysokou poptavku po operacich na
udrzeni miru. Avsak jejich piiliSna angazo-
vanost na poli udrZovani miru by mohla na
druhou stranu oslabit roli OSN v systému
kolektivni bezpec€nosti. Zavére¢na kapitola
pfinasi shrnuti hlavnich zavéra a kratké za-
mysleni nad budoucnosti operaci OSN na
udrZeni miru ve 21. stoleti.

Z formalniho hlediska lze na publikaci
ocenit pichlednost celého textu. Kniha je
logicky clenéna, za uUcelem lepsi orientace
je text prolozen Cetnymi grafy a tabulkami.
Je rovnéz doplnén rozsdhlym poznamkovym
aparatem ke kazdé z kapitol. Metodologicky
je publikace postavena zejména na obsahové
analyze primarnich dokumenti OSN i studii

z akademického prostiedi, stejné jako na ob-
sahové analyze sekundarnich zdrojti. Cerpa
predev§im z angloamerické literatury, ktera
nabizi nejrozsahlejsi pokryti daného tématu.
Autor pracoval s velkym mnozstvim litera-
tury, pficemz ve svém vyzkumu reflektoval
1 nejnovéjsi tituly a dokumenty. Bohata bib-
liografie na konci knihy mtze byt voditkem
k dal§imu vyzkumu a pfedstavuje vyznamny
badatelsky pfinos.

Vzhledem k vysoké urovni odbornosti
publikace je nelehké hledat v ni nedostatky.
Presto jsme se shodly na tom, Ze v praci citel-
n¢ chybi ptipadova studie, kterd by doplnila
teoretické debaty o praktickou zkusenost.
Textu by jisté prospélo, kdyby se analyza
operaci OSN na udrZeni miru opirala o kon-
krétni priklady z praxe. Autor sice nékolikrat
zminuje nékteré operace, zvlaste ty netispes-
né, ale nikterak detailné se jim nevénuje.
Ctenafi neznalému vsech podrobnosti pak
mohou unikat dilezité informace. Ma-li byt
pristup k dané problematice skutecné kom-
plexni, o coz se autor jisté snazil, nemél by se
soustiedit pouze na teoretickou stranku, ale
také na tu praktickou. Odtazitost od konkrét-
nich ptikladti tspéchi i netspéchti operaci
na udrZeni miru je vSak jedinym vyraznéjsim
handicapem recenzované knihy.

Pred ctenafem se tak rozevird kniha,
ktera jej provede tématem udrzovani miru
a umozni mu ziskat Siroky piehled v dané
problematice. Skute¢nost, ze dnes v zahra-
nicni literatufe existuje jiz fada praci vé-
novanych tematice peacekeepingu, neubira
na prinosnosti BureSovy monografie, nebot’
expertni piistup a zejména zpisob zpracova-
ni (aplikace analytického konceptu rozdilu
mezi schopnostmi a ocekavanimi) ji Cini
v odborném prostiedi ojedinélou.

Poznamky:

1. V Ceské terminologii neexistuje jednotné uzi-
vany ekvivalentni vyraz pro anglicky termin
peacekeeping. Kromé jeho doslovného piekla-
du ,,udrzovani miru‘ autorky recenze pouzivaji
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termin 1 v jeho originalnim znéni. Pro termin
peacekeeping operations je pouzivano souslo-
vi ,,operace na udrZzeni miru“ coby nejveérné;jsi
preklad anglického pojmu.

Jana Urbanovska a Lucie Zavic¢akova
Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity
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Jan Eichler:

TERORISMUS A VALKY
NA POCATKU 21. STOLETI

Praha: Karolinum, 2007. 330 stran.

Ackoli po skonCeni studené valky se svét
z hlediska mezinarodni bezpecnosti od za-
kladu zménil, napéti ze zivota narodl nevy-
mizelo. Odpadl strach ze znicujici valky mezi
dvéma nesmifitelnymi vojensko-politickymi
uskupenimi — NATO a Var$avskou smlouvou.
Ptislo uvolnéni mezindrodniho napéti a na-
stala citelnd demilitarizace mezinarodnich
vztaht. Jak vSak ukazuje Jan Eichler v knize
,,lerorismus a valky na pocatku 21. stoleti
(Karolinum 2007), valky se ve svéte stale
vyskytuji a neni jich malo.

Béhem prvnich dvou let po skonceni stu-
dené¢ valky doslo k ¢erpani ,,mirovych divi-
dend®. Vyrazné klesl pocet vojakid a v mnoha
zemich se zkratila délka vojenské sluzby. Ve
svété probihajicich valek a ozbrojenych kon-
fliktd ubylo asi o 40%. Soucasné doslo ke
snizeni prumérného poctu zabitych v jedné
valce: zatimco na pocatku 50. let 20. stoleti to
bylo 38000, v roce 2002 to bylo jen 600.

Studena valka pfinesla strategii jaderného
zastraSovani a vzajemné nadsazovani hrozeb,
v jehoz diisledku se vyhrocovala bezpecnost-
opatfeni a protiopatieni. Nikdy se vSak na-
Stésti nenaplnila ocekavani nejhorsiho moz-
né¢ho vyvoje. Zavaznost jaderné katastrofy

vyvolavala obavy, které vedly ke vzajemné
zdrzenlivosti a opatrnosti hlavnich aktért.

Pii odstranéni jadernych zbrani stiedniho
dosahu se Evropa zbavila nejnebezpecnéj-
Sich zbranovych systému. Snizilo se riziko
ztraty kontroly nad jadernym potencidlem
a rozpoutani jaderné konfrontace, kterou si
nikdo neptal. Odzbrojovaci smlouva z roku
1987 ptedstavovala zlom v rozb&hnutém
procesu uvoliiovani sméfujicim k definitiv-
nimu ukonceni konfrontace a studené valky.

Studenad valka skoncila rychle, piekva-
pive, necekané a klidné€. Vznikla zcela nova
situace. Globalizace odstranila bariéry a stira
hranice, propojuje jednotlivé staty i konti-
nenty. Vytvaii novy ramec nejen v oblasti
politickych a ekonomickych, ale i bezpec-
nostnich vztahti. Celosvétové se prosadil
ekonomicky a politicky model, tedy kapita-
lismus a liberalni demokracie. Pfesto valky
a ozbrojené konflikty ze soucasného svéta
nevymizely.

Eichler vyborn¢ zasahuje valky a ozbro-
jené konflikty do teorie mezinarodnich vzta-
ht. Valka je nic¢iva, ma neblahy dopad na
ekonomiku zemi, které jsou do ni zatazeny.
Ani konec studen¢ valky neznamena zasadni
zménu paradigmatu mezinarodnich vztaht.
Ustredni jednotkou mezindrodni politiky
zUstavaji staty, které se i nadale zaméfuji na
prosazovani svych vlastnich zajmda.

Ve prospéch realismu svédci fakt, ze vy-
znam a vliv statd jako zakladnich jednotek
mezinarodnich vztahi se po 11. zari 2001
nesnizil, naopak spiSe posilil. Kli¢ovymi
prvky napt. americké zahranicni politiky se
po 11. zafi staly vojenska sila a odklon od
téch mezinarodnich smluv a ujednani, které
by mohly omezovat americkou suverenitu
a jeji uplatiovani ve svéte. Urcitym problé-
mem realismu je, ze USA jakozto nejmocnéj-
§i stat svéta vyhlasily valku Al Kajde, ktera je
nestatnim Cinitelem.

Eichler zkouma Fukuyamovo pojeti glo-
balizace jako konce déjin, Huntingtonovo po-
jeti globalizace jako stietu civilizaci a Hoff-



