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Seversky model v Evropské unii:
analyza priorit severskych predsednictvi Rady EU

TiBoRA BENETINOVA, PETR KANIOK

Abstract: Nordic Model in the European Union:
analysis of the nordic EU Council Presidencies’s priorities

Scandinavian countries are frequently associated with so called Nordic model. The article deals with last
three EU Council Presidency conducted by the Nordic countries (Sweden 2001, Denmark 2002, Finland
2006) and their political priorities. After reviewing the Nordic model and its components, the article proceeds
to the analysis of program priorities of these three presidencies. By comparing the presidencies programs
and the key elements of the Nordic model, the hypothesis of relevance of the Nordic model for Scandinavian
presidencies is verified.

Keywords: EU Council Presidency, Nordic model, Sweden, Finland, Presidency Program

1. Uvod

Vyzkum formovani a prosazovani politickych preferenci ¢lenskych stati v EU predstavuje
pomérné bohatou, a jak poukazuji Nathaniel Copsey a Tim Haughton (Copsey a Haughton
2009: 264), také piinosnou ast produkce politologického vyzkumu evropské integrace. Rada
studii' se zamétuje predevsim na vysvétleni vzniku politickych preferenci, podle Copseyeho
a Haughtona k nim lze pfifadit velikost statu, historickou zkuSenost, ideologii a dalsi faktory.
Podle vseho tedy politické preference Clenskych stati EU existuji a jsou pii formovani spo-
le¢nych politik pritomny. Otazkou je, jak se konkrétné prosazuji.

S prihlédnutim k zaméfenim existujicich studii (Aspinwall 2002 a 2007) je patrné nej-
vhodnéjsi arénou prosazovani narodnich preferenci Rada EU a mezivladni vyjednavani
obecné, coz je vzhledem k nastaveni instituci EU logické. Mnohem mensi pozornost je v této
souvislosti vénovana predsednictvi Rady EU, byt je fadou autorii povaZzovano za potencialni
nastroj politického vlivu (Warntjen 2007, Schalk a kol. 2007, Thomson 2008). Neni v tuto
chvili podstatné, zda jde z pohledu EU o jev vitany, ¢i nikoliv. Faktem je, ze pfedsednicka
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zem¢ ma k nastoleni svych predstav ¢i své predstavy fadu nastroju, které prameni z funkci
predsednictvi.? Kromé proceduralnich prostredki, vychazejicich z administra¢ni a manazer-
ské funkce predsednictvi ¢i privilegovaného kontaktu s jinymi institucemi EU (a ¢lenskymi
staty), patii k nastrojim potencialniho vlivu pfedsednictvi také iniciace politickych priorit.
Prostfednictvim programt ptedsednictvi* miZze dany stat podle svych preferenci nastolit agen-
du, kterou povazuje za dulezitou.

V souvislosti s teoretickym vlivem pfedsednictvi je lakavou otdzkou, do jaké miry jej
jednotlivé zemé vyuzivaji a co jej (zda viibec néco) podminuje. Je predsednictvi nastrojem,
ktery danému statu umoznuje vtisknout sméru evropské integrace svou pecet'? Jonas Tallberg
(Tallberg 2003: 25-26) hovoii v souvislosti s teorii nastolovani predsednické agendy o tfech
relevantnich proménnych — regionalni, socio-ckonomické a konstitu¢ni. Zatimco regionalni
proménna se projevuje preferenci ur¢itych regionti* v zavislosti na geografické lokaci pted-
sednické zemé a je pomérné jasné identifikovatelna a provétitelna, druhé dveé jsou vytvaieny
jemng&jSimi politickymi diivody a okolnostmi. Konstituéni proménnou je myslen vztah ptred-
sednické zemé k budoucnosti EU, socio-ekonomickou pak jak dlouhodoba, tak kratkodoba
socio-kulturni situace v dané zemi, kterd ovlivituje napiiklad akcentaci jednotlivych politik.
Praveé v souvislosti se socio-ekonomickymi determinanty je konfrontace teorie a reality velmi
zajimava: neni danosti jako geograficka lokace zem¢ a neni tak proménliva, jako mize byt
vztah piedsednictvi k budoucnosti EU.> Mohou zemé se specifickym socidlné-politickym
modelem prostfednictvim predsednictvi pfenaset své narodni zkusenosti na evropskou tro-
ven a nastolovat specifickou agendu? Pfedevsim na tuto otazku se v nasledujicich kapitolach
pokusi odpovédét text, ktery se zaméfuje na vyznam severského modelu pro formulaci pred-
sednickych programd.

Piedmétem analyzy jsou tfi posledni piedsednictvi severskych statd EU, tedy Svédska,
Danska a Finska. Kazda zemé, byt zminéné staty vykonaly ruzny pocet predsednictvi, tak
zastupuje rovnomeérny a navzajem srovnatelny dil celku. Skandinavské zemé jsou ve spole-
¢enskych védach popisovany jako vybocujici z fady a zarovenl navzajem podobné v porov-
nani s jinymi staty (Strandberg 2006: 537, Andersen et al. 2007: 14). Daniel Naurin dolozil,
ze zastupci téchto zemi ve vyborech Rady EU spolu intenzivné kooperuji a jejich preference
jsou pii formovani spole¢né pozice velmi blizké (Naurin 2007: 16).° Jejich vybér je proto
prirozeny. Rikard Bengtsson, Ole Elgstrom a Jonas Tallberg navic dodavaji, ze severské staty
se ideologii blahobytné spole¢nosti pokousi exportovat také do jinych spole¢nosti (Bengtsson,
Elgstrom a Tallberg 2004: 314). Z vnitrostatniho hlediska je patrné, Ze prestoze se pravicové
a levicové politické strany v severskych statech 1isi v ndhledu na miru expanze statu blaho-
bytu, jeho podpora napfic politickym spektrem je v poslednich desetiletich konstantné vysoka
(Nygard 2006).

Cilem textu je zjistit, zda skandinavské zem¢ akcentuji pii vykonu pfedsednictvi Rady
EU prvky severského modelu, a v jejich predsednickych programech tak lze identifikovat
spole¢nou socio-ekonomickou determinantu. Hypotézou textu je tvrzeni, ze seversky model
ovlivituje politické priority skandinavskych statii v EU.

Rozsahem textu jsou limitovany provéfované iniciacni moznosti pfedsednictvi. Byt proce-
duralni a organizacni nastroje sehravaji svou roli, text bude pracovat pouze s predsednickymi
programy. Volba analyzy obsahu pfedsednickych programi jako lakmusového papirku indi-
kujiciho zajem danych zemi o seversky model je logicka nejen proto, Ze jde o nejvhodnéjsi
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nastroj, ale také proto, ze dalsi zplisoby nastolovani témat (naptiklad strukturace programa
telné navzajem. Akcentovani severského modelu tak bude zkoumano pouze na programovych
dokumentech vybranych pfedsednictvi.

Druhou poznamku je nutno uginit v souvislosti s chapanim vlivu. Clanek neaspiruje na
provétovani toho, co se analyzovanym ptedsednictvim podaftilo ¢i nepodatilo ze severského
modelu prosadit, ale co z néj a v jaké podobé nastolila do své agendy. Vliv a akcentace sever-
ského modelu jsou tedy chapany ve smyslu polozeni navrhu ¢i tématu na jednaci sttl, nikoliv
v jeho schvaleni a pripadné realizaci.

V souvislosti se zkoumanim vlivu severského modelu na severska predsednictvi je nutno
zvolit a provést alespon orientacni test toho, zda pfipadny obsah severského modelu predsta-
vuje zaznamenani hodnou proménnou pro formulaci pfedsednickych programi. Proto bude
jeho pritomnost provéfena v programu némeckého predsednictvi z roku 2007 a ceského
z roku 2009. Némecko bylo zvoleno jako zastupce vlivného a ambiciézniho predsednictvi,
Cesky piipad pak zastupuje mensi a méné zkuSend piedsednictvi. Ob¢ kontrolni predsednictvi
v textu nebudou rozebirdna stejné podrobné jako analyzovana severska predsednictvi.

Text je rozdelen do nékolika sekei. V prvni z nich je definovan seversky model, a to po-
moci nékolika jeho analytickych rovin. Nasledné jsou popsany mozné disledky akcentovani
jednotlivych analytickych rovin severského modelu v programech ptedsednictvi. Po kratkém
nictvi a konfrontovany s definovanym severskym modelem. V zavéru je zhodnoceno, zda
a v jaké mife jednotliva predsednictvi akcentovala principy jednotlivych rovin severského
modelu. Dosazené poznatky jsou nasledné vztazeny k inicia¢ni funkci piedsednictvi a jejimu
vyznamu.

2. Seversky (skandinavsky)” model

V odborné literatufe se prvni definice severského ¢i skandindvského modelu objevuji oko-
lo roku 1935, kdy se v diasledku velké hospodatské krize mezivale¢ného obdobi rozvinula
v severskych zemich intenzivni spoluprace napfti¢ politickym spektrem, konkrétné¢ mezi
socialistickym a obcanskym blokem. Vysledkem této spoluprace byl plan, ktery kombinoval
stat blahobytu s vykonnou trzni ekonomikou. Ve skandinavskych zemich byl konflikt mezi
vlastniky kapitalu a d€lnickou tfidou nahrazen politickou dohodou, kterd méla chranit in-
stituce trzniho hospodaistvi, ale soucasné umoznit ve velkém rozsahu aktivni statni zasahy
v oblasti socialni politiky a politiky zaméstnanosti (Lane a Erson 2002: 247). Po druhé své-
tové valce tak severské staty vybudovaly spole¢ensky model, ktery naptiklad Olof Petersson
charakterizuje jako ,harmonicky stat blahobytu®, ,tfeti cestu” ¢i ,efektivni demokracii®
(Pettersson 1994: 31-32). Za funk¢ni a existujici je seversky model povazovan také na po-
catku 21. stoleti, a to nejen politology, ale také ekonomy (Becker 2007: 53, Andersen et al.
2007: 13).

Skandinavsky model nezahrnuje pouze ekonomiku daného statu, ptipadné jeho socidlni
politiku, tedy nevystupuje vyhradné jako specificky typ vefejné politiky (Petersson 1994:
31-32). Naopak principy severského modelu se odrazi ve vice trovnich politického i ekono-
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mického Zivota severskych zemi. Seversky model tak piedstavuje specificky typ politického
ziizeni, coz znamena, Ze skandinavské zemé jsou schopny rozvinout vlastni zptusoby feseni
konfliktii a politického rozhodovani (Petersson 1994: 33).

Jednotna definice severského modelu neexistuje, Ann-Cathrine Jungar (Jungar 2002: 405)
pomérné trefn¢ poukazuje na to, zZe se jedna o diskutabilni konglomerat myslenek. Jednotlivi
autori se li§i v mife akcentace jeho prvkd. Pro ucely tohoto textu bude model koncipovan
tak bude pét analytickych rovin severského modelu. Na zéklade¢ tohoto vymezeni pak bude
mozné znaky jednotlivych rovin skandinadvského modelu nalézt v programovych prioritach
severskych predsednictvi.

2.1 Seversky model vladnuti

Seversky model vladnuti definuje jako jednu z analytickych rovin severského modelu David
Arter (Arter 1999: 146-149). Skandindvské zeme si podle néj nekolik desetileti po druhé sve-
tové valce drzely status malych, stabilnich a progresivnich demokracii. Idealni typ severského
modelu vladnuti podle Davida Artera zahrnuje sedm hlavnich znak.

Prvnim z nich je pfitomnost dominantni nebo pocetné silné socialné-demokratické strany
uzce spolupracujici s odbory. Druhym fungovani umirnéného pluralitniho stranického systé-
mu, ve kterém spolu politické strany efektivné spolupracuji. Tietim bodem je konsenzualni
pristup k politice, Ctvrtym intenzivni zapojeni zajmovych skupin do projednavani politickych
problému. Pfiznacny je dale centralizovany systém kolektivniho vyjednavani, diky némuz
mohou vlady severskych zemi uzce spolupracovat na formalni i neformalni Girovni s organiza-
cemi reprezentujicimi hlavni sektorové zajmy, aby tak dosahly stabilnich politickych dohod.
Role statu pfi regulaci trhu a zajistovani socialni ochrany je aktivni. Poslednim bodem pak je
podle Artera personifikace vztahd mezi politickymi elitami, ktera jako vedlejsi produkt vede
k reciproéné pragmatickym feSenim.

Rikard Bengtsson, Ole Elgstrom a Jonas Tallberg (Bengtsson, Elgstrom a Tallberg
2004: 316) poukazuji na dalsi dulezity prvek severského modelu vladnuti, kterym je vefejna
transparentnost.

2.2 Seversky socialni model

Seversky socialni model je druhou analytickou rovinou skandinavského modelu definovanou
Davidem Arterem. Idealni typ severského socialniho modelu podle Davida Artera zahrnuje
Sest hlavnich znakd.

Zaprvé, jde o socialni prava, jez jsou vazana na obCanstvi a nikoliv na participaci na pra-
covnim trhu. Zadruhé, kli¢ovou oblasti pro poskytovani zakladnich sluzeb je vefejny sektor.
Na rozdil od kontinentdlniho modelu, kde jsou piijmy pfevedeny na rodiny, které je poté
uzivaji k ndkupu zbozi a sluzeb, v severském modelu je za poskytovani zékladnich sluzeb
svym obcantim odpovédny stat. Tietim bodem je komplexni socialni zabezpeceni poskytova-
né statem, ¢tvrtym pak vetejny monopol socidlniho zabezpeceni se sluzbami financovanymi
prostiednictvim dani. Logicky tak je v systému pfitomen silny prvek prerozdélovani piijma
a socialni rovnost jako paty a Sesty prvek (Arter 1999: 177-181).
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Olof Petersson (Petersson 1994: 33) poukazuje na dalsi dalezity znak skandinavského

vvvvvv

2.3 Seversky model genderové rovnosti

Christine Ingebritsen odkazuje na vydéleni analytické roviny, ktera se tyka charakteristického
postaveni Zen ve spolecnostech severskych zemi (Ingebritsen 1998: 54 a 56). Severské zemée
jsou povazovany za prikopnicke staty ve zdliraziiovani rovnych piilezitosti muzi a Zen a jsou
oznacovany také jako ,,woman-friendly states* (staty pratelské k zenam). Dusledkem je sku-
tecnost, ze zeny ve skandinavskych zemich dosahuji v poslednich desetiletich stale nezavis-
lej$i pozice ve spole¢nosti i v ekonomice téchto stati (Kjelstad 2001: 66).

V severskych zemich je praktikovana tzv. genderové senzitivni vefejna politika. Tato poli-
tika zahrnuje nejen integraci Zen a matek do pracovniho trhu a politického systému, ale i po-
skytovani socialnich sluzeb, které ze Zen ¢asteéné snimaji biemeno péce o déti. Severské zeny
pozivaji takovych vyhod jako naptiklad staitem sponzorované Skolky ¢i jesle, Stédrou proro-
dinnou politiku ¢i pravni zaruky chranici participaci zen na pracovnim trhu (Vogel 1998).

2.4 Seversky model regionalni bezpecnosti

Dalsi specificka analytickd rovina skandindvského modelu, na kterou odkazuje Christine
Ingebritsen, se tyka mirové regionalni politiky praktikované severskymi zemémi. Byt byla
spoluprace severskych zemi vzdy rozsahla, zejména pak v oblasti socialni politiky, tyto zemé
nikdy neustanovily formalni spolupraci v oblasti bezpecnostni politiky. Uz béhem studené
valky vykazovaly skandinavské zemé tendenci k vyhybani se konfliktim a politice neutrality
(Ingebritsen 1998: 58).

2.5 Seversky model ochrany zivotniho prostredi

Podle Rikarda Bengtssona, Ole Elgstroma a Jonase Tallberga (Bengtsson, Elgstrom a Tallberg
2004: 312) je soucasti severského modelu také sféra ochrany zivotniho prostiedi. Ve skandi-
navské politice je pritomny silny zavazek k feSeni otazek ochrany zivotniho prostfedi, a to
cestou vysokych ambici a zaroven rozsahlého konsenzu. Severska kooperace na poli ochrany
zivotniho prostfedi je zalozena na principu maximalnich ambici, tzn. kooperujici staty se snazi
dosahnout urovné té zemé, ktera ma v dané oblasti nejvyssi ambice.

3. Pozorovatelné disledky akcentace severského modelu v predsednictvi

Jaké jsou tedy pozorovatelné dusledky vyi¢ené hypotézy? Z hlediska severského modelu
(1épe feceno jeho definovanych rovin) a jeho prosazovani v politickych programech pfedsed-
nictvi lze konstatovat nasledujici:

V souvislosti se severskym modelem viadnuti (prvni rovina) plati, ze pokud budou vybrana
severska predsednictvi ve svych programech akcentovat principy severského modelu vladnu-
ti, tedy alespon ty z nich, které jsou pfenosné z domaci politické urovné na Groven evropskou,
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1ze oc¢ekavat podporu konsenzualniho stylu politiky jak ve vztazich mezi jednotlivymi insti-
tucemi EU, tak v ramci jednotlivych instituci.® Severska predsednictvi by méla také nabadat
k intenzivnimu dialogu mezi institucemi EU a zdjmovymi a natlakovymi skupinami, stejné
jako podporovat vzajemné vyhodné a pragmaticka feseni problémd, které se v ramci EU vy-
skytnou. Tento postieh se mtize jevit v kontextu konsenzualné nastaveného politického systé-
mu EU jako banalni, ov§em néktera predsednictvi konsenzualné a pragmaticky nepostupuji.
Poukazat Ize naptiklad na Francii v roce 2000 (Costa, Couvidat a Daloz 2003: 124) ¢i Italii
v roce 2003 (Quaglia a Moxon-Browne 2006: 360-361). Konec¢né, cilem skandinavskych
predsednictvi by mélo byt prosazovani vyssi transparentnosti v politickém systému EU.

Akcentovani severského socidalniho modelu’ (druha rovina) skandinavskymi zemémi na
evropské urovni miize mit dvé podoby. V prvnim piipadé by mohlo jit o ambicidzni predsta-
vu, kdy by v oblasti socialni politiky EU vystupovala jako stat vii¢i obéanim EU, stejné jako
severské staty vystupuji viici svym obcantim, tj. socialni prava by byla vazana na obCanstvi
EU, EU by poskytovala komplexni socialni zabezpeceni poskytované, doslo by k zavedeni
evropské dan¢ apod. Je ovSem nepravdépodobné, ze by severské zemé podobné navrhy zahr-
nuly do programovych priorit svych pfedsednictvi, a to nejen z diivodu, ze dosavadni vyvoj
v oblasti socialni politiky a s ni souvisejicich politik (napt. vzdélani, vyzkum, rozvoj kultury)
v ramci EU nevytvofil nadnarodné spravovanou spole¢nou politiku a bylo dosazeno jen ko-
ordinace politik provadénych na Grovni ¢lenskych statd, ale i z diivodu pfistupu samotnych
skandinavskych zemi k evropskeé integraci.

Kwvili vyse uvedenym dtiivodiim Ize spise ocekavat, ze akcentovani severského socialniho
modelu na evropské urovni mize nabyt podoby druhé, a to podpory ¢lenskym zemim pfi
naplnovani jejich socialni politiky ze strany EU. Proto lze spiSe v programech vybranych
severskych predsednictvi oekavat podporu prohlubovani politiky socialni a hospodarské
koheze a/nebo vétsi ptisun financi do strukturalnich fondi jako prostfedku k vymyceni social-
nich nerovnosti mezi jednotlivymi regiony a jejich obyvateli. Akcentovani principu socialni
rovnosti se mize na evropské urovni odrazit i v aktivitach se silnym prvkem solidarity, jako
je poskytovani zahrani¢ni pomoci a peace-building, o nichz navic Rikard Bengtsson, Ole Elg-
strom a Jonas Tallberg (Bengtsson, Elgstrom a Tallberg 2004: 314) hovoii jako o aktivitach
pro severské zemé typickych.

Z narodni na evropskou politickou uroven lze pfenést i princip dosazeni plné zamést-
nanosti. Proto by se mezi prioritami mohlo objevit odstraniovani piekazek volného pohybu
pracovnikll, draz na vzdélavani a profesni ptipravu mladych lidi, podpora vysokych pracov-
népravnich standardi, rozvoj programt pro boj proti nezameéstnanosti apod. V otazce dani lze
ocekavat podporu severskych predsednictvi upravam danovych systému ¢lenskych statd tak,
aby podporovaly fungovani vnitiniho trhu a jednotlivych politik EU.

Stejné jako to ¢ini na domaci politické trovni, mohou skandinavské zemé podporovat gen-
derovou rovnost (treti rovina) a podnécovat zeny k zapojovani se do spole¢nosti i na urovni
evropské. Téma genderové rovnosti muize jako leitmotiv prostupovat riiznymi politikami EU,
at’ uz jde o politiku zaméstnanosti, socidlni politiku, vnéjsi a rozvojovou politiku atd. Z tohoto
divodu je mozné predpokladat akcentovani této roviny severského modelu v programech se-
verskych piedsednictvi v fadé konkrétnich bodd, jako je naptiklad podpora rovné ekonomické
nezavislosti pro zeny a muze, souladu soukromého a profesniho zivota, rovné reprezentace
pfi rozhodovani, eliminace genderovych stereotypt apod.
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Pokud budeme uvazovat v intencich severského modelu mirové regiondlni bezpecnosti
(¢tvrtd rovina), mizeme predpokladat, Ze ackoliv severské zemé mohou na evropské tirovni
podporovat neformalni spolupraci pfi zajiSténi bezpecnosti evropského regionu, nebudou
zastanci dal$iho presunu kompetenci v oblasti Evropské bezpecnostni a obranné politiky
(EBOP) z narodnich statii na nadnarodni centrum. Dle programovych priorit vSak nebude
verifikovatelné, zda predsednictvi tuto rovinu severského modelu akcentuje. Pokud ji akcen-
tovat bude, tak mezi prioritami bude chybét podpora tykajici se posilovani EBOP, naptiklad
ve formé budovani evropské armady apod. OvSem nebudeme moci fici, Ze tato absence je
dikazem akcentovani této analytické roviny danym piedsednictvim. Pokud se vSak v progra-
movych prioritach objevi vySe zminéna podpora, bude hypotéza o akcentovani této roviny
skandinavského modelu falzifikovéana.'

Pokud budou skandinavské zemé v programech svych pfedsednictvi akcentovat seversky
model ochrany Zivotniho prostredi (pata rovina), lze o¢ekavat, Ze se mezi prioritami objevi
apel k feSeni otazek Zivotniho prostfedi. I na Grovni EU se mohou severské zemé pokusit
uplatnit princip maximalnich ambici, ktery mtze doprovazet tlak na zvySeni evropskych
standarddi ochrany zivotniho prostiedi. Stejné tak mohou klést dliraz na ptisun vétsiho
mnozstvi financi z rozpoctu EU na projekty ochrany zivotniho prostfedi. Severské zemé
mohou podpofit vznik ohlaSovaciho a sank¢niho systému, jaky si vytvorily mezi sebou,
v ramcei EU.

4. Predsednictvi jako iniciator

Iniciace politickych priorit patii z historického hlediska k mlad$im funkcim pfedsednictvi.
K dohodé ¢lenskych statt ES nad tim, Ze by piedsednictvi mélo své cile formulovat do politic-
kych dokumenti, doslo az v 80. letech 20. stoleti, pfi¢emz podoba piedsednickych programi
je od této doby pfedmétem reforem a kritickych vyhrad. Predsednicky stat bezesporu neni pii
uréovani svych priorit suverénem, nékolik moznosti pfesto ma. Podle Jonase Tallberga (Tall-
berg 2003: 22-30) existuji tfi druhy ovliviiovani unijni agendy: urovani agendy ve smyslu
uvadéni novych témat do diskuse, strukturace agendy ve smyslu zdtiraziovani ¢i zatlacovani
témat, ktera jiz v politické diskusi figuruji, a tfibeni agendy ve smyslu aktivni prace s tématy
politické diskuse.

Urcovani agendy se ve vSech tfech zminénych dimenzich odehrava zejména pii formulaci
pulroéniho programu predsednictvi, ale i pfi konkrétnich formalnich a neformalnich schiiz-
kach. Pfedsednictvi tak mize urCovat agendu koncentraci na problémy, jez predchozi predsed-
nictvi opomijela, a navrhovat konkrétni opatieni v reakci na existujici problémy. V souvislosti
s genezi predsednickych programii (zejména pak programt konkrétnich mandati) pak ztetel-
nou roli sehrava zejména strukturace jiz existujici agendy. Naptiklad v souvislosti s agendou
Lisabonské strategie nema piedsednictvi prakticky moznost uvést do diskuse nova témata.
Metaforicky glosovéano, fe¢eno bylo vse. Na druhou stranu, strukturace ve smyslu zatlaceni ¢i
upfednostnéni konkrétnich prvkth umoznuje piedsednické zemi ptisobit jako pecovatel o da-
nou politiku a zaroven preferovat vyvoj v kyzenych oblastech.
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Tabulka 1: Pozorovatelné disledky akcentovani dle jednotlivych analytickych rovin

Rovina Principy Mozné dusledky akcentovani
Viadnuti ¢ dominantni nebo silné socialné-demokratické | podpora konsenzualni politiky jak mezi
strany Uzce spolupracujici s odbory jednotlivymi institucemi EU, tak i uvnitf nich
e umirnény pluralitni stranicky systém * podpora dialogu mezi institucemi EU
s efektivni spolupraci stran a zajmovymi skupinami
¢ konsenzudlni styl politiky ¢ podpora vzajemné vyhodnych
« pravidelné konzultace se zajmovymi a prag’mat_lckych feSeni problému, které
skupinami se v ramci EU vyskytnou
e centralizace kolektivniho vyjednavani
e aktivni role statu pfi regulaci trhu
a zajistovani socialni ochrany
* personifikace vztahd mezi politickymi elitami,
ktera vede k pragmatickym feSenim
e transparentnost
Socialni e socialni prava vazana na ob¢anstvi ¢ podpora ¢lenskym zemim ze strany EU pfi
model « vefejny sektor jako kli¢ova oblast pro naplhovani socialni politiky
poskytovani zakladnich sluzeb ¢ prohlubovani politiky socidlni a hospodarské
« komplexni socidlni zabezpeéeni poskytované | koheze
statem  vétsi pfisun financi do strukturalnich fondd
¢ vefejny monopol socidlniho zabezpeceni se | ¢ prvek solidarity (poskytovani zahraniéni
sluzbami financovanymi prostfednictvim dani | pomoci)
e silny prvek prerozdélovani pfijmu ¢ plnd zaméstnanost v ramci EU (odstrarovani
e s0Gi4IN{ rovnost prekazek volného pohybu pracovnikd, diraz
3 . na vzdélavani, podpora vysokych pracovné-
* plna zamestnanost pravnich standardti, rozvoj programti pro boj
proti nezaméstnanosti)
¢ podpora Uprav darnovych systému ¢lenskych
statd tak, aby podporovaly fungovani
vnitfniho trhu a jednotlivych politik EU
Genderova | ° rovné pfilezitosti muzl a zen e rovnost muzl a zen
rovnost « aplikace genderové senzitivni politiky « podpora Zen pfi zapojovani do spole¢nosti
* genderova rovnost jako leitmotiv politik EU
Regionalni |« absence formalnich svazkd na poli * absence podpory pfesunu kompetenci
bezpecnost | zahraniéni a bezpec€nostni politiky v oblasti EBOP z narodnich statl na
* mirovéa regionalni politika nadndrodni centrum
« politika neutrality * absence podpory budovani evropské armady
Zivotni e silny zavazek k feSeni otazek Zivotniho * apel na fedeni problému Zivotniho prostredi
prostiedi prostredi «snaha o uplatnéni principu ,nejvyssi pfijatelné
e princip ,nejvy$Si mozné urovné ambic* urovné ambic“ v ramci EU
e systém ohlasovani pfipadu poskozovani e zavedeni ohlaSovaciho a sankéniho systému
zivotniho prostfedi a s nim spojeny systém v ramci EU
sankei « zvy$eni financi z rozpodtu EU na ochranu
e stabilni finan¢ni zakladna zivotniho prostredi

Zdroj: Autori
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5. Priority predsednictvi

Piestoze analyzovana pfedsednictvi probihala v rozmezi 5 let, coz je pomérné kratka doba,
jednotlivé dokumenty vznikaly v odlisném formalnim kontextu a nastaveni pfedsednictvi. Za-
timco §védské a danské predsednictvi vytvatelo své programy nezavisle, finské predsednictvi
se pohybovalo v intencich Viceletého strategického programu Rady pro obdobi 2003-2006,
ktery byl na zakladé Zavéra ER ze Sevilly prvnim realizovanym pokusem EU zajistit pfeda-
vani predsednické agendy vyssi kontinuitu.

5.1 Svédské predsednictvi leden—&erven 2001

Program $védského predsednictvi byl rozdélen do sedmi kapitol, které jsou predstaveny nize.

Hned v Gvodu svého programu Svédsko predstavilo tfi'! prioritni oblasti svého piedsed-
nictvi, a to rozsifeni, zamé&stnanost a zivotni prostiedi (Program $védského piedsednictvi
2001: 4). Volba hlavnich priorit poukazuje na vyznamné akcentovani hned nékolika analytic-
kych rovin skandinavského modelu.

Prvni kapitola programu se vénovala planovanému vychodnimu rozsifeni EU. Hlavni
prioritou Svédska bylo piispét k ispé§nému rozsiteni unie tim, e uéini aktivni kroky sméfu-
jici k pokroku v pfistupovych vyjednavanich. Predsednictvi chtélo pracovat také na pokroku
v jednanich s Tureckem v ramci pfedvstupni strategie (Program $védského predsednictvi
2001: 6). V podporte pfistoupeni novych statti do EU lze spatfovat prvek solidarity, konkrétné
snahu poskytnout jinym statim vyhody, které ptinasi plné ¢clenstvi v EU.

Druha kapitola programu se vénovala problematice zameéstnanosti a ekonomického rustu.
V této kapitole dochazi k vyraznému akcentovani principu dosazeni plné zaméstnanosti
v EU. Svédsko deklarovalo své odhodlani vést Glenské stity EU k tomu, aby formulo-
valy narodni cile tykajici se zamé&stnanosti, zaméfujice se na dosazeni plné zaméstnanosti
(Program $védského ptredsednictvi 2001: 8). Problematika zaméstnanosti byla v kapitole
rozvijena z vice thli pohledu. Pfedsednictvi ve svém programu uvedlo, Ze ma pro n¢j za-
sadni vyznam pojem kvality prace, ktery zahrnuje napt. dobré pracovni podminky, efektivni
a pruznou organizaci prace, rozvoj dovednosti apod. (Program $védského predsednictvi
2001: 8). Podle Svédska bylo potieba piizptisobit nutnosti zvysit miru zaméstnanosti i ev-
ropské systémy vzdélavani. Béhem svého piedsednictvi chtéla tudiz zemé aktivné pfispivat
ke vzdelavani mladistvych i dospélych, k vyuzivani informacnich a komunikacnich tech-
nologii a rozvoji dal$ich opatieni podporujicich celoZivotni vzdélavani. Svédsko chtélo pri
tomto usili zddraziovat také vyznam rovnosti pohlavi (Program $védského predsednictvi
2001: 9).

Zduraznéni severského socialniho modelu se odrazi i ve faktu, ze ptedsednictvi hodlalo
pokra¢ovat v praci modernizace systému socialniho zabezpeceni EU. V prioritach socialni
politiky se objevuji i stopy akcentovéni severského modelu genderové rovnosti, kdy Svédsko
zdiraznovalo vyznam systémi rodicovského pojisténi a nutnosti obecné zaclenit aspekty
tykajici se rovnosti pohlavi do socialni politiky (Program $védského piedsednictvi 2001: 8).
Svédsko vlozilo do svého programu i dafiovou problematiku a hovofilo o tom, Ze je nutné
vynalozit usili k tomu, aby se zabranilo danovym podvodiim a unikim a vytvofila se G¢inng;jsi
pravidla vybéru dani (Program $védského predsednictvi 2001: 12).
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V agend¢ piedsednictvi lze zietelné identifikovat také prvky severského modelu ochrany
Zivotniho prostiedi, a to nejen v oblasti energetiky, kdy hodlalo Svédsko podporovat vyrobu
elekttiny s vyuZzitim obnovitelnych zdrojii energie a prechod na ekologicky udrzitelny ener-
geticky systém, ale i v oblasti dopravni politiky, do které chtélo zaclenit ohledy na zivotni
prostiedi. Dal$imi prioritami pfedsednictvi bylo rozvijeni strategie soustavného zacleiiovani
environmentalnich hledisek do zeméd¢lské a rybolovné politiky a posileni ekonomicky,
ekologicky a socialné udrzitelného lesniho hospodarstvi (Program $védského predsednictvi
2001: 12—-14).

Kromé jiz nastinénych priorit patii k vécem, na které¢ se $védské predsednictvi chtélo
zvlasté zaméfit, 1 diskuse se zaméstnanci a zohlediovani zajmu spotiebiteld (Program §véd-
ského predsednictvi 2001: 11), ve kterém miizeme vidét snahu o zapojeni riznych zajmu do
utvareni politiky, tedy jako znamku korporativismu typického pro seversky model vladnuti.

Ve tieti kapitole je opét kladen diraz na ochranu Zivotniho prostiedi. Svédsko hodlalo
pokracovat v Gsili o za¢lenéni ohledll na zivotni prostiedi do ruznych oblasti politiky EU.
Konkrétné se zminovalo o klimatickych problémech, rizicich spojenych s trhem s chemicky-
mi vyrobky a nutnosti podiidit cely zivotni cyklus zbozi a vyrobkt pfistupu zalozenému na
ekocyklech (Program $védského predsednictvi 2001: 15).

Ctvrta kapitola se vénovala problematice ob&anské EU. V tomto useku lze identifikovat
vyrazné akcentovani severského modelu genderové rovnosti. Predsednictvi uvedlo, Ze hle-
disko rovnosti pohlavi se musi vyrazné promitnout do vsech aktivit EU, zejména do politiky
méli rovny pristup k zaméstnani, a tak byli ekonomicky nezavisli.

Oblast genderové rovnosti prolina i socialni tematika, nebot’ podle Svédska zaglenéni
hlediska rovnosti do vSech aspektt politiky zamé&stnanosti mimo jiné znamena studovat, jak
struktura danovych soustav, soustav davek a soustav socialniho pojisténi podnécuje zeny
k hledani zaméstnani, stejné jako znamena odstranovat neodiivodnéné platové rozdily mezi
zenami a muzi a pfijimat opatfeni, kterd zajisti, Ze Zeny i muzi budou s to spojit zaméestnani
s odpovéednosti v roding.

Svédsko dale kladlo diiraz na ochranu Zivotniho prostiedi, kdyz deklarovalo, Ze se bude
vénovat bezpecnosti potravin. Produkce potravin totiz musi byt dle n¢j bezpecna, eticka
a udrzitelna jak z ekonomického a socialniho, tak i environmentalniho hlediska (Program
Svédského predsednictvi 2001: 17-18).

Paty usek programu byl vénovan agendé¢ tietiho pilite. V této kapitole se projevil pr-
vek solidarity spojeny s principem socialni rovnosti. Svédsko deklarovalo, Ze bude na poli
spole¢né migracéni a azylové politiky klast diraz na zasady humanity, solidarity a pravo
vyhledavat azyl. Jeho cilem bylo zajistit dobré podminky pro pfijimani uchazecl o azyl
ve vSech ¢lenskych statech, zejména pak v piipadé zranitelnych skupin, jakymi jsou zeny
a deéti.

V souladu s prvky severského modelu, také v této kapitole je zminka o ochrané zivotniho
prostiedi. Svédsko v odstavcich vénujicich se boji proti kriminalité deklarovalo, Ze bude vé-
novat zvlastni pozornost boji proti trestnym ¢inim proti Zivotnimu prostfedi (Program §véd-
ského ptedsednictvi 2001: 19-20).

Hned v uvodu ptedposledni kapitoly Ize zaznamenat akcentovani severského modelu,
kdyz byly mezi hlavnimi hodnotami, které maji byt EU v mezinarodni oblasti propagovany,
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stanoveny mimo jiné i ochrana zivotniho prostfedi a rovnost pohlavi (Program $védského
piedsednictvi 2001: 22).

Ve vztazich se tfetimi zemémi se prolina akcentovani hned nékolika rovin severského
modelu. Téma ochrany zivotniho prostiedi se objevilo jako priorita ve vztazich EU s Ruskem
a staty Asie. Odkaz na seversky model regiondlni bezpecnosti v podobé dlirazu na mirovou
politiku se objevil v podpoie spoluprace s USA a Ruskem v oblasti odzbrojovani a nesifeni
jadernych zbrani. Prvek solidarity byl obsazen ve snaze zaméfit se na prevenci konfliktd
a krizovy management v oblasti zapadniho Balkanu, v podpofe miru na Stfednim vychodé¢,
v Latinské Americe a karibské oblasti, diirazu na prevenci konfliktd a boj proti chudobé
v Africe (Program $védského predsednictvi 2001: 23-26).

V casti vénované EBOP ptedsednictvi deklarovalo, ze EU musi zefektivnit sviij postup pii
feseni krizi a predchazeni konflikt. Svédsko oznaéilo za sviij hlavni kol implementovat roz-
struktur v oblasti EBOP a posileni nastroju vojenského a civilniho krizového managementu
EU (Program §védského piedsednictvi 2001: 22). Snahou o posileni EBOP se tedy Svédsko
odklonilo od severského modelu regionalni bezpecnosti.

Ptedsednictvi zminilo, ze by mél byt zajistén veétsi konsenzus v souvislosti s vnéjsi
politikou EU, coz ukazuje na akcentovani konsenzualniho ptistupu k politice. Diiraz na
solidaritu se objevuje zminkou o posileni pozice EU jako zodpovédného a solidarniho
aktéra na poli mezinarodnich vztahti, a proto se také hlavnim bodem rozvojové spolupra-
ce pod $védskym vedenim mél stat boj proti chudobé (Program $védského predsednictvi
2001: 22-23).

Podle Svédska se méla EU vice oteviit vefejné kontrole, zmodernizovat a Gi¢inné fungovat,
coz bylo téma posledni kapitoly programu. K tomuto cili méla dopomoci reforma pracovnich
postupti v institucich EU, zlepSeni pfistupu vefejnosti k dokumentim EU a G¢inné vyuziva-
ni jejich fondd.'? V zavéreéné kapitole programu predsednictvi tak lze identifikovat prvky
severského modelu vladnuti, konkrétné v deklarovani snahy Svédska o podporu transparent-
nosti EU a zapojeni co nejvét§iho mnozstvi riiznych z4jma do diskuse o budoucnosti Evropy
(Program $védského ptedsednictvi 2001: 27-28).

5.2 Danské predsednictvi Cervenec—prosinec 2002

Program danského predsednictvi byl rozdélen do péti kapitol, které pokryvaji prioritni oblasti
predsednictvi.

V Gvodni ¢asti Dansko deklarovalo, Ze jeho pfedsednictvi bude charakterizovano trans-
parentnosti, a to zejména ve vztahu k projednavani legislativy EU (Program déanského pted-
sednictvi EU 2002: 6).

Mottem danského mandatu bylo heslo ,,0d Kodané ke Kodani“, indikujici vuli dan-
ské vlady zavrit béhem svého ptedsednictvi tzv. vychodni rozsiteni EU." Prvni kapitola
programu se proto logicky vénuje tématu tzv. vychodniho rozsifeni EU, jehoz uspésné do-
konceni bylo hlavnim cilem danského ptfedsednictvi. Dansko chtélo podpofit i pokracovani
negociacniho procesu s Bulharskem a Rumunskem a klast diiraz na pfiblizovani Turecka
k EU. V podpote piistoupeni novych ¢lenskych stat 1ze identifikovat prvek solidarity, a to
v podobé¢ vyhod, které pfinasi clenstvi v EU. Déansko zdtraznilo, Ze jak po kandidatskych
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zemich, tak zemich ¢lenskych bude pozadovana ochota ke kompromisu, coz lze vysvétlit
jako naznak akcentovani principu konsenzualni politiky (Program danského piedsednictvi EU
2002: 8-10).

Velkéa ¢ast druhé kapitoly je vénovana posileni role EU v boji proti terorismu, coz se
dalo ocekévat vzhledem k tomu, ze Dansko vedlo Radu EU nedlouho po teroristickych
utocich z 11. zafi 2001. Predsednictvi se dale zabyvalo posilovanim v oblasti spoluprace
policie a soudnictvi, spoluprace v trestnich vécech a rozvijeni spolecné azylové a imigracni
politiky.

V oblasti spolecné a imigracni politiky se objevuje akcentovani principu socialni rovnosti,
nebot’ Dansko hodlalo klast zv1astni diraz na integracni politiku. Obyvatelim tfetich zemi
mél byt zajistén rovnocenny piistup, tzn. méli mit stejné povinnosti a prava jako obcané EU.
Predsednictvi akcentovalo i princip solidarity, kdyz zminilo svou podporu boji proti chudobé
a nutnost unijni diskuse o vztahu mezi redukci chudoby a migraci (Program danského pred-
sednictvi EU 2002: 10-15).

Socialni agend¢ se vénuje tieti tisek pfedsednického programu. V této kapitole nalezneme
prvky principu dosazeni plné zaméstnanosti. Podle pfedsednictvi by méli byt obcané ¢len-
skych zemi EU motivovani pracovat vice a co nejdéle. Dansko proto chtélo koncentrovat svou
pozornost na to, co ¢lenské zemé dé€laji pro zvySeni zaméstnanosti. Piedsednictvi deklarovalo
svou snahu zjednodusit strategii zaméstnanosti EU a soustfedit ji zejména na zaméstnavani
stale vétsiho poétu obyvatel EU (Program danského predsednictvi EU 2002: 16).

Dansko zminilo, ze by staty mély uvazit Gipravu svych dani a socialnich davek stejné jako
pravidla pro odchod z pracovniho trhu. Pfedsednictvi vyjadfilo iimysl dale pracovat na do-
konceni baliku danové legislativy, ktery by zajistil financovani socialnich systémi ¢lenskych
zemi EU. Ugelem daiiového baliku bylo pomoci vytvotit v ¢lenskych zemich EU takové da-
nové systémy, které by byly oporou vnitinimu trhu EU.

Predsednictvi piipisovalo dilezitost ustanoveni zakladnich spole¢nych pravidel pro zda-
néni energii spolecné s minimalni spolecnou dani z energii v rdmci EU. Argumentovalo tim,
Ze tato opatieni napomohou dosahnout environmentalnich cild EU ekonomicky efektivnim
zptsobem (Program danského predsednictvi EU 2002: 16—17).

Predchozi tfi odstavce ukazuji na zietelné akcentovani severského socialniho modelu.
V prvnim z nich je zjevna snaha o dosaZeni maximalni zaméstnanosti, ve druhém a tietim
pak o vytvofeni takovych danovych systému, které by podporovaly jednotlivé soucésti ev-
ropského integracniho projektu, stejné jako vysoké dané v severskych zemich podporuji jed-
notlivé atributy severského socidlniho statu. Ziejmé je také akcentovani severského modelu
ochrany zivotniho prostiedi, které se celou kapitolou prolina. Danské piedsednictvi soudilo,
ze by Setrnost k zivotnimu prostfedi méla byt inkorporovana do vSech politik EU. Chtélo proto
roz§ifit environmentalni snahy zejména v oblastech tykajicich se kvality vody, pudy a ovzdusi
(Program danského piedsednictvi EU 2002: 19-20).

V kapitole lze zde objevit i prvek severského modelu genderové rovnosti. V ¢asti véno-
vané vnitinimu trhu totiz pfedsednictvi uvedlo, Ze bude v jeho ramci pracovat na zaclenéni
principu rovnych prilezitosti (Program danského predsednictvi EU 2002: 10-18).

Ctvrta kapitola se vénovala problematice bezpe¢nosti potravin. V ramei této kapitoly doglo
ze strany piedsednictvi k akcentovani severského modelu ochrany zivotniho prostredi. Otazka
bezpecnosti potravin se totiz dotykad ochrany zivotniho prostredi. Pfi produkci potravin by
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méla byt podporovana jeji ekologicka forma a také chranéna rozmanitost rostlin a Zivot zvirat.
Totéz lze konstatovat také v souvislosti s rybolovnou politikou. Dansko totiz kladlo diraz na
to, aby reforma daného sektoru splitovala podminky ochrany moiského prostiedi (Program
danského ptedsednictvi EU 2002: 22-23).

Jednou z ¢asti posledni kapitoly je i EBOP, kde pfedsednictvi hned v pocatku uvedlo, ze se
na zaklad¢ Edinburského protokolu z roku 1992!* vzdalo svého prava jednat jako predsednic-
tvi ve vSech pfipadech zahrnujicich rozhodnuti v otazkach obrany, a proto v téchto ptipadech
bude Dansko béhem svého predsednictvi zastoupeno nasledujicim feckym predsednictvim
(Program déanského piedsednictvi EU 2002: 25).'

Ve vztahu viéi rozvojovym zemim se objevuje prvek solidarity. Dansko mélo v imyslu
roz§ifovat moznosti t€chto zemi v pfistupu na trhy a hodla aktivné podporovat dosazeni cile
OSN, ktery se tyka rozvojové pomoci ve vysi 0,7% HDP. V oblasti vztaht se tfetimi ze-
mémi danské piedsednictvi akcentovalo také otazky ochrany zivotniho prostfedi a rovnosti
pohlavi (Program danského piedsednictvi EU 2002: 27-28). Hodlalo také podporovat zemé
Afriky, Latinské Ameriky a Karibiku, zapadniho Balkénu a Stfedniho vychodu v budova-
ni stabilniho miru (Program dénského predsednictvi EU 2002: 30-32). Za jednu z hlav-
nich zahrani¢népolitickych aktivit svého predsednictvi ostatné Dansko oznacilo Svétovy
summit o trvale udrzitelném rozvoji, ktery se konal v Johannesburgu (Laursen a Laursen
2003: 5).

5.3 Finské predsednictvi ¢ervenec—prosinec 2006

Oproti Svédskému a danskému piedsednictvi, jez méla vlastni program, ktery nebyl zavisly na
dokumentu s Sir$i ambici, se finské predsednictvi pohybovalo v intencich jiz zminéného Vice-
letého strategického programu Rady pro obdobi 2003—2006. Finsko ji pro rok 2006 specifiko-
valo spole¢nym ro¢nim opera¢nim programem s Rakouskem'® a nasledné konkretizovalo tzv.
predbéznou agendou piedsednictvi. Dokument, ktery de facto plnil roli ptilro¢niho pracovniho
programu, je ¢lenén na dvé hlavni kapitoly, jimiz jsou priifezova témata a politiky EU.

Prvnim prifezovym tématem, v némz se odrazi seversky model, byla budoucnost EU,
ktera byla v kontextu piedsednictvi spojena zejména se zkoumanim moznosti tykajicich se
tzv. evropské ustavy tak, aby mohl pokracovat proces jeji ratifikace. V ramei tohoto procesu
meély probihat konzultace s institucemi EU a ¢lenskymi staty (Predbézna agenda finského
ptedsednictvi 2006: 1). V tomto bod¢ je patrny diraz na konsenzualni politiku,'” coz pouka-
zuje na akcentovani severského modelu vladnuti.

Pro ptedsednictvi bylo zasadni i zlepseni fungovani EU v ramci platného primarniho pra-
va, mimo jiné byla zdraznéna nutnost vyznamngéj$i role narodnich parlamentt v rozhodovani
témat.

Dal8im prufezovym tématem se stalo rozsifeni EU o Rumunsko a Bulharsko a pokraco-
vani pfistupovych vyjednavani s Tureckem a Chorvatskem. V podpofe pfistoupeni novych
Clenskych stati mizeme opét hledat prvek solidarity, tedy snahu poskytnout jinym statim
vyhody, které ptinasi plné ¢lenstvi v EU.

Ackoliv jsme hovotili o tom, ze hypotézu na trovni principu aktivnich zasahti do trhu
budeme pouze falzifikovat, pokud se objevi snaha ptedsednictvi o deregulace, nelze v ramci
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finského programu nevyzdvihnout i jeji verifikaci. Pro Finsko se totiz obecné zlepSovani
regulaci v ramci EU stalo jednim ze zasadnich témat. Finsko si pfalo zajistit, aby Rada EU
inkorporovala principy lepsi regulace do své kazdodenni prace a také 1épe vyuzivala posudkt
Komise k posouzeni toho, zda jsou nutné dalsi regulace v konkrétnich oblastech (Pfedbézna
agenda finského predsednictvi 2006: 3).

Dalsim prifezovym tématem, jez reflektuje seversky model, se stala transparentnost.
Obcané EU méli mit podle pfedsednictvi snadnéjsi piistup k dokumentim EU a jednanim
jejich instituci. Velky duraz kladlo pfedsednictvi zejména na Radu EU a potencialni zapojeni
moderni techniky do zpfistupnéni jejich jednani Sirsi vefejnosti (Carrera a kol. 2006: 22).
Finsko artikulovalo podporu efektivni komunikaci a otevienosti (Pfedbézna agenda finského
predsednictvi 2006: 3). V této souvislosti Ize poukazat na vili zapojit do debaty o evropskych
zalezitostech rizné zajmy, a tedy se opét dotykame severského modelu vladnuti stejné jako
v ptipad¢ transparentnosti.

Hlavni prioritou pfedsednictvi byla schopnost EU uspét v globalni konkurenci. Proto
Finsko hodlalo podporovat rist produktivity prace, a to prostfednictvim zlepSovani kvality
pracovniho prostfedi (Predbézna agenda finského ptedsednictvi 2006: 4), coz jednoznacné
ukazuje na akcentovani severského socialniho modelu.

Finsko deklarovalo svou snahu rozvinout unijni danové piedpisy, a proto hodlalo pokra-
Covat v reform¢ systému DPH na poli nepfimych dani a v harmonizaci danové zakladny pro
ucely spole¢ného zdanéni. Chtélo také zvysit minimalni miru zdanéni pro alkohol v ramci EU
(Predbézna agenda finského piedsednictvi 2006: 5). Finsko se timto do jisté miry pfiklonilo
k posilovani harmonizace danovych systému ¢lenskych statd EU a k zvySovani dani.

Rozvoj dopravy byl podle piedsednictvi dilezity nejen pro konkurenceschopnost EU, eko-
nomicky rust a udrzitelny rozvoj, ale i vyrovnany rozvoj regiond. Snahu o vyrovnany rozvoj
regionu lze hodnotit jako akcentovani principu socialni rovnosti. V useku vénovanému dopra-
v¢ jsou pritomny také prvky severského modelu ochrany Zivotniho prostiedi. Pfedsednictvi
chtélo v rdmci dopravni politiky podpofit mimo jiné i Tteti balik pro ndmoini bezpecnost,
ktery ma silny environmentalni rozmér. Mimo jiné se jedna o snahu zamezit nehodam lodi,
jejichz nasledkem je poskozeno motské prostiedi. Oproti piedchozim balikiim ten tieti zpfis-
fiuje kontroly lodi v pfistavech a technické parametry pro plavidla, dava vétsi nezavislost or-
ganiim odpoveédnym za vySetfovani nehod a usiluje o zavedeni povinného pojisténi plavidel
(Predbézna agenda finského predsednictvi 2006: 5-6).

Akcentovani severského modelu ochrany zivotniho prostiedi pokracuje i v oblasti ener-
gii. Pfedsednictvi deklarovalo, Ze se bude v této oblasti soustiedit na efektivni vyuziti ener-
gie a na uzivani obnovitelnych zdroji energie (Pfedbézna agenda finského predsednictvi
2006: 7).

Predsednictvi oznacilo zlepSovani pracovniho prostedi jako zplsob dosazeni vys$si miry
zamg&stanosti a zvySeni produktivity prace. Jeho prioritou byl i pokrok v rozhodovani o Ev-
ropském fondu pro pfizpisobeni se globalizaci,'® jehoz cilem je pomahat pracovnikim,
ktefti pfisli o svoje zaméstnani nasledkem globalizace, najit zaméstnani nové. Navic hodlalo
podporovat mobilitu pracovnich sil v rdmci EU a co nejrychleji implementovat pravidla Nafi-
zeni o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni (Pfedbézna agenda finského predsednictvi
2006: 8). Tato prohlaseni poukazuji jak na akcentovani pricipu dosazeni plné zaméstnanosti,
tak i principu socialni rovnosti.



214 POLITOLOGICKY GASOPIS/ CZECH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE 3/2009

Finské predsednictvi rovnéz chtélo prosazovat implementaci Evropského paktu pro rov-
nost muzl a Zen'" a dokoncit pfipravy na ustaveni Evropského institutu pro rovnost pohlavi.?’
Krome toho hodlalo nadnést otdzku sladéni zaméstnani s péci o rodinu, zejména v souvisloti
s roli muzt (Pfedbézna agenda finského predsednictvi 2006: 8), coz miizeme oznacit za ak-
centovani severského modelu genderové rovnosti.

Béhem svého predsednictvi se Finsko chtélo zaméfit na rovny pristup ke vzdélani. Stejné
tak chtélo usilovat o posileni zapojeni riznych aktéri pohybujicich se v mladeznickém sek-
toru v rozhodovacim procesu. Zde se prolnulo nékolik rovin severského modelu. Diraz na
kvalitu vzdélani mizeme chépat jako podporu vychovy kvalifikovanych pracovnikl a tedy
moznost, jak se snazit dosahnout plné miry zaméstnanosti. Rovny pfistup ke vzdélani odkazu-
je k akcentovani severského modelu genderové rovnosti. Snaha o konzultace s riznymi aktéry
z mladeznického sektoru pak ukazuje na princip ¢etnych konzultaci se zajmovymi skupinami.

Finsko se chtélo zamétit predevsim na boj proti klimatickym zméndm a podpofit dosa-
zeni cilt EU v oblasti biodiverzity. Hodlalo prosazovat Smérnici o moiském prostiedi, ktera
stanovuje jednotné piedpisy pro ochranu evropskych mofii, pracovat na navrzich legislativy
tykajici se kvality ovzdusi a diskutovat o navrzich tykajicich se odpadového managementu
(Predbézna agenda finského predsednictvi 2006: 10-11). Vyse uvedené doklada akcentovani
severského modelu ochrany zivotniho prostiedi.

Finsko mélo v imyslu diskutovat o ekonomicky, ekologicky a socialn¢ udrzitelné zeme-
deélske politice. Vzhledem k multifunkénimu charakteru Evropského modelu zemédélstvi mi-
zeme ve finském zajmu spatfovat prolnuti vice rovin severského modelu. V ¢asti ekologicky
udrzitelné zemédelské politiky se skryvaji cile jako zachovani tradi¢ni venkovské krajiny,
biodiverzita, vysoké standardy pro blahobyt zvifat apod. Z tohoto uhlu pohledu tedy 1ze ho-
vorit o akcentovani severského modelu ochrany zivotniho prostiedi. Dimenze socialn¢ udr-
zitelné zemé&dé€lské politiky pak zahrnuje snahy tykajici se ochrany zivotaschopné venkovské
spole¢nosti, vyrovnaného regionalniho rozvoje a zaméstnanosti obyvatel venkova (Piedbézna
agenda finského predsednictvi 2006: 6).

Akcentovani severského modelu ochrany zivotniho prostfedi se objevilo v této ¢asti agen-
dy i dale, nebot’ zde Finsko deklarovalo sviij timysl vést diskuse o Spolecné politice zdravi
zvitat (CAHP) a zptsobech, jak ji rozvijet s tim, ze se zaméfi na moznosti prevence zviiecich
chorob (Pfedbézna agenda finského predsednictvi 2006: 11).

Ve finském programu se objevuji i stopy severského modelu vladnuti, konkrétné principu
transparentnosti, kdy Finsko deklarovalo svou podporu lepsi vyméné informaci mezi bezpec-
nostnimi a soudnimi slozkami a zavedeni principu dostupnosti informace ostatnim ¢lenskym
statim. Finsko chtélo také postoupit s piipravou raimcového rozhodnuti a pravidel k ziskavani
dikazt od jinych ¢lenskych statii na podporu vzajemného uznani v pravni spolupraci (Pred-
bézna agenda finského predsednictvi 2006: 1).

V oblasti vnéjsich vztahd byl kladen diraz na ochranu Zivotniho prostiedi, a to ve vztahu
mezi EU a USA, kde se mél stat hlavni prioritou mimo jiné boj proti klimatickym zménam,
vuci asijskym zemim, ale také ve vztahu EU k OSN, ve spolupréci s niz mélo dochézet k roz-
voji mezinarodniho environmentalniho managementu (Pfedbézné agenda finského predsed-
nictvi 2006: 15-16).

Objevuje se zde i prvek solidarity, Finsko se chtélo zaméfit ve spolupraci s USA na pod-
poru stability oblasti jizni a jihovychodni Evropy a rozvojovou pomoc zemim Afriky. Hod-
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lalo také rozvijet spolupraci s asijskymi zemémi tak, aby byl zajistén jejich udrzitelny rozvoj
(Pfedbézna agenda finského piedsednictvi 2006: 15-16).

Finsko vyjadiilo prani nadale vést operace a mise EU, které probihaly v dob¢ jeho pfedsed-
nictvi, a pokracovat ve vytvafeni kapacit této dimenze véetn¢ kapacit vojenskych (Pfedbézna
agenda finského piedsednictvi 2006: 15), ¢imz falzifikovalo hypotézu na trovni severského
modelu regionalni bezpecnosti.

5.4 Kontrolni némeckeé predsednictvi leden—Cerven 2007

Némeckeé predsednictvi bylo prvnim mandatem, ktery se realizoval ve formatu piedsednic-
kych trojic. Oficialni program némeckého predsednictvi byl pfedstaven v prosinci 2006 pod
mottem ,,Evropa — uspé&jeme spole¢né®. Jiz v fijnu 2006 ovsem spolkova kancléika Angela
Merkel avizovala, ze hlavnimi prioritami bude diskuse o budoucnosti tzv. tstavni smlouvy,
oslava padesatiletého vyro¢i podpisu Rimskych smluv, piiblizeni Evropy obéantim a déiraz na
ekonomické a energetické aspekty evropské integrace (Quaglia, Hough a Mayhew 2007: 7).
Prioritni t¢émata némeckého mandatu tedy nebyla s hlavnimi komponenty severského modelu
prilis kompatibilni.

V oficialni verzi programu, ktera byla piedstavena EP v lednu 2007, byla problematika
evropského konstitucionalismu oproti o¢ekavanim mirn€ upozadéna. Lucia Quaglia, Dan
Hough a Andrew Mayhew (Quaglia, Hough a Mayhew 2007: 7) upozoriiuji pfedevSim na
problematiku francouzskych parlamentnich a prezidentskych voleb, u kterych nebylo vzhle-
dem k nedavné minulosti zadouci, aby jim Ustavni problematika dominovala. Pfesto vSak
bylo patrné, Ze jde o hlavni némeckou prioritu. Némecko pomérné jasné zdiraznilo, Ze nelze
ratifikovat jen nékteré Casti z tzv. evropské Ustavy, ale budouci text musi zachovat jejiho
ducha a logiku (Quaglia, Hough a Mayhew 2007: 8). Pfedsednicky program v této souvislosti
avizoval nékolik konkrétnich opatieni. P¥i ptilezitosti oslav vyro&i podpisu Rimskych smluv
m¢él probéhnout v Berliné slavnostni akt, na kterém méla byt podepsana deklarace stvrzujici
spole¢né uznavané evropské hodnoty. Pfedsednictvi planovalo iniciaci hlubsi a intenzivnéjsi
diskusi o tistavni smlouveé mezi clenskymi staty a na jejim zakladé vytvoreni zpravy Rad¢ EU.
Zprava méla byt zakladem pro rozhodnuti, jakou cestou pokracovat v reformnim procesu EU
(Pracovni program némeckého predsednictvi v Radé EU 2007: 5).

V oblasti ekonomického a socidlniho rozvoje EU, coz byla dalsi relevantni priorita, se
Némecko planovalo soustiedit predev$im na cile Lisabonské strategie, dokonéeni vnitiniho
trhu,*' zvySeni konkurenceschopnosti pramyslového sektoru i sektoru sluzeb, posilovani vy-
zkumu.?? V oblasti Lisabonské agendy se tak predsednictvi soustiedilo spiSe neZ na socialni na
ekonomické aspekty problematiky, sméfujici ke stimulaci podnikani. Némecké piedsednictvi
si kladlo za cil také posileni spoluprace ve vzdélani a utvoreni vize EU srozumitelné pro ev-
ropské ob¢any,? piedev§im pak zjednoduseni a osvétleni evropské administrativy (Pracovni
program némeckého predsednictvi v Radé EU 2007: 6-15).

Dalsi vyznamnou prioritou Némecka byla energeticka politika EU. Na jaife 2007 méla EU
podle programu ER pfijmout Energeticky akéni plan, jehoz hlavnim cilem mélo byt spoleh-
livé a k prirodé Setrné zasobovani Evropy energii. Némecko se chtélo zabyvat problematikou
efektivnéjsiho a SirSiho vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. V oblasti ochrany zivotniho
prostfedi byly prioritou pfedsednictvi kroky k zastaveni znecistovani zivotniho prostredi
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a klimatickych zmén. Z konkrétnich polozek mélo Némecko velky zajem na jednani o re-
dukei vypousténych emisi a CO, (Pracovni program némeckého piedsednictvi v Radé EU
2007: 8-9 a 15-16). V programu tak lze diirazem na zivotni prostfedi nalézt prvek severského
modelu.

Velky vyznam kladlo Némecko ve svém programu na problematiku tfetiho pilite. Logicky
daraz byl polozen zejména na migracni politiku, na jejiz efektivité¢ méla zemée silny zajem
(Kurpas a Riecke 2007: 45). Konkrétné se program zaméfil na podporu spoluprace policej-
nich slozek ¢lenskych statd, dokonceni Schengenského informacéniho systému II v nejbliz§im
mozném terminu a posileni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich
hranicich ¢lenskych stati EU (FRONTEX) (Pracovni program némeckého piedsednictvi
v Radé EU 2007: 16-20).

Posledni prioritni oblasti programu byla problematika vnéjsich vztahtt EU. Jadrem této
oblasti byla stabilita zapadniho Balkanu a diraz na vztahy s Ruskem. Némecké predsednictvi
se vyrazné zaméfilo také na agendu Evropské politiky sousedstvi (ENP). Oproti minulosti
bylo Némecko mnohem mén¢ zaméteno na rozsitovani EU, jedinou vyjimku, v jejimz piipadé
se predsednictvi snazilo o pozitivni posun, tvofilo Chorvatsko (Quaglia, Hough a Mayhew
2007: 8).

5.5 Kontrolni ¢eské pfedsednictvi leden—Cerven 2009

Program ceského predsednictvi ,,Evropa bez bariér vznikal fadu mésici, oficialné byl pied-
staven tehdejsim predsedou vlady Mirkem Topoldnkem 14. ledna 2009 na jednani Evropského
parlamentu ve Strasburku. Z velkého mnoZstvi nosnych témat zvolilo Geské predsednictvi tfi
hlavni, jez 1ze oznacit za prioritni: Ekonomika, Energetika a Evropska unie ve svété (Pracovni
program ¢eského predsednictvi 2009: v). Optikou priorit Ize uvést, ze podobné jako v piipadé
némeckého predsednictvi nejsou se severskym modelem zcela kompatibilni a akcentuji jina
vychodiska.

Téma Ekonomika zasadilo ¢eské predsednictvi do kontextu soucasné globalni hospo-
datské krize. Ceska republika povazovala za prvorady ukol svého piedsednictvi zabranéni
prohlubovani krize a nastartovani hospodarského ristu. Nastroje, které ceské predsednictvi
identifikovalo jako efektivni, byly tfi: pouzivani existujici unijni legislativy a jeji uprava, pod-
pora vzdélani, vyzkumu, vyvoje a odstranéni prekazek, které brani mezinarodnimu obchodu.
V této souvislosti program ptedsednictvi poukazal na Evropsky plan hospodaiské obnovy,
ktery byl piijat v prosinci 2008 za pfedchoziho francouzského predsednictvi. Z hlediska kon-
krétnich polozek byly prioritnimi opatfenimi programu uprava unijni legislativy oSetfujici
kapitalovou pfiméfenost investiénich podnikii a uvérovych instituci, dojednani evropské le-
gislativy regulujici pojistovnictvi ¢i legislativy upravujici ¢innost ratingovych agentur. Druhé
opatfeni, podpora vyzkumu, vyvoje a vzdélani, se mélo kromé jiného uskutecnit pfedevsim
daslednym uplatnénim svobody pohybu pracovnikt a sluzeb. Tteti néstroj, ktery ceské pred-
sednictvi identifikovalo jako vhodny pro zastaveni krize, je liberalizace svétového obchodu,
spocivajici v odstranéni piekazek, jimiz mohou byt naptiklad kvoty ¢i cla (Pracovni program
¢eského predsednictvi 2009: vi).

Druhym prioritnim tématem programu byla Energetika. V této souvislosti ¢eské predsed-
nictvi povazovalo za dulezité tfi body. V prvé fadé se jednalo o dokonceni Druhého strategic-
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kého energetického prehledu.?* Druhym bodem bylo dokonceni evropské legislativy oSetfujici
udrzovani minimélnich zasob ropy a ropnych produkti. Ceska republika v této souvislosti
v programu navrhla navySeni povinnych minimalnich zasob z 90 na 120 dni. Tfetim klicovym
bodem byl pozadavek na revizi transevropskych energetickych siti. Ceské predsednictvi vy-
chézelo z ptedpokladu, Ze pouze pln¢ dokonceny a funkéni trh s elektrickou energii a plynem
vytvoii v EU predvidatelné a stabilni prostredi.

Za dutlezity rozmér druhé priority povazovalo predsednictvi politiku ochrany klimatu
(Pracovni program ceského predsednictvi 2009: 10—-11), ¢imz naplnilo pozadavky severského
modelu. Na druhou stranu, jak uvadi Petr Drulak (Druldk 2009: 22), ve spojeni ,,energetika
a klima*™ méla energetika jasnou preferenci. V oblasti ochrany klimatu bylo snahou ceského
predsednictvi dosahnout globalné ptijatelné dohody o nastaveni redukénich zavazki, zaméte-
nych na vypousténi sklenikovych plynti do ovzdusi, po roce 2012, to jest ptedevsim dosahnout
shody s USA, Indii a Cinou.

Pomérn¢ velky pocet dil¢ich témat obsahovala priorita Evropska unie ve svété. Tradi¢-
né (z pohledu politiky Ceskych vlad vedenych Obcanskou demokratickou stranou) velky
diiraz kladlo predsednictvi na posilovani spojenectvi s USA.2 Ceské predsednictvi proto
povazovalo za dulezity intenzivni dialog s pfedstaviteli nové administrativy USA v cele
s prezidentem Barackem Obamou v klicovych oblastech — hospodafstvi, jiz zminéné proble-
matiky ochrany klimatu a energetiky ¢i spoluprace se tfetimi zemémi (napriklad Pakistan,
Afghanistan, Rusko). Ceské predsednictvi se dale koncentrovalo na pfipravu a prohlubovani
vztahil s postsovetskymi staty, a to formou prohloubeni vychodni dimenze ENP. Predsednic-
tvi v této souvislosti vychdzi z provazanosti stabilni energetiky. Dal§im zasadnim aktérem
vngjsich vztah EU je Rusko. V této souvislosti se ¢eské predsednictvi planovalo zaméio-
vat predevsim na sjednoceni pozice ¢lenskych statd ve vztahu k této mocnosti s vyhledem
na vznik nové dohody o partnerstvi s Ruskem (Pracovni program ¢eského piedsednictvi
2009: 20-23).

Piedsednictvi také planovalo pokracovat v jednanich o rozsifeni o zemé zapadniho Balka-
nu a o Turecko. Problematika zapadniho Balkanu je Ceské republice tradién& blizka. V pii-
padé Chorvatska chtélo ptfedsednictvi ucinit vSe pro to, aby se EU o tuto zemi rozsifila co
nejdiive. Pozitivni priklad Chorvatska je z pohledu ¢eského predsednictvi nezbytnym pied-
pokladem pro udrzeni evropské perspektivy dalsich zemi zdpadniho Balkanu.

V pracovnim programu predsednictvi byly osetfeny také dalsi politické oblasti. Ceské
predsednictvi v§ak zadnou z nich relevantné neuptrednostnilo, tradi¢ni severska témata nava-
zana na seversky model mnohdy nejsou ani zminéna. V souvislosti s Lisabonskou agendou
kladla Ceska republika velky diiraz na jeji ekonomickou dimenzi2® ve smyslu podpory malych
a stiednich podnikd, Gplnou liberalizaci pracovniho trhu ¢i lepsi regulace hospodarské soutéze
(Pracovni program ¢eského predsednictvi 2009: 3—6). Budoucnost Lisabonské strategie byla
v programu oSetiena spiSe ve formatu diskusniho tématu, predsednictvi v ném neptichazi
s zadnym konkrétnim navrhem. V podstaté zddna zminka neni v programu o politice rovnych
ptilezitosti, dalsi vyznamné severské policy.
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6. Komparace severskych a kontrolnich predsednictvi
6.1 Svédsko

Co se tyce severského modelu vladnuti, dostalo se mu v programu $védského predsednictvi
pomérné dost prostoru. Posledni kapitola Svédského programu téméi vyhradné odrazela tuto
analytickou rovinu svym dirazem na transparentnost EU a zapojeni riznych zajma do debaty
v ramci EU, které se objevuje i v jiné kapitole v souvislosti se zohlednénim zajma zamést-
nancti a spotiebitelil. Svédskem byl akcentovén i princip konsenzualni politiky, a to zejména
v oblasti vnéjsi politiky EU.

Prosazovani socialni dimenze severského modelu se objevilo hned v n€kolika kapitolach.
Svédsko nejen Ze kladlo diiraz na dosaZeni co nejvyssi miry zaméstnanosti, ale rozvijelo tuto
problematiku i z hlediska pojmu kvality prace a modernizace evropskych systému vzdélava-
ni. Zohlednilo i danovou problematiku ve snaze o u¢innéjsi pravidla vybéru dani a zabranéni
danovym podvodiim a tniktim. Dotklo se také modernizace systémui socidlniho zabezpeceni.
Vyznamné misto zaujalo protezovani principu solidarity a socidlni rovnosti v oblasti rozsifo-
vani EU, migracni politiky, regiondlni a strukturdlni politiky a v boji proti chudob¢ ve vztahu
se tfetimi zemémi.

Akcentovani skandinavského modelu v roviné genderové rovnosti se objevilo nejen ve
snaze zapojit princip rovnosti pohlavi do vSech aktivit EU a do vztahti se tfetimi zemémi. Ve
Svédském pripade je velmi zajimavé prolnuti socialni tematiky s problematikou genderové
rovnosti, a to zv1asté zohlednénim rovnosti pohlavi v politice zaméstnanosti, socialni politice
a vzdélavani. Svédsko zdtiraznilo v tomto kontextu potiebu odstraiiovat neodiivodnéné pla-
tové rozdily mezi pohlavimi a pfijimat opatfeni, ktera zajisti, ze Zeny i muzi budou s to spojit
zamg&stnani s odpovédnosti v roding.

Ackoliv Svédsko akcentovalo seversky model regionalni bezpe&nosti v ramci vztaht se
tretimi zemé&mi, konkrétné v ramci podpory odzbrojovani a nesifeni jadernych zbrani, falzifi-
kovalo hypotézu na tirovni této analytické roviny svou podporou posileni EBOP.

Znacného prostoru se v programu §védského predsednictvi dostalo roviné ochrany zivot-
niho prostiedi. Svédsko chtélo podpofit inkorporovani environmentalnich principti do mnoha
oblasti — energetiky, dopravni politiky, zemédélstvi, rybolovu, bezpecnosti potravin. Pon¢kud
prekvapive zdtraznilo toto hledisko i v boji proti zlo¢inu, konkrétné v boji proti zlo¢inu po-
Skozujicimu zivotni prostiedi. Ochranu zivotniho prostiedi oznacilo také za hodnotu, kterd ma
byt podporovana ve vztazich se tietimi zemémi.

6.2 Dansko

Seversky model vladnuti se v programu danského piedsednictvi odrazil ve dvou zmin-
kach, a to v dirazu na konsenzus mezi ¢lenskymi a kandidatskymi staty v ramci rozsifeni
EU a v poukazu na vyznam transparentnosti politického procesu v EU (Laursen a Laursen
2003: 5).

Naopak socialni model je analytickou rovinou, které byla v programu vénovana nejvetsi
pozornost. Dansko, stejné jako Svédsko, zdtiraznilo princip dosazeni plné zaméstnanosti. Vé-
novalo se také upravé dani, socialnich davek a praci na danovém baliku, ktery by mél zajistit
financovani evropskych socialnich spolecnosti, a podpofilo také zavedeni dané z energii. Na-
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vic kladlo diraz i na boj proti chudobé¢ a na rozvojovou pomoc. Akcentovani principu solida-
rity a socialni rovnosti se odrazilo i v podpoie rozsifeni EU a v dirazu na integra¢ni politiku
a rovnocenny piistup v ramci migracni a azylové politiky.

Analytické roviné genderové rovnosti se dostalo mén¢ prostoru. Rovnost pohlavi byla
Danskem zminéna jako jedna z hodnot, které maji byt prosazovany ve vztahu se tfetimi ze-
mémi, a kratkd zminka ji byla vénovana konstatovanim, ze pfedsednictvi bude pracovat na
zaclenéni principu rovnych prilezitosti v rdmei vnitiniho trhu.

Ochrana zivotniho prostiedi byla Danskem urc¢ena nejen jako hodnota, ktera by méla
byt akcentovana ve vztazich se tfetimi zemémi, ale také jako princip, ktery by mél byt
inkorporovan do vSech politik EU. V ramci ochrany Zivotniho prostfedi se Dansko chtélo
zaméfit zejména na kvalitu vody, ptdy a ovzdusi. Environmentalni tematika byla v kon-
textu danského piedsednictvi zaclenéna také v oblasti bezpecnosti potravin a rybolovné
politiky.

6.3 Finsko

Prosazovani severského modelu vladnuti se v programu piedsednictvi objevilo nékolikrat.
Mezi prufezovymi tématy se objevila transparentnost, diiraz na konsenzudlni politiku v ramci
diskuse o tzv. evropské ustavé a vétsiho zapojeni narodnich parlamentti do rozhodovaciho
procesu. Finsko prosazovalo také zapojeni zdjmovych skupin do rozhodovani v EU.

Znacny prostor vénovalo Finsko socialni dimenzi severského modelu. Piedsednictvi se
zaméfilo na dosazeni vyS$i miry zaméstnanosti, na zlepSovani kvality pracovniho prostiedi,
lepsi mobilitu pracovnich sil a rist produktivity prace. Prosazovalo také opatieni podporujici
omezovani nezaméstnanosti. Finsko kladlo diiraz na harmonizaci daiovych systémi ¢len-
skych statt pro ucely rozvinuti unijnich danovych predpist, stejné jako na koordinaci sys-
tému socialniho zabezpeceni. Princip solidarity a socialni rovnosti se pak odrazil v podpote
roz§ifovani EU, vyrovnaného rozvoje regiont, socialn¢ udrzitelného zeméedélstvi a rozvojové
pomoci.

Akcentovani analytické roviny genderové rovnosti se projevilo nejen ve finské podpore
implementaci Paktu rovnosti pohlavi a ustaveni Institutu pro rovnost pohlavi, ale také v pod-
pofe rovného pfistupu ke vzdélani a ve snaze oteviit debatu o otazce sladéni zaméstnani s péci
o rodinu.

Finsko falzifikovalo hypotézu na urovni severského modelu regionalni bezpecnosti svou
podporou posileni EBOP.

Seversky model ochrany zivotniho prostfedi se v programu pfedsednictvi odrazil mno-
ha zptlsoby, napf. podporou efektivniho vyuZzivani energii a uzivani obnovitelnych zdro-
ju energie, dirazem na kvalitu ovzdusi, ochranu mofi, biodiverzitu a prevenci zvifecich
chorob. Vyznamnym tématem se stal také odpadovy management. Finsko také vyjadiilo
svou snahu o ekologicky udrzitelné zemédélstvi. Ochrana Zivotniho prostfedi byla pied-
sednictvim urcena také jako hodnota, ktera by méla byt akcentovana ve vztazich se tfetimi
zemémi.
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Tabulka 2: Akcentovani severského modelu vybranymi severskymi piredsednictvimi

Rady EU
Rovina Svédsko Dansko Finsko
Viadnuti e transparentnost v EU s transparentnost v EU s transparentnost v EU
e zapojeni rliznych zajmd do | e dliraz na konsenzus mezi e duraz na konsenzualni
debaty v ramci EU ¢lenskymi a kandidatskymi politiku
« princip konsenzudlni politiky | Staty v ramcirozsifeni EU « zapojeni riiznych z&jmu do
v oblasti vnéjsi politiky EU rozhodovani v EU
Socialni ¢ co nejvyssi mira ¢ plnd zaméstnanost ¢ vy$$i mira zameéstnanosti
model zamestnanosti « liprava dani a socidlnich « zlepSovani kvality pracovniho
* pojem ,kvality prace” davek prostredi
* modernizace evropskych ¢ prace na darfiovém baliku ¢ lepsi mobilita pracovnich sil
systéma vzdélavani zajiét’ujligl’ n;] financlzoyé;]ni « riist produktivity prace
* Ucinnéjsi pravidla vybéru evr(|)p§ ych soclainic * pomoc nezaméstnanym
dani spolecnost v hledani prace
An&ni dafovy ¢ zavedeni dané z energii
* zabranéni danovym o o 9 « harmonizace dariovych
podvodim a tnikim e solidarita a socialni rovnost systému élenskych statt
» modernizace systémui (rozsifeni EU, boj profi s cilem rozvijet unijni dafiové
socialniho zabezpeéeni chudobg, rozvojova pomoc, predpisy
lidari ialni ddraz na integraéni politiku koordi .
e soli f\vntala socialni rovvnolst a rovnocenny piistup v ramci | * koordinace systemuv ]
(.rgzswovaiml EU migracni po- | nigragni a azylové politiky) socialniho zabezpeceni
litika, regionalni a struktuvralnl « solidarita a socialni rovnost
politika, boj proti chudobé)
Genderova | ¢ zapojeni principu rovnosti ¢ rovnost pohlavi jako hodnota |¢implementace Paktu
rovnost pohlavi do vS§ech aktivit EU ve vztahu se tfetimi zemémi | .oynosti pohlavi
a vztahu se tfetimi zemémi Klendni Brinci ¢
T X * zacleneni principu rovnych | . ystavenf Institutu pro rovnost
e prolnuti socialni tematiky pfilezitosti v ramci vnitfniho pohlavi
s tematikou genderové trhu L L
rovnosti ¢ rovny pfistup ke vzdélani
 otevreni debaty o otdzce
sladéni zaméstnani s péci
o rodinu
Regionalni | podpora odzbrojovani  vylouéeno z provérovani kvlli | e hypotéza falzifikovana
bezpecnost | a nesifeni jadernych zbrani vyjimce z obranné-politické podporou posileni EBOP
ve vztahu se tfetimi zemémi dimenze SZBP
* hypotéza falzifikovana pod-
porou posileni EBOP
Ochrana e inkorporovani environmen- | e za¢lenéni environmentalnich |e efektivni vyuzivani energii
Zivotniho talnich principt do oblasti principt do vSech politik EU a uzivani obnovitelnych
prostiedi energgti:(%, ’doprzévr;l’ politiky, | e kyalita vody, pidy a ovzdusf zdrojl
zemeédélstvi a rybolovu ; &
b - ty i * bezpe&nost potravin * kvalita ovzdusi
* bezpecnost potravin ”
. s ) p « ochrana zivotniho prostiedi | ochrana mofi
° bOJvErOt' zloGinu ni jako hodnota ve vztazich se | biodiverzita
posKozujicimu zivotni tretimi zemémi "
prostied ¢ prevence zvifecich chorob
¢ ochrana Zivotniho prostredi * odpadovy management
jako hodnota ve vztazich se * ekologicky udrzitelné
tfetimi zemémi zemédélstvi
¢ ochrana Zivotniho prostredi
jako hodnota ve vztazich se
tfetimi zemémi

Zdroj: Autori
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6.4 Priority kontrolnich predsednictvi

Srovname-li identifikované priority severskych piedsednictvi a jejich konfrontaci s prioritami
kontrolnich predsednictvi, 1ze pomérné presvédciveé konstatovat, ze specifické programové
priority severskych statl nebyly zptisobeny pievladajicim trendem v EU. Srovnani tabulky 2
s némeckym a Ceskym predsednictvim?’ vytvari spolehlivou vypovéd téméf ve vech analy-
tickych rovinach severského modelu.

V rovin¢ vladnuti se jako hlavni diference jevi zfetelny dtiraz severskych piedsednictvi na
zvyseni transparentnosti v rozhodovacim systému EU. Severska piedsednictvi také ve svych
programech zfeteln¢ deklarovala konsenzus jako politickou normu, coz o némeckém pred-
sednictvi fict nelze. Ani v ¢eském, v dobé vytvareni studie stale probihajicim mandatu tento
prvek zietelnou roli nesehral.

V socialni roviné konfrontace severskych a kontrolnich piedsednictvi poukazala na ptivab
Lisabonské strategie. Jeji protezovani se mize na prvni pohled jevit jako protezovani sever-
ského modelu. Pohled na konkrétni staty ovSem doklada, ze Lisabonska strategie je pestrym
mixem riznych tradic socidlnich stati v Evropé, rizné zemé tedy béhem svych predsednictvi
preferuji jeji rizné prvky. V ptipadée severskych statti jsou akcentovany spiSe socidlni aspekty
Lisabonské strategie, jez jsou kompatibilni se severskym modelem.

Genderova rovina se ve srovnani analyzovanych severskych a kontrolnich pfedsednictvi
jevi jako nesporna. Ani ¢eské, ani némecké predsednictvi tuto problematiku relevantné nezmi-
nila. Némecké piihlaseni se k roku 2007 jako k roku rovnych prilezitosti 1ze chapat spiSe jako
povinny ritual nez jako deklaraci skute¢nych politickych umyslu.

Naopak jako spole¢na se vSem piedsednictvim, jejichz program byl v textu analyzovan,
jevi podpora Zivotniho prostfedi. Byt Ize opravnéné poukazovat na fakt, Ze severské staty
jsou v environmentalni problematice tradi¢nimi lidry a zivotni prostfedi bylo jejich politic-
kou prioritou davno pied vstupem do EU, v této roviné nelze vliv severského modelu ozna-
Cit za prevladajici. Lépe feceno, vyznam ochrany zivotniho prostfedi je v soucasné EU tak
konsenzualni oblasti, Ze nelze predpokladat, ze ji libovolné pfedsednictvi neoznaci za jednu
z hlavnich priorit.

7. Zavér

Po vylouceni vlivu obecného trendu v EU, ktery dolozila struéna komparace severskych
a kontrolnich ptedsednictvi, 1ze pohlédnout pouze na predsednictvi severskych statt a jejich
programy. Optikou vSech analytickych rovin severského modelu, které byly v Givodu textu
prezentovany, nelze konstatovat, ze by jej severské staty EU v programovych prioritach svych
piedsednictvi bezvyhradné akcentovaly jako celek. Relevantni vyjimku pfedstavuje bezpec-
nostni dimenze, kde se ocekavané predpoklady nepotvrdily. Dansko bylo pro svij statut vylou-
&eno z provéiovani hypotézy, Svédsko a Finsko ji falzifikovaly svou podporou posileni EBOP.

Na druhou stranu, pfedlozend analyza potvrdila, ze vSechny zbylé dimenze severského
modelu byly jak svédskym, tak danskym a finskym piedsednictvim prosazovany zietelng.
S ohledem na skutecnost, Ze i v roviné bezpecnostni dimenze severska predsednictvi posilo-
vala spiSe mirové a preventivni casti EBOP, 1ze hypotézu povazovat za potvrzenou.
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Nelze ovSem konstatovat, ze seversky model ovliviiuje analyzované zemé shodné. V di-
menzi severského modelu vladnuti plati, ze vSechna pfedsednictvi nastolovala konsenzualni
témata, vSechna rovnéz podporovala zvySeni transparentnosti v rozhodovacim systému EU.
Aktivngjsi viak tato rovina byla u Finska a Svédska, Dansko za touto dvojici zaostavalo.

Seversky model genderové rovnosti je druhou rovinou, v jejimz nastolovani nebylo
Dansko stejné diirazné jako Svédsko a Finsko. Dansko genderovou rovnost zminilo v sou-
vislosti se za¢lenénim principu rovnosti pohlavi do oblasti vztaht se tfetimi zemémi a vniti-
niho trhu. Finsko a Svédsko vénovaly této roviné vétsi pozornost a navic propojily tematiku
genderové rovnosti s tematikou socialni, pfi¢emz u Svédska bylo toto propojeni vyrazngjsi
a hlubsi.

Pii¢iny diference mezi Danskem na jedné strané a Finskem a Svédskem na stran& druhé
Ize uvadét v rovingé hypotéz. Prvni se nabizi v souvislosti s délkou ¢lenstvi danych zemi v EU.
Jak téma transparentnosti, tak problematika genderové rovnosti nejsou v ramei EU konsen-
zualnimi tématy. Evropsky ,,zkusenéjsi® Dansko je tedy prosazovalo do pfedsednické agendy
rentnost, tak rovnost pohlavi jsou tradi¢n¢ siln€ narodni severske priority, jejich preferovanim
také mohly obé zemé piedsednictvi vnitropoliticky uspésné¢ medializovat a popularizovat.

Druhé mozné vysvétleni diference mezi Danskem a Svédskem a Finskem nabizi odlis-
ny ideovy profil predsednickych vlad. Jasné danou souvislost oviem nalézt nelze. Svédské
predsednictvi administrovala jednobarevna mensinova socialnédemokraticka vlada, finské
koaliéni kabinet Strany stfedu, socidlnich demokratii a Svédské lidové strany. Danské pied-
sednictvi vykonavala men$inova vlada liberalt a konzervativci. S prihlédnutim ke konzerva-
tivné-liberalnimu profilu vlady a faktu, ze dansky predsednicky kabinet se opiral o podporu
populistické Danské lidové strany, pro kterou neni politika rovnych pfilezitosti muzd a Zen
prioritou, lze vysvétlit pouze zietelné nizsi dliiraz na genderovou rovnost.

Za nejsilnéjsi (a nejvice spojujici analyzované staty) se optikou predsednictvi zda byt so-
cidlni dimenze severského modelu. VSechny tii zemé jej ve svych programovych prioritach
akcentovaly velmi vyrazné. Severska predsednictvi vénovala pozornost jak zaméstnanosti,
daniovym upravam a socialnimu zabezpeceni, tak i solidarité¢ a socidlni rovnosti. O néco
vyraznéji se v rdmeci této analytické roviny opét profilovalo Finsko, které jako jediné zjevné
tihlo k vyrazné supranacionalni myslence, jako je rozvinuti unijnich danovych predpist, coz
priblizuje EU pozici statu.

Stejné jako socialni dimenze, také rovina ochrany zivotniho prostiedi byla v analyzova-
nych programech zfetelné pritomna. VSechna vybrana predsednictvi vénovala environmental-
ni problematice zna¢nou pozornost a snazila se ji prosadit do fady spole¢nych politik EU.

Nelze samoziejmé fict, ze severska predsednictvi (a jejich témata) byla ovlivnéna pouze
a vyluéné severskym modelem. Proménnych, jez uréuji evropskou politiku ¢lenské zemé EU,
je cela fada. Na druhou stranu je patrné, ze analyzovany socio-ekonomicky determinant sehral
zaznamenani hodnou roli, a 1ze se domnivat, Ze signifikatnim faktorem bude také pfi dalSich
ptipadnych ptedsednictvich severskych statt.?® Pfedpoklad, Ze socio-ekonomické podminky
ovliviiuji pfedsednickou agendu, ktery vyslovil Jonas Tallberg, tak Ize v pfipadé severskych
zemi oznacit za platny, byt ne jednoznacny. Seversky model (zvlasté ve své socialni a envi-
ronmentalni dimenzi) je relevantni také v kontextu evropské integrace a predsednické priority
ovliviiuje. Jeho prosazovani ovSem vyrazné napomaha aktualni snaha EU vytvafet a realizo-
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vat dlouhodobé a komplexni politicka opatieni typu Lisabonské strategie ¢i politiky ochrany
klimatu, jeZ jsou s podstatou severského modelu vysostné kompatibilni.

Co znamenaji dosazené poznatky pro predsednictvi obecné? Na tivodem polozenou otaz-
ku, zda preference ¢lenskych statii ovliviiuji nastolovani predsednické agendy, 1ze odpovedét
kladné. Pfedsednictvi a s nim souvisejici programové dokumenty predstavuje pro ¢lenské
staty vhodny nastroj pro signalizaci toho, které politiky a aktivity v EU povazuje za dulezité
a jakym smérem, ptipadné tempem by se mély ubirat. Lze opravnéné namitnout, ze 6 mésict
trvajici predsednictvi nemize zdlraznéné politiky ovlivnit kyzenym smérem (na to je roz-
hodovaci systém v EU skutecné zdlouhavy a komplikovany). Je ale otazkou, zda je vyznam

.....

predsednictvi dilezity zdroj vstupti o komplexnich preferencich ¢lenskych stati EU. Piedmé-
tem politického dialogu a rozhodovani se diky rotaci ¢as od ¢asu stavaji tradiéné z pohledu
velkych stat okrajova témata. V symbolické roviné tak predsednictvi moznosti rovné iniciace
piispiva soudrznosti EU.

Poznamky

1. Struény ptehled dosavadniho vyzkumu piindsi zminény ¢lanek Nathaniela Copseyeho a Tima
Haughtona.

2. Funkce predsednictvi detailné rozebiraji napiiklad Martin Westlake a David Galloway (2004: 334),
Ole Elgstrom (2003: 4-7). V ceské produkci l1ze odkazat naptiklad na Jana Karlase (2008).

3. V soucasné dobé¢ se jedna o osmnactimési¢ni program piedsednické skupiny tii zemi a ptlro¢ni
pracovni program jednoho konkrétniho ptedsednictvi.

4. Ztetelna je tato dimenze predevsim v agend¢ tietiho pilife. Jihoevropské ¢lenské zemé EU tradicné
kladou diiraz na spolupraci EU napiiklad s Afrikou, naopak skandindvské staty tihnou k preferenci
kontakti s Ruskem. Piikladem miZze byt portugalské ptedsednictvi z roku 2007, které uspotadalo
summit EU-Latinsk4d Amerika, naopak finské ptedsednictvi z roku 2006 se koncentrovalo na vztahy
s Ruskem.

5. V tomto kontextu je jest€é mozno ucinit poznamku o tom, ze proménou prochazi nejen narodni po-
litické reprezentace, ale také EU. Evropska integrace nepiedstavuje nehybny monolit, jeji soucasna
podoba neni politickym dobrem typu lidskych prav, a je tedy jen stézi postizitelné, vici jaké jeji
idedlni predstave lze konstituéni dimenzi zminovanou Jonasem Tallbergem vztahovat, piipadné jak
dlouhou platnost mohou mit takto generované zavery.

6. Ke stejnému poznatku fakticky dospél Mark Aspinwall (Aspinwall 2007: 99), ktery pii analyze vy-
jednavani Amsterodamské smlouvy v roce 1997 dospél k zavéru, ze v souvislosti s vyjednavanim
Finsko podpofilo 57 % navrhii, Déansko 54 % a Svédsko 56 %.

7. V odborné literatuie se lze setkat jak s terminem seversky, tak skandinavsky model. V textu jsou
proto ob¢€ oznaceni pouzivana jako synonyma.

8. V této souvislosti 1ze samoziejme namitat, ze od predsednictvi se konsenzualita ocekava ,,by defi-
nition®, a ze jde tedy o nefalzifikovatelny predpoklad. Autofi (naptiklad Jonas Tallberg, David Met-
calfe ¢i Ole Elgstrom), vénujici se teorii predsednictvi, ovSem spise nez na podporu konsenzu jako
normy politiky v EU (hodnota) poukazuji na konsenzudlni ptedsednicky styl, ktery se projevuje
predevsim pii mezistatnim vyjednavani v ramci Rady EU (forma). Ole Elgstrom a Jonas Tallberg
(Elgstrom a Tallberg 2003: 198) koneckonct poukazuji na tfi styly ptedsednického vyjednavani,
z nichz za vyrazné konsenzudlni 1ze oznacit jen jeden z nich (vécné vyjedndvani).

9. V souvislosti se socidlni dimenzi pfedsednické agendy je nutno zminit, Ze ji do zna¢né miry pted-
urCuji cile obsazené v Lisabonské strategii. Jak ptivodni dokument, tak jeho revidovana verze
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.
21.
22.

23.

24.

25.

ovsem obsahuji celou fadu cilti a zasahuji do velkého mnozstvi specifickych politik (vzdélavani,
informacni spole¢nost, problematika malych a stfednich podniki). Kazdé ptedsednictvi si tedy
zpravidla vybira, kterou ¢ast Lisabonskeé strategie upfednostni, protoze komplexné se rozvoji vsech
opatieni vénovat nemuze.

Ze zkoumani akcentovani této analytické roviny v programovych prioritach bude vypusténo Dan-
sko, a to nejen proto, ze se jako ¢len NATO vzdalilo od jejich principt, ale i kvili faktu, Ze ma
vyjednanu vyjimku pro obranné-politickou dimenzi evropské integrace.

Ctvrtou prioritou mé&la byt ptivodné rovnost pohlavi, coz by seversky profil §védského predsednictvi
jeste vice posililo. Svédskd vlada, ¢aste¢nd pro potencialni kontroverzi, kterou v rovnopravnosti
vidi nekteré jihoevropské ¢lenské staty, nakonec od jejiho oznaceni za samostatnou prioritu ustou-
pila a definovala rovnost jako princip, ktery mél celym programem prochazet (Jungar a Svensson
2001: 139-140).

Piestoze otevienost EU nebyla hlavnim tématem $védského predsednictvi, piistup Svédska byl
ocekavan s velkymi nadéjemi. Divodem byl tradi¢né velmi liberalni pfistup zemé k utajovani. Na-
ptiklad Evropsky parlament, stranici vétsi transparentnosti, vidél svédské predsednictvi jako ,,okno
moznosti“ mezi tradi¢né uzavienéjsimi mandaty Francie, Portugalska a Belgie (Bjurulf 2001).
Prvni Kodani je myslen summit Evropské rady v ¢ervnu 1993, kde byla definovana tzv. kodarska
kritéria. Druha Kodan pak oznacuje zasedani Evropské rady v této metropoli v prosinci 2002, kde
meéla byt (a nakonec skutecné byla) uzaviena vyjednavani s deseti kandidatskymi zemémi.
Edinbursky protokol obsahoval vyjimky pro Dansko ze Smlouvy o Evropské unii. Na jeho zaklade
doslo v Dansku k opakovani referenda o schvaleni smlouvy.

Recko tedy piispélo do danského programu &asti nazvanou Vojenské aspekty. Jeji zkoumani je viak
z hlediska ¢lanku irelevantni, nebot’ nejde o Danskem ur¢ené priority a navic je Dansko vyjimkou
ze severského modelu regionalni bezpecnosti.

Spolecny operacni program na rok 2006 byl pfedstaven Finskem a Rakouskem v prosinci 2005.
Za projev konsenzualni politiky mtize byt povazovano celkové angazma predsednictvi ve vztahu
k tzv. evropské ustave. Finsko velmi dobie pochopilo, Ze razantni pokrok se od n¢j neocekava a ze
ma pouze pripravit pidu pro nasledné némecké predsednictvi, jez si zdsadni posun vytklo za hlavni
cil (Ojanen a Vuohala 2007: 23).

Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci (EGAF) byl ziizen Nafizenim Evropského parla-
mentu a Rady 1927/ES/2006. Jeho cilem je na zaklad¢ zadosti jednotlivych ¢lenskych stati (smé-
fovanych k Evropské komisi) napomahat podnikatelskym subjektim (resp. jejich pracovnikiim)
v piipadech, kdy se dostaly do existen¢nich problémi v diisledku globalizace. V poloviné prosince
roku 2008 zvetejnila Komise navrh na upravu jeho statutu (COM 2008/867/4), ktery by obecné vedl
k rozvolnéni jeho Cinnosti.

Pakt byl pfijat na zasedani Evropské rady v bfeznu 2006 béhem rakouského predsednictvi.

Jedna se o agenturu EU, ktera funguje od roku 2007. Agentura sidli ve Vilniusu.

V ramci dokoncovani vnitfniho trhu némecké predsednictvi zminovalo pfedevsim nutnost pfiblizit
se plné liberalizaci evropského trhu pro postovni a telekomunikacni sluzby a hovofilo o pfijeti
Smérnice o roamingu (Pracovni program némeckého ptedsednictvi v Radé EU 2007: 6).

Myslena byla implementace 7. Ramcového programu pro vyzkum a Ramcového programu pro
konkurenceschopnost a inovaci.

Némecko v tomto kontextu hovofilo o statni sprave, ktera je schopna obcantim poskytovat kvalitni
sluzby, ale zaroven také o prihledné a pro obcany srozumitelné administrativeé. Cilem Némecka
bylo rozsitit moznosti e-government a umoznit obaniim co nejpohodInéjsi styk se statni spravou
(Pracovni program némeckého predsednictvi v Radé EU 2007: 12).

Vyznam pichledu spociva ve faktu, ze by mél obsahovat rozbor stfednédobé poptavky a nabidky
energie v EU a na jejim zakladé vytipovani vhodnych projektt infrastruktury.

Petr Drulak hovoii o Obc¢anské demokratické stran¢ jako o ,,atlantistech®, ktera preferuje (oproti
na po&atku piedsednictvi opoziéni Ceské strané socialné demokratické) vazbu na USA oproti silné
identifikaci s EU (Drulak 2009: 10-14).
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26. O socialnich aspektech se nezminuji ani dalsi analytici, napfiklad Kral 2009.

27. V pripadé kontrolnich pfedsednictvi nemélo smysl komparativni tabulku vytvaret, protoze cilem
textu neni tyto mandaty srovnavat.

28. Dokladem mohou byt planované priority Svédského piedsednictvi Rady EU ve druhé poloviné roku
2009. Hlavnimi tématy budou klima, energeticka politika a Zivotni prostfedi, zaméstnanost, rtst
drik Langdal a Géran von Sydow upozoriiuji na to, ze v pfipadé druhého Svédského predsednictvi
doslo de facto k recyklaci priorit prvniho mandatu a jejich zasazeni do Sirsiho kontextu (Langdal
a von Sydow 2008: 4).
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