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Cinsko-americké vztahy
pohledem energetické bezpecnosti

Hebpvika KobouskovA®

Abstract: Sino-American Relations from the Perspective of Energy Security

The aim of this article is to evaluate the impact of China’s energy security policy on Sino-American
relations. The first chapters analyze the latest developments in China’s energy consumption, including
some projections into the future. Next, the paper defines the main actors of Chinese energy security
policy, considers its nature, and explores China’s specific strategies to increase its energy security at the
regional and global level. Finally, it determines the nature of current and future Sino-American relations
from the perspective of growing Chinese energy dependency. Finally, the article recommends the most
appropriate strategies to manage the Chinese energy growth and strengthen the stability of the global
energy system.

The paper re ects general patterns of energy security, as defined by the main theorists in the field, as
well as the most important views on the future development of Sino-American relations. It is based on
the main presumption that due to the interdependence of the global energy market, Chinese demand for
energy recourses shouldn’t be handled by the politics of containment, but by China’s incorporation into
the community of energy consumers.

Keywords: energy security, Sino-American relations, strategic approach and “go-out” strategy,
interdependency, stability of global energy system

Vyvoj na poli globalniho energetického systému dominovaném Spojenymi staty americkymi
je jiz prakticky od 90. let minulého stoleti pozménovan nastupem novych energetickych kon-
zumentti, zejména Ciny a Indie. S postupnym ekonomickym vyvojem dalsich rozvojovych
zemi nelze ocekavat, Ze by tyto zemé byly do budoucna jedinymi ,,narusiteli“ svétového ener-
getického systému. Cinu a &inskou energetickou bezpeénostni politiku Ize vSak povaZovat
za jednu z nejvyznamngjsich, jez ma kromé oblasti ryze energetické, zna¢ené konsekvence
i na poli mezinarodné-politickém, zejména co se tyka jejiho vlivu na schopnost prosazovani
americkych zajmtl ve svété. Otazka vlivu vzristajici energetické zavislosti Ciny na ¢insko-
-americké vztahy je proto zna¢né reflektovana v zahrani¢nich periodikach, piestoze v ¢eském
prostiedi nebyla tématu energetické bezpe€nosti a otdzce nastupujicich svétovych konzumen-
tt doposud vénovana takova pozornost.

" Hedvika Kod’ouskova je doktorandkou na Katedie mezinarodnich vztaht a evropskych studii Fakulty
socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné. Zameétuje se na otdzku energetické bezpecnosti novych
konzumentl v globalnim energetickém systému. E-mail: 103008@mail.muni.cz.



336 POLITOLOGICKY CASOPIS/CZECH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE 4/2009

Clanek proto usiluje o zhodnoceni dopadii &inské energetické bezpe&nostni strategie na
podobu ¢insko-americkych vztahti a na zakladé dosazenych zavértu doporucuje nejvhodnéjsi
strategie zvladnuti ¢inského energetického ristu, at’ uz ze strany Spojenych stati americkych,
tak ze strany celého mezinarodniho spolecenstvi. Hodnoceni pfitom reflektuje obecné zako-
nitosti energetické bezpecnosti, tak jak jsou definovany hlavnimi teoretiky oboru, a analyzuje
nejcastéjsi pristupy k budoucimu vyvoji ¢insko-americkych vztahli. V prvnich kapitolach
Clanek kratce nastifiuje nejnovéjsi vyvoj ¢inské energetické spotieby a progndzy do budouc-
na. Dale definuje aktéry ¢inské energetické bezpecnostni politiky a jeji charakter a zabyva se
konkrétnimi strategiemi Ciny k zvySovani energetické bezpeénosti v regionalnim a globalnim
meéfitku. Koneéné v zavéru urcuje charakter ¢insko-americkych vztahti na pozadi vzristajici
energetické zavislosti Ciny a na zakladé dosaZenych zavért doporucuje nejvhodn&jsi strategie
jejich managementu, jez by zaroven posilily stabilitu globalniho energetického systému. Pred-
poklada ptitom, Ze vzhledem k propojenosti celosvétového trhu s energetickymi surovinami
neni mozné fesit ¢inskou poptavku po energetickych zdrojich stupnovanym protitlakem, ale
hlubsim za¢lenénim Ciny do spoleenstvi energetickych konzumenti.

1. Masivni riist éinského energetického sektoru a predikce do budoucna

Ackoliv byla Cina dlouhodobé energeticky sobésta¢na, od 70. let toto postaveni postupné
ztracela. V dusledku expanzivniho ekonomického riistu, jenz navysil ¢inskou poptavku po
energiich, pfedevsim rop¢, bylo obdobi ¢inské energetické sobéstacnosti na pocatku 90. let
ukonceno. Dnes je jiz zavislost na dovozu ropy nepiijemnou samoziejmosti. Kromé tradi¢nich
davodu spojenych s ekonomickym ristem v podobé zvyseni podilu stfedni tiidy, rostoucich
narokt na zZivotni Groven ¢i vzestupu automobilové dopravy, zvySuje miru dovozu ropy do
Ciny i rozvoj rafinérskych kapacit umoziiujici zpracovani vice druhti surové ropy. Specifickym
¢inskym faktorem je pak nerovnomérny vyvoj jednotlivych regionti v zemi. Nejvice zalidnéné
rozvijejici se primyslové oblasti na vychodé a jihu Ciny jsou vzdalené od hlavnich zasob uhli,
ropy a hydroelektraren na ¢inském severu a zapadé a vzhledem k nedostacujici infrastruk-
tufe a problému s transportem energii v zemi zvysuji nutnost dovozu ropy namoini cestou.

Cina je dnes se spotfebou 7,6 milionti barelii ropy denné fazena na misto druhého nejvét-
Siho energetického konzumenta hned po USA, piestoZe je sama s 3,9 mb ropy denné patym
nejveétsim ropnym producentem (EIA 2006). Mezinarodni energeticka agentura (dale jen [EA)
odhaduje, ze se ¢inska poptavka po ropé od roku 2005 do roku 2030 zdvojnasobi. Po roce
2010 by méla Cina ve spotiebé ropy piekonat USA. Ve sledovaném obdobi o¢ekava IEA
dosazeni vrcholu domaci ¢inské produkce ropy a jeji postupny pokles a tudizZ i nartist importu
z3,5na 13,1 mb ropy denné (IEA 2007). Cina by tak piekonala i Japonsko na misté druhého
nejvétsiho importéra.

Na zéklad¢ uvedenych odhadt je proto ziejmé, Ze se bezpecnostni rizika spojend s dovo-
zem kli¢ové energetické suroviny budou v piipadé Ciny do budoucna dale zvySovat. Poten-
dalsi svétové konzumenty piimy negativni dopad na ekonomicky rozvoj Ciny. Diive, nez
vSak nastinime zakladni rysy ¢inské energetické bezpecnostni politiky a jakym zptisobem se
projevuje v zahranici, je tfeba blize definovat aktéry, ktefi ji vytvareji.
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2. Nepfizniva situace na domaci trovni — pfemira aktérd
a absence jednotného ministerstva pro energetiku

Cina se v oblasti energetiky dodnes potyka s absenci jednotného integrovaného vedeni na
bazi ministerstva. Vyvoj energetického sektoru nejvice ovlivituje vlada ¢i vrchni vedeni ko-
munistické strany. Vyznamné slovo ma vsak i vojensky aparat, relevantni vladni oddé€leni,
statni ropné spole¢nosti a vedlejsi regionalni aktéfi (Andrews-Speed et al. 2002: 46-53).
Piedni ¢inské vedeni spojuje otdzku energetické bezpecnosti predevsim s ekonomickym
rozvojem zemé a tak i zachovanim vnitini politické stability. Hlavnim z4jmem vojenskych
$picek &inské Lidové osvobozenecké armady je spise narodni bezpecnost Ciny. Zastanci
,tvrdé linie v tomto sméru povazuji za hlavni hrozbu dominanci USA v regionech energe-
tickych exportérd a v okoli nejvyznamnéjsich piepravnich uzli. Soustiedi se proto na obranu
a rozvoj ¢inskych vojenskych kapacit k zabezpeceni vlastni ochrany namotnich transportnich
tras. Relevantni vladni oddéleni rovnéz formuluji zdkladni ekonomické strategie a zakladni
komponenty energetické politiky. Vyznamnou roli maji i néktera ministerstva. V energe-
tickém primyslu maji znacné slovo i statni ropné spole¢nosti, nominalné podfizené, avSak
oproti minulosti jiz oddélené od vlady.! Mezinarodni angaZovanost statnich ropnych spolec-
nosti v§ak ptinasi i nové obchodni prilezitosti a relativni nezavislost na nyn¢jsi vlade. Nutnost
volit mezi obchodnimi instinkty a tradi¢ni vérnosti statnim zajmim tak muize vést k napéti
mezi formalni podiizenosti vladé a snahou statnich ropnych spole¢nosti maximalizovat fi-
remni zisk v zahrani¢i (Andrews-Speed et al. 2002: 46-53). Statni ropné spolecnosti usiluji
pfedevsim o vlastni rozvoj a globalni konkurenceschopnost, zatimco ¢inské politické vedeni
piepoklada, ze spole¢nosti budou ochotné obétovat své komeréni zdjmy ve prospéch narodni
energetické bezpecnosti, bude-li to nutné. Zajmy obou subjekti tak nemusi byt nutné konver-
gentni a oteviraji prostor moznym sporum (Chen 2008: 95-96).2 Mize byt navic zna¢né obtiz-
né definovat, do jaké miry nejvetsi ¢inské energetické spole€nosti ptisobici v zahranic¢i sleduji
zajmy nejvyssiho politického vedeni a do jaké miry jednaji na zaklade€ vlastniho rozhodnuti,
tedy ,,trzné€* se zdjmem maximalizovat firemni zisk.

Vyse uvedené skutecnosti hovofi o relativné vysokém poctu aktér, jiz maji vliv na for-
movani ¢inské energetické bezpecnostni politiky, a naznacuji nedostate¢né formalni rozdéleni
jejich roli v ramci energetického sektoru. Z pohledu zahrani¢nich pozorovatelt je proto hlav-
nim problémem Ciny absence jednotného aktéra na bazi ministerstva, jenz by se energetickym
sektorem vyhradné zabyval.> Neefektivni fizeni ¢inské energetické bezpe¢nostni politiky je
totiz ¢asto povazovano za vice zneklidiiujici nez ¢inska zavislost na energetickych dodavkach
obecné, nebot’ rizika zavislosti zna¢né zvySuje.* Ustanoveni jednotného ministerstva pro ener-
getiku s jasnym mandatem a adekvatni autoritou je povazovano za jeden z kli¢ovych tkolt
¢inské vlady, pokud ma dojit k efektivni regulaci ¢inské poptavky po energetickych zdrojich,
vyfeSeni rozpori mezi velkymi statnimi spole¢nostmi a vefejnymi prioritami, zefektivnéni
celého energetického sektoru a k budovani kooperativnich vztahti s ostatnimi zahrani¢nimi
energetickymi konzumenty (Sinton et al. 2005). Pfes zmiflovanou absenci jednotného minis-
terstva, lze vSak v ¢inské energetické bezpecnostni politice vysledovat ur€ité charakteristické
rysy. Dulezitost analyzy ¢inskych energeticko-bezpecnostnich strategii je zfejma, nebot” jsou
soucasti zahraniéni politiky Ciny, a ovliviiuji tak celou povahu &insko-americkych vztahti.
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3. Strategicky pfistup oproti trznim strategiim zapadu

Cinska energeticka bezpeénostni politika se vyhradné zaméfuje na ekonomické a politické
naklady a rizika spojena s dlouhodobou zavislosti na zahrani¢nich zdrojich ropy a zemniho
plynu. Cile, které¢ pfitom prosazuje, se od jinych konzumentt pfili§ neodliSuji. Charakter ¢in-
ské energetické bezpecnostni politiky vSak do znacné miry klasickym postuptim zapadnich
energetickych konzumentl neodpovida a je svym zptisobem ojedinély. Rozdil spociva pirede-
v§im v nedostatku trzniho pfistupu, strategickém smysleni a v aplikaci svérazné kombinace
dvou hlavnich strategii: merkantilistické politiky a tzv. ,,go-out strategie.

Rozliseni na ,,trzni“ ptistup zapadu a , strategicky* p¥istup Ciny v oblasti energetické bez-
pecnosti je v§ak nutné povazovat za ur€ité ,,idealni rozliSeni ¢i zdtiraznéni pfevazujiciho cha-
rakteru chovani. Jak uvadi napt. Dannreuther, v praxi se nejedna o exkluzivni pfistupy, nebot’
zadny stat neuplatiiuje vylucné ,,trzni* ¢i Cisté ,,strategicky* pfistup, ale obvykle kombinuje
rysy obou zminénych strategii. Dulezité vSak je, do jaké ¢asti spektra mezi obéma piistupy
1ze energetickou politiku dané zemé zaradit a zda politicka opatfeni spojena s energetickymi
cili dané zemée regiondlni a mezinarodni energetickou bezpecnost posiluji ¢i naopak oslabuji
(Dannreuther 2003: 200). V chovani Ciny na strané jedné a USA na strané druhé tak Ize vysle-
dovat praktické ptipady, jez prevazujicimu charakteru energetickych bezpe€nostnich strategii
o odkoupeni podilti zahrani¢nich ropnych spolecnosti vypovidaji spise o ,,trznim" postoji ¢in-
skych statnich ropnych spolecnosti, zatimco obavy americké strany z prodeje zapadni ropné
spole¢nosti Unocal Ciné nesou uréité , strategické™ rysy.’

Lze vsak konstatovat, ze ptes urcita liberalni opatieni doposud nedoslo ke komplexni
liberalizaci ¢inského trhu s energetickymi surovinami, a to pfedevsim v dusledku nedtvéry
v principy fungovani globalniho energetického systému. Zahraniéni pasobeni Ciny v ramci
energetické politiky je proto nejcastéji popisovano jako tzv. ,,go-out™ strategie spocivajici
v aktivni, centralné fizené formé& obchodni diplomacie, jez ma Cing zajistit pfednostni smlou-
vy na dodavky energetickych surovin sméfujici ptimo do Ciny (Jakobson, Zha 2006: 6073,
Lieberthal, Herberg 2006: 5—42). Krom¢ zminované nedivéry v globdlni energetické trhy se
pak ,,go-out“ strategie odviji také z postaveni Ciny na globalnim trhu s energiemi. Cina je zde
novym hracem, ,,opozdilcem®, jemuz do jisté miry nezbyva nez hledat zdroje na trzich, kde
jiz nékolik desetileti plisobi zapadni spole¢nosti. Cina tak mtize pocitovat dominanci z4jma
zapadnich mocnosti, jez nedivéru v globalni trhy umoctiuje (Christoffersen 2005: 55-80).°
Vysledkem je pak volba ,,go-out” strategie, jezZ vnima globalni trhy s ropou perspektivou ,,hry
s nulovym souétem* a usiluje o pfednostni dodavky do Ciny na ukor globélniho trhu.

Kromé snahy Ciny zajistit si dostate¢né ptimé dodavky energetickych surovin je soudasti
zahrani¢nich strategii i Gsili zmirnit rizika pramenici ze zavislosti zemé na namotnich trans-
portnich trasach a kliCovych prepravnich uzlech, jeZz jsou dosavadné strazeny americkymi
vojenskymi jednotkami. Na zékladé nedtvéry Ciny k takovému uspoiadani a z obavy, Ze by
USA mohly vyuzivat situace k ekonomickému a tak i politickému a mocenskému oslabeni
Ciny omezenim nebo pierusenim klicovych dodavek, usiluje Cina o budovani novych po-
zemnich ropovodt a plynovodt z blizkého okoli. Pfikladem jsou napt. dohody s kaspickymi
producenty o zbudovani ropovodu z Atyrau na severozapadé Kazachstanu do Alashankou
v ¢inském regionu Sin-tiang ¢i tzv. ,,Stiedoasijského plynovodu®, jenz povede surovinu
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z Turkmenistanu pies Uzbekistan a Kazachstan do zapadni Ciny. Neméné vyznamné je v tom-
to smyslu i vyjednavani s Ruskem o piepravé sibifskych zasob pies ¢inské hranice.’

Z pohledu zahrani¢nich pozorovatelti viak neni problémem Ciny ani tak zavislost na
zahrani¢nich dodéavkach ¢i obtiznost zajistit si dostate¢né zdroje energii, jako nevhodna do-
maci energeticka politika zvolena samotnym ¢inskym politickym vedenim. Jak napft. popisuji
experti Lieberthal a Herberg, misto aby byly ¢inské ceny za energie postupné piiblizovany
mezinarodnim cenam, dotace zavadéné vladou vedou k riistu poptavky. Vlada usiluje o za-
jisténi dostateCnych zahrani¢nich dodavek a odpovidajici infrastruktury k plynulému toku
energii napfi¢ zemi, ackoliv prostfedky plynouci do rozvoje energetické efektivity jsou stale
nedostateéné (Lieberthal, Herberg 2006: 5—42). Neni mozné v rozsahu tohoto ¢lanku detailné
rozebrat vnitini situaci ¢inského energetického sektoru. Lze vSak kratce nastinit, Ze nedosta-
tecna liberalizace celého sektoru jeho efektivni fungovani znesnadiuji, a vyrazné tak pfispi-
vaji k zavislosti Ciny na dovozu energetickych surovin. Nemoznost uchopit ¢inskou ener-
getickou bezpe¢nostni politiku jako jednu koherentni strategii a problemati¢nost rozliSovani
mezi tim, co je ryze obchodnim zajmem energetickych spolecnostni a co je fizeno ¢inskou
statni diplomacii, problematizuji jeji adekvatni pochopeni a posiluji nediivéru na strané za-
padnich mocnosti (Lieberthal, Herberg 2006: 5—42). Z mezinarodniho hlediska pak zaostava-
ni Ciny v budovéni opatieni posilujicich energetickou bezpeénost (napf. drZeni strategickych
ropnych zasob vyuzitelnych v pfipad¢ nedostatku ¢i nahlého preruseni energetickych doda-
vek) znesnadnuje efektivitu krizového jednani zapadnich mocnosti a schopnost flexibilniho
zvladani nenadalych situaci.?

Je ztejmé, ze vySe uvedené Cinské energetické strategie nesou fadu specifickych ryst,
jez mohou komplikovat vztahy s jinymi svétovymi konzumenty. Nedtvéra v globalni trhy,
dlouholeté ptisobeni zapadnich spole¢nosti a volba ,,go-out” strategie vedou k negativnimu
vnimani Cinské energetické bezpecnostni politiky v zahraniéi. Jak bude diskutovano dale,
citlivé je vniméno i pasobeni Ciny v nékterych producentskych zemich, kde mize ¢inska
energetickd politika znesnadiiovat americké cile valky proti terorismu a proti Sifeni zbrani
hromadného nigeni. Reakce vii¢i Ciné ze strany USA &i jinych zapadnich mocnosti, jeZ se
vSak vymykaji ,.,trznimu pfistupu® a nesou rysy omezovani ¢inského energetického ptisobeni
v zahrani¢i, viak nedtivéru na strané Ciny zvysuji a odporuji snaze o kooperaci mezi nejvét-
§imi svétovymi konzumenty. Postoj USA k ¢inskému energetickému ristu tak mtize ovlivnit
nejen ¢insko-americké vztahy, ale i fungovani celého globalniho energetického systému.

4. Namoini transportni trasy a zemé energetickych producentii —
klicové faktory ¢insko-americkych vztah

Cinsko-americké vztahy jsou v prvé fadé ovlivnény snahou &inského politického vedeni sniZit
zévislost Ciny na namofnich transportnich trasach kontrolovanych USA. K nejvyznamng;jsi-
mu stfetu zajmu vSak dochazi v regionech kli¢ovych ropnych producenti, kde USA negativné
vnimaji ¢inskou energetickou politiku ve statech, jez jsou povazovany za nepratelské.

V prvnim piipadé Cina citlivé vnima americkou vojenskou piitomnost v okoli nejvyznam-
né&jSich ndmotnich transportnich tras a prepravnich uzli. Nejcitlivéji je pak vnimana vojenska
ptitomnost USA v Malackém prialivu na jih od Singapuru.® Lze pfitom rozlisit dva zakladni
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pohledy fesici zavislost Ciny na namoinich transportnich trasach dominovanych americky-
mi jednotkami. Nejradikalnéjsi aktéti ¢inské energetické politiky usiluji o navySeni ¢inské
namoini kapacity a tak i zajiSténi vlastni vojenské ochrany transportovanych energetickych
importovanych energetickych surovin a snizeni zavislosti na namoinich transportnich trasach
vyuzitim pasu zdroj ropy a zemniho plynu v sousednich zemich, jez mohou byt transporto-
vany po zemi.

Realisticky pohled usilujici o pfimou ¢inskou kontrolu nad namoinimi komunika¢nimi
trasami z oblasti Blizkého vychodu do Ciny a rovnéz o kontrolu ropnych zasob v Jihoéinském
a Vychodoc¢inském mofti obhajuje razantni vystavbu ¢inskych namornich sil (Andrews-Speed
et al. 2002: 77-82). Piipadna ¢inska namoini expanze vsak predstavuje kliCovy element vza-
jemnych ¢insko-americkych vztahi a také ze strany asijskych stat je vnimana negativné jako
hrozba regionalni energetické bezpe¢nosti. Cinské projekéni moznosti by vak i v pripadé
skute¢ného navyseni vojenskych sil mély pouze omezeny vliv na ostatni relevantni mocnosti.

Rada autorti se totiz shoduje v piedpokladu, ze dosavadni ¢inské namoini sily a moznosti
jejich navySovani jsou velmi Casto pfeceniovany. Piestoze USA od roku 1990 do roku 2002
redukovaly silu pacifické flotily o celych 40 %, stale disponuji drtivou vojenskou pievahou
v regionu. Neexistuje narod, jenz by mohl vyvazit dominanci USA v ochran¢ transportnich
cest. Namoinictvo ovlada 7000 mil namotnich transportnich tras od Sanghaje az po Hormuz-
sky priliv (Ebel 2003: 83-88). Cinska namotni expanze miize byt také kompenzovana a Gasto
i pfekonana riistem ostatnich regionalnich flotil (zejména Japonska ¢i Jizni Korey). Indicka
namoini flotila pak stale zlstava patrné nejvyrazngjsi silou v regionu, jez je ve vojenském
potencialu i strategickém rozsahu jednu generaci pfed ¢inskymi moznostmi (Andrews-Speed
et al. 2002: 77-82). Celkové nema Cina potiebnou vojenskou kapacitu ani zaklady k jejimu
zbudovani, aby mohla v blizké budoucnosti Gspésné Celit USA a jejich regionalnim spo-
jencum v asijskych mofich. K technologické modernizaci a rozvoji namotnich a leteckych
sil, jez by mohly dosahovat americké urovng, chybi Ciné piiblizné 40-50 let vyvoje (Jaffe
2003: 27-36). Sila ¢inského namotnictva oproti jinym regionalnim aktérim spociva zejména
v jeho pocetni vyhod¢. Trpi vSak znaénymi technologickymi nedostatky, jez vyzaduji velké
investice. Otazkou zistavé, zda méa Cina ekonomické kapacity k jejich realizaci. Odhady za-
hrani¢nich pozorovatelii o pfipadném rozvoji a modernizaci ¢inskych namotnich a leteckych
vojenskych kapacit se navic nepotvrdily (Calder 2003: 91-98). Cinska namoini sila tak na-
vzdory predchozim oéekévanim ziistava spise potencionalni nez aktudlni. Cinské strategické
zajmy na ochrané namofinich transportnich tras musi byt vzhledem k omezenym moznostem
vlastni ¢inské vojenské projekce chranény jinym zptisobem.

Nabizi se proto moznost feseni této otazky posilenim vzajemné kooperace a strategické-
ho partnerstvi mezi Cinou a USA. Jak pise Jaffe, omezeni americkych vojenskych kapacit
v oblasti Pacifiku by mohlo vést ke sporim mezi Cinou a Japonskem a pokustim zaplnit
vzniklé vakuum projekei vlastnich vojenskych sil. Ve snaze vyhnout se takovému ohroZeni
stability v jihovychodni Asii by USA mély zvolit spiSe kooperativni politiku a garantovat
vieobecny rovny piistup k asijskym namoinim trasam, coz by i Ciné umoznilo napliiovat
své strategické energetické zajmy (Jaffe 2003: 27-36). Je tieba presvédgit Cinu, aby namoi-
ni komunikaéni trasy a svétové trhy s energiemi povazovala spiSe za vetfejné statky a byla
ochotna spolupracovat na jejich udrzovani (Zha 2006: 2—16). Docileni takového obratu smys-



GLANKY / ARTICLES 341

leni ¢inskych politickych $picek by ovsem vyzadovalo aktivni kooperativni politiku USA,
jez by vyrazné redukovala stavajici nedivéru ve vzajemnych vztazich. Akceptovani USA
jakozto hlavniho garanta stdvajicitho mezinarodniho energetického systému totiz stale neni
zakofenéno v konceptu ¢inské energetické bezpecnosti, spise naopak vede k pocitu trvalé
nejistoty.

Cinskou percepci stavajici situace na mezinarodnich energetickych trzich je vsak nutné
rovnéz chapat s uréitymi rezervami. Cinské obavy z naruseni toku ropnych dodavek, uvaleni
embarga ¢i namoinich blokad nejsou podlozeny zadnymi historickymi zkusenostmi tohoto
typu, a ve své podstaté jsou tedy psychologické. Od doby, co se Cina stala ropnym importé-
rem, totiz nebyl jeji pfistup k rop€ nikdy narusen politicky motivovanymi diivody, namofnimi
incidenty ¢i uvalenim embarga energetickymi producenty nebo tieti stranou.!”

Budeme-li navic na moznost uvaleni embarga nazirat vyhradné z ahlu pohledu energetic-
ké bezpecnosti a logiky vzajemné provazanosti, bude pfedstavovat spise teoretickou, nikoliv
realnou hrozbu. Moznosti uvaleni embarga ze strany energetickych producentd Blizkého
vychodu a také potencial blokady Ciny jejimi asijskymi sousedy z podnétu USA reflektuje
ve svych publikacich napf. Zha. Zavedeni embarga ze strany blizkovychodnich producenti
se zda byt dle autora nepravdépodobné ze dvou hlavnich diivodt. Prvnim z nich je dosavadni
vyvazena Cinska politika v arabsko-izraelském konfliktu v regionu, jez snizuje moznost uva-
leni embarga z politickych diivodii. Dale je to vzriistajici ekonomicka provazanost mezi Cinou
a exportéry Perského zalivu. Oteviené rozhovory mezi Cinou a kli¢ovymi ropnymi exportéry
navysily rozsah ekonomické spoluprace natolik, Ze pfipadné embargo by vedlo k vyraznym
ztratam i na stran€ energetickych producentti (Zha: 2005: 39-54). Celkové tak vSe nasvédcuje
spiSe snizujicimu se riziku uvaleni embarga blizkovychodnich partnerti viiéi Cing. Zahajeni
blokady asijskymi sousedy z podnétu USA je se zvySujicim se ekonomickym propojenim
rovnéz stale vice nepravdépodobné.

Z pohledu ekonomické vzajemné zavislosti pak existence globalniho energetického sys-
tému spiSe snizuje riziko jakéhokoliv naruseni ¢inské energetické bezpecnosti jinym konzu-
mentem. Sveétovy energeticky systém je totiz povazovan za pfili§ provazany, aby bylo mozné
uvalit ropné embargo kymbkoliv na kohokoliv a pfitom pocitat, ze se jeho dtsledky nedotknou
74dného ze spiatelenych statd. Jakékoliv omezeni ropnych dodévek do Ciny by vedlo k vze-
stupu celosvétovych cen za ropu, a mélo proto dopad na vSechny konzumenty (Jakobson
2006: 60-73). V piipadé blokady namotnich tras ze strany USA viigi Cing by bylo pravdé-
podobné poskozeno i Japonsko, coz rozhodné neni v americkém zajmu. Cina by navic na roz-
dil od zcela zavislého Japonska stale disponovala ur¢itymi domacimi rezervami energetickych
surovin (Andrews-Speed et al. 2002: 77-82).

Souhrnné je tedy tieba upozornit na skuteénost, Ze vzajemné vnimani Ciny a USA &asto
podléha urcitym zkreslenim. Vzhledem k charakteru soucasného globalniho energetického
systému se viak jako nejvhodngji cesta ukazuje vzajemna kooperace obou zemi. Cinské
politické vedeni by mélo vychézet ze situace poslednich dekad a redukovat nedivéru k vza-
jemné spolupraci s USA, Japonskem a dal§imi mocnostmi Pacifiku. K realizaci takového
myslenkového obratu je vSak také zapotiebi omezeni rétoriky americkych politickych Spicek,
jez zvysuje pocit ¢inské nediivéry, a hlubsi za¢lenéni Ciny do mezinarodniho energetického
systému. Vzhledem k propojenosti celosvétového trhu s energiemi je totiz spoleénym zajmem
energetickych importéra participovat na jeho efektivnim spravovani.
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Druhou oblast stietu ¢inskych a americkych zajmu predstavuji vzdalengjsi regiony
energetickych producentd. Zde je Cinska energeticka bezpe€nostni politika ze strany USA
kritizovana piedevs$im proto, Ze Casto pfesahuje svij energeticky rozmér. V Africe podléha
kritice zptisob, jakym se Cina stavi k politické a socialni situaci v jednotlivych exportujicich
zemich a &asto dochdzi k neshodam mezi USA a Cinou ohledné vyuziti ekonomickych sankci
jako diplomatického nastroje (Stdan). Ciné je piedeviim vytykano, Ze se v ,,boji za zdroje*
netidi obecné uznavanymi mezinarodnimi standardy a ze své finan¢ni prostfedky investuje
v Africe bez jakychkoliv pravidel, zatimco pomoc pfichazejici ze Zapadu je vétsinou silné
podmifiovana (Fiirst 2006: 17-19). Cina také riskuje, Ze bude béznymi Afri¢any vnimana
jako ,,vetielec* usilujici o kratkodobé ekonomické zisky. Cinské ropné spole¢nosti totiz asto
investuji 1 v zemich vedenych autoritativnimi rezimy, jez ziskavaji moc diky akumulaci bo-
hatstvi z prodeje ropy, ale délaji malo k zlepSeni neutéSené situace svych obyvatel. Piestoze
jsou tak nékteré vlady naklonény ¢inské politice neintervence, obyvatelé téchto zemi Casto
jeji pritomnost nevitaji (Jakobson 2006: 60—73). Pro-aktivni pfistup ¢inské vlady v budovani
bilaterdlnich vztahii s energetickymi producenty shrnuje do tii hlavnich boda Girdis. V prvé
fadé je to schopnost ¢inského politického vedeni vyuzivat politického a ekonomického po-
staveni Ciny. Timto se rozumi nejen vliv Ciny v Radé bezpec¢nosti OSN, ale predeviim pro-
pojeni jejiho politického vlivu s atraktivitou rozvijejiciho se ¢inského trhu. Vyznamnou roli
hraje i politicka podpora opomijenych zemi s cilem ziskat pfistup k domacim zasobam ropy
a zemniho plynu. Cina je rovn&z obviiiovana z obchodu se zbranémi a vojenskou technikou
vyménou za dodavky energetickych surovin, coz je v rozporu s americkou politikou boje proti
terorismu a $ifeni zbrani hromadného ni¢eni (Girdis 2003: 43—57). Celkov¢ tak ¢inska ener-
geticka bezpecnostni politika ostfe kontrastuje s americkym celosvétovym pisobenim, jez je
zalozeno na boji proti terorismu, autoritativnim rezimtim a $ifeni zbrani hromadného nicenti,
a je jako takové vysoce intervenéni, s apelem na dodrzovani lidskych a socialnich prav. Cina
ignoruje etnickou a nabozenskou komplexitu Afriky, a zvySuje tak i napéti ve vzajemnych
¢insko-americkych vztazich.

Podobny charakter jako v Africe mé i vztah Ciny k zemim Latinské Ameriky, kde navic
ginsko-americké energetické soupefeni ziskava novy ideologicky rozmér. Cina zde stejné jako
v pripadé africkych zemi uplatiluje piiznivou politiku zalozenou na rozsahlém financovani
novych projektil, poskytovani pomoci pfi budovani infrastruktury, stavbé silnic ¢i zlepSo-
vani kvality dopravy. Rozsahlé ¢inské investice v oblasti se staly jednim z hlavnich podnétt
ekonomického riistu (Zweig, Jianhai 2005: 25-38). Cina se vSak zaroveii rozvojovym statim
prezentuje jako alternativni vzor k ukonceni chudoby. Vzajemné ¢insko-americké soupeteni
se tak pfesouva z roviny ,,boje‘ o zajisténi budoucich diversifikovanych dodavek ropy na uro-
ven ideologického soupeteni, kde jsou do protikladu stavény zapadni demokratické a liberalni
hodnoty a ¢insky komunisticky rezim jako dvé alternativy budouciho ekonomického vyvoje.
Rozsahlé pasobeni Ciny v Latinské Americe a zviditelfiovani levicovych vidci jsou viak
v USA citlivé vnimany vzhledem k ,,tradi¢ni* americké sféte vlivu v oblasti a také z obavy,
ze budou posilovat vyjednavaci pozici hlavnich dodavatelt (Venezuela).

Nejveétsi vliv na formovani ¢insko-americkych vztahti mé vSak patrn€ ¢inska energeticka
blizkovychodni politika. Jako jedno z nejvyznamnéjSich dilemat se pfitom ukazuji vztahy
Ciny se stéty, jez jsou USA hodnoceny jako nepitelské (Iran). Nedtvéru na americké strané
a obavy z moznych utajenych projekti, jez by omezovaly vliv USA v oblasti Blizkého vycho-
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du, zmifiuje napf. Zha. Ve navzdory tomu, Ze pouze mala ¢ast ropy je piepravovana do Ciny
kvuli vysokému obsahu siry a vét$ina kon¢i na mezinarodnich trzich (Zha 2006: 179-190).
Ozehava je také problematika prodeje zbrani a vojenskych technologii.

Celkové hodnoceni ¢inské energetické bezpecnostni politiky v regionech zahrani¢nich ex-
portéril je vSak velmi obtizné. Piestoze je Cinska politika v oblasti Blizkého vychodu opatrna
a obezfetna, rozhodnuti ¢inského politického vedeni jsou stale viceméné podiizena celkové
energetické bezpeénostni politice zaloZzené na strategickych zakladech. Cinska vlada je ochot-
na podstoupit urcité politické naklady k dosazeni cild energetické bezpecnosti. Zda se vsak, ze
izvazuje mozné zisky a naklady zejména tam, kde je patrny vliv tieti strany (USA) a ma zajem
ucastnit se fady mezinarodnich projektt (Jaffe 2006: 143—163). Jako energeticky importér ma
totiz Cina vyhradni zajem na zajisténi stabilnich dodévek blizkovychodni ropy. Tento sdileny
¢insko-americky zajem otevira prostor k vzajemné kooperaci. Stabilni mezinarodni prosttedi
a piijatelné ceny za ropu ostatné predstavuji hlavni cil obou dvou nejvétsich ropnych konzu-
mentd." Budouci energeticka spoluprace vsak zavisi i na schopnosti USA pozitivné zvladnout
&insky energeticky riist, utvofit mu prostor a omezit rétoriku, jez nediivéru na strané Ciny,
a tak i nevoli k hlubS§imu zaclenéni do globalniho energetického systému, zvysuje.

5. Charakter souc¢asnych a budoucich éinsko-americkych vztahd na pozadi
vzrustajici energetické zavislosti Ciny — zadrzovani, nebo kooperace?

Otazkou tedy zlstava, jakym zplsobem by mély byt vzajemné ¢insko-americké vztahy na
pozadi vzriistajici energetické spotieby Ciny déle formovéany. Zejména v druhé poloviné
90. let byly vedeny diskuse o vhodné americké reakci na ¢insky ekonomicky (energeticky)
rust, kdy se debata tocila okolo dvou hlavnich koncepti ,,sblizovani“ (engagement) a ,,zadr-
zovani (containment). Oba koncepty maji v debatach na akademické sféfe stale své misto,
i kdyz je jejich €istad podoba rtizné modifikovana.

Zatimco politika sblizovani je ve své podstaté¢ zalozena na snaze o co nejvétsi integraci
Ciny do mezinarodniho politického a ekonomického systému, jez by méla vést k méné agre-
sivni, vice zodpovédné a kooperativni ¢inské politice, politika zadrzovani usiluje o omezeni
riistu mocenského postaveni Ciny. Obé strategie se totiz vyrazné lidi v hodnoceni dlouho-
dobych ¢inskych ambici, kdy politika zadrzovani vidi budouci vyvoj spiSe pesimisticky.
Piedpoklad4, ze Cina bude usilovat o obnoveni svého vlivu v Asii agresivn&jsi zahrani¢ni
politikou a bude vyrazné¢ omezovat americké zajmy ve svété. Budouci konflikt s USA se na
zakladé tohoto nazirani jevi vysoce pravdépodobny. Ekonomicky a tak i mocensky rist Ciny
tuto pravdépodobnost pouze zvySuje (Byman et al. 1999).

Uvedené rozdéleni pfedstavuje urcité idealni typy politik, jejichz rysy se v zahrani¢ni poli-
tice daného statu mohou prolinat a ¢asto se také prolinaji. Doporuc¢eni vhodného amerického
pristupu viiéi Ciné se potom rovnéz pohybuji na riiznych arovnich spektra od navrha tzv. , rea-
listického sblizovani‘!? (Copeland 2003, Menges 2003) ¢i obecné silné americké diplomacie,
ktera se nebude spoléhat pouze na predpoklady politiky sblizovani (Clark 1997), ptes obeziet-
nou politiku, jez bude reflektovat pokracujici skryté taktické tendence Ciny ziskat v budoucnu
dominantni postaveni v regionu i za jeho hranicemi (Sutter 2003, Sutter 2005), az po koopera-
tivni pfistup reflektujici rysy politiky sblizovani (Lampton 2005, Economy 2004, Ross 1997).
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VétsSina autort na tomto konci spektra ptitom zdlraziiuje zejména pozitivni dopady vzajemné
ekonomické zavislosti a vlivy globalizace (Garret 2006, Yahuda 2003). Piepoklada se, Ze je
Cina schopna rozpoznat vyhody a rizika provéazanosti své ekonomiky se svétovymi trhy a Ze
nebude naklonéna agresivni zahrani¢ni politice, jez by vedla k vyraznym ekonomickym ztra-
tam a politické nestabilité. Razantni americka politika omezujici ¢insky ekonomicky rtst by
tak jen podnécovala neptatelské reakce ze strany Ciny. Zd4 se, Ze i pro hodnoceni vzajemnych
¢insko-americkych vztahti v oblasti energetiky je tento pfistup vhodné;si.

Kooperace ve vzajemnych cinsko-americkych vztazich je ostatné doporucovana i pred-
nimi teoretiky oboru. Napi. Yergin tvrdi, Ze energeticka bezpecnost dnes zavisi prevazné na
zabezpeceni a stabilité celé infrastruktury energetického systému a stale komplexnéjsi sité
dodavek. Vyzaduje rostouci kooperaci mezi staty a také mezi vladami statl a soukromymi
spole¢nostmi. Je zaloZena na mezinarodni spolupraci energetickych konzumentd a zabranéni
narodniho boje o jednotlivé zdroje ropy, celkové potom na rozvoji velkych flexibilnich trha
schopnych co nejrychleji absorbovat nenadalé zmény a obecné na SirSich vztazich mezi staty
a zpusobu jejich vzdjemnych interakei (Yergin 2006: 12). Andrews-Speed a kol. potom blize
hovoii o tzv. liberalni Skole, jez v ¢inskych energetickych vztazich s ostatnimi staty spatiuje
mechanismus pro potenciondlni kooperaci a integraci a spole¢nou regiondlni a globalni ener-
getickou politiku povazuje za zaklad pro piekovani kulturnich, geografickych a politickych
rozdilti (Andrews-Speed eds. 2002: 71-74). Zda se proto, Ze upeviiovani ¢insko-americké
spoluprace na mezinarodni tirovni i ve zvladani domacich nedostatkl ¢inského energetického
sektoru muize vyrazné posilit stabilitu globalniho energetického systému a je tak ptihodné pro
vsechny svétové konzumenty.

V obhajobé kooperativniho pfistupu Ize ptitom vychazet z n¢kolika kli¢ovych koncepta.
V prvé tad¢ je to nebezpedi uplatiiovani hry s nulovym souc¢tem aplikované pii snaze jednot-
livych zemi zajistit si co nejvétsi dodavky energetickych surovin pro své budouci potieby.
Dale je to ptiznivy vliv pochopeni a pfijeti konceptu vzajemné zavislosti. V neposledni fadé
1 historické precedenty, jenz poukazuji na nebezpecnost statu, jez pocituje ohrozeni své ener-
getické bezpecnosti.

V prvnim pfipadé jsou diskutovany narodni strategie kazdé jednotlivé zemé¢, nacionalistic-
ka a protekcionistickd opatieni a nasledné soupefeni o klicové zdroje energetickych surovin.
Takové tendence ke geostrategickému smysleni mohou byt velmi nebezpecné. Pokud bude
kazdy stat usilovat o zajisténi co nejvice energetickych dodavek pro svou potiebu bez ohledu
na ostatni staty, dostava toto soupeteni charakter ,,hry s nulovym souctem®, kde ziska-li je-
den, trati druhy. Moznym feSenim k omezeni potencionalnich konflikti mize byt vytvoreni
efektivni celosvétové struktury ropné produkce a distribuéni sité a také technologicka spolu-
prace k posileni energetické efektivity v zemich nejvétsich konzumentti a zamezeni tomu, aby
stoupajici poptavka po ropé€ byla feSena pouze jednoduchym nartstem jeji spotieby (Kiesow
2005: 11-17). Mezinarodni spoluprace se tak ukazuje jako efektivnéjsi protiklad narodnich
merkantilistickych politik, coZ plati zejména v piipadé Ciny.

Kooperace Ciny a ostatnich hra¢i v mezinarodnim energetickém systému je obhajovana
i na zakladé¢ jejich vzajemné zavislosti. Bilaterdlni a multilateralni vyjedndvani a kooperace
jsou povazovany za ptinosné, nebot’ umoziuji Iépe rozeznat naklady vzajemného soupefeni
a redukovat ho. Pokud jsou jednotlivi ¢lenové schopni rozeznat a prijmout fakt vzajemné za-
vislosti, nemusi byt ropna diplomacie pouze hrou s nulovym souctem. V idealnim piipadé by
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narust ¢inského importu nebyl povazovan za problém, ale spiSe ptirozeny vyvoj vzristajici
Cinské provazanosti se zbytkem svéta. Fakt vzajemné provazanosti vSech ucastnikd systému
by zase mél snizovat obavy Ciny z dominantni pozice USA a posilit jejich piijeti jako sily,
ktera vzdy celosvétove rozvijela ekonomicka a trzni pravidla (Zha 2006: 2—16).

Dle historickych precedentil jsou pak staty povazovany za nejvice nebezpecné tehdy, je-li
zranitelnd jejich energeticka bezpecnost (napt. Japonsko v roce 1941). V americkém narod-
nim zajmu je tedy posilovani ¢inské energetické bezpecnosti, a to v kooperaci se vemi ¢leny
mezinarodniho energetického systému. Ujisténi o americké nezaujaté ochran¢ ndmotnich
transportnich tras energetickych surovin jako o dlouholeté tradici zemé zase piispiva k snizo-
vani ¢inskych pohnutek k rozvijeni vlastnich namotnich kapacit (Calder 2003: 91-98).

6. Rozméry budouci spoluprace a zavéreé¢na doporuceni

Budouci ¢insko-americka spoluprace by proto méla podpofit nejen vzajemnou kooperaci
v globalnim energetickém systému a zaélenéni Ciny do skupiny energetickych konzumen-
tt, ale i spolupraci obou zemi k odstranéni doméacich nedostatkd ¢inského energetického
sektoru.

V prvnim ptipadé jde predevsim o uzsi zaclenéni Ciny do struktur IEA, kde pies svij status
druhého nejvétsiho svétového spotiebitele ropy neni stalym élenem. Je viak namisté, aby Cina
co nejvice participovala na ¢innosti [EA a na mezinarodnich opatfenich vedoucich k posileni
energetické bezpeénosti. Zaostavani Ciny v budovani strategickych ropnych zasob vyuzitel-
nych v pfipadé nedostatku ¢i nahlého preruseni energetickych dodavek, ¢i v extrémnim pfi-
padg panické skupovani ropy uvolnéné zapadnimi mocnostmi znesnadniuje efektivitu mezina-
rodniho krizového jednani a schopnost flexibilniho zvladani nenadalych situaci. Nedostatecna
Cinsko-americka spoluprace by tak zejména v ptipadé zavazného neocekavaného naruseni
ropné produkce mohla vést k zvySenému napéti mezi obéma zemémi. Chow a Elkind v tomto
sméru vyrazné doporucuji americkému politickému vedeni zachovavat a dale prohlubovat
vzijemné prospéiné energetické vztahy s Cinou. Transparentni a srozumitelna mezinarodni
pravidla a jejich respektovani mohou znacné posilit energetickou bezpecnost obou statli stejné
jako celého globalniho energetického systému (Chow, Elkind 2005: 155).

V piipadé kooperace k odstranéni domacich nedostatkil ¢inského energetického sektoru se
pak jedna zejména o odstranéni disledkti nedokonalych reforem a nedostatecné liberalizace.
Jak uvadi Andrews-Speed a kol., Gspésné zvladnuta liberalni reforma energetického sektoru
a jeji spravnad implementace ptispivaji jednak k integraci jednolitych ¢inskych regiont, ale
i zaGlenéni celé Ciny do globalnich energetickych trhii (Andrews-Speed et al. 2002: 93-97).
Dilezity i je i tlak na zlepSeni mechanismu fizeni a ustanoveni jednotného ministerstva pro
energetiku. Vzajemna spoluprace mize také zvysit energetickou efektivitu, jeZ je v Cing stale
extrémné nizka, a tim i vyrazné€ redukovat ¢inskou poptavku po zahrani¢nich zdrojich energe-
tickych surovin. Technologicka asistence, vyzkum a pfedavani zkusenosti mohou signifikant-
n¢ omezit dysfunkce ¢inského energetického sektoru, vést k lepsimu managementu poptavky,
a tak i snizeni obav o dostatecnost budoucich zdroji energie.

Zajmy Ciny i USA jakozto dvou nejvétich svétovych spotiebitelii ropy zavislych na je-
jim dovozu jsou ostatné konvergentni a oteviraji prostor pro vzdjemnou spolupraci. Na jeji
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uspésnosti zavisi budouci charakter ¢insko-americkych vztahti a do jisté miry i stabilita celé-
ho mezinarodniho energetického systému.

Poznamky

1. Jedna se predevsim o tii ¢inské energetické giganty China Petroleum & Chemical Corporation (Si-
nopec), China National Petroleum Corporation (CNPC) a China National Offshore Oil Corporation
(CNOOQ).

2. Statni ropné spolecnosti mohou napt. usilovat o prodej ropy, jiz samy produkuji v zahrani¢i, na
zahraniéni trhy oproti jejimu dovozu do Ciny, pokud je prodej na zahraniéni trhy vynosngjsi, &i
soupefit mezi sebou, coz odporuje nize rozebranym energeticko-bezpecnostnim strategiim ¢inské-
ho politického vedeni. Problematické mohou byt také investice ve vysoce nestabilnich statech,
kdy maji statni ropné spolecnosti sklon ponechéavat rizika investic na ¢inské vladé (Chen 2008:
95-96).

3. S problémem nedostatedného Fizeni energetického sektoru se Cina potyké jiz od roku 1949. Po
rozpusténi Ministerstva pro energetiku v roce 1993 sice doslo k fadé pozitivnich opatteni, nikoliv
vSak k ustanoveni jednotného vedeni. Za urcity pokus Iépe fidit energeticky sektor mize byt po-
vazovano zalozeni tzv. Energetické kancelafe pod Narodni rozvojovou a reformni komisi (NDRC)
v roce 2003. K implementaci narodni energetické strategie pak mély slouzit Narodni vedouci sku-
pina pro energetiku (NEGL) a Statni energetickd kancelai (SEO) ustanovené v roce 2005. Instituce
vSak nikdy nebyly zcela efektivni a odpovédnost za fizeni energetického sektoru ziistala rozttisténa
mezi rizné aktéry a ministerstva, z nichz NDRC hréla nejdtlezitéjsi roli. Pozitivni vyvoj byl vSak
zaznamenan v roce 2008, kdy mély stavajici struktury nahradit Narodni energeticka administrativa
(NEA) a Narodni energetickd komise (NEC). NEC mé nahradit NELG jako vysoky vladni porad-
ni a koordinacni organ a zabyvat se §ir§im energetickym rozvojem a bezpecnostnimi otdzkami.
NEA by se méla zabyvat administrativnimi otdzkami a spojovat funkce vSech oddé¢leni ¢innych
v energetice. Oproti predchozi Energetické kancelati pod NDRC by vSak méla NEA disponovat
autoritou i v dal§ich dalezitych oblastech (rafinérsky prumysl, strategické zasoby ropy, dohled nad
managementem komercnich zasob, zahrani¢ni investice, kooperativni dohody a kontrakty se za-
hrani¢nim, trzni politika). Zda se tudiz, Ze koncentrace a rozsiteni funkci novych organii by mohly
zlepsit situaci v ¢inském energetickém sektoru a do budoucna oteviit cestu i ustanoveni jednotného
ministerstva pro energetiku (Zhang a Lee 2008).

4. Pékny ptiklad uvadi v tomto smyslu Zha. Napf. rozvoj jaderné energetiky, jenz by ¢inskou energe-
tickou zavislost snizil, vyzaduje jasné vedeni shora. Neni totiz mozné piedpokladat, Zze by mistni
vlady jednotlivych regionti investovaly pfidélené prosttedky do rozvoje jadernych kapacit, a pod-
porovaly tak vetejny rozvoj celé zemé. Pti absenci ministerské autority je proto vyznamny rozvoj
jaderné energetiky obtizny (Zha 2005: 39-54).

5. Cinska CNOOC usilovala o koupi devaté nejvétsi americké ropné spolegnosti Unocal v roce 2004.
Zastanci ,,tvrdé linie” amerického Kongresu vSak zah4jili rozsdhlou kampan proti prodeji, az byla
nabidka Ciny na natlak Kongresu a doporugeni CIA odmitnuta. Kongres tak prakticky zasahl do &is-
té trzni transakce a cely prodej prezentoval jako ohrozeni americké narodni bezpec€nosti, ackoliv je
obtizné takovou diivéryhodnou hrozbu najit (Dorn 2005: 30-32). Cinskda CNOOC se chtéla rovnéz
podilet na rozvoji ropného pole Kashagan v Kazachstanu odkoupenim podilu BG Group — jednoho
z partnert konsorcia zépadnich investort. Prodej vSak nebyl uskute¢nén, nebot’ partneti projektu
uplatnili sva preemptivni prava. Nakonec byla polovina podilu BG Group odkoupena kazachstan-
skou vladou a druha polovina rozdélena mezi pét zbyvajicich partnert konsorcia.

6. Chen v tomto smyslu hovoti o tfech moznych zptisobech, jez stait mize uplatnit v zajistovani
potiebnych energetickych zdroji: uziti sily, ropné diplomacii a vyuziti mezinarodniho trhu s ener-
getickymi surovinami. V ekonomicky provizaném svété, kde Cina usiluje o zachovani mirovych
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10.

11.

12.

zahrani¢nich vztahti k umoznéni vlastniho ekonomického riistu, neni uziti sily relevantni. Piedpo-
klad nespravedlnosti mezinarodniho trhu, kde je vétsina klicovych zdroji pod kontrolou zapadnich
spolecnosti, jez jsou zkusenéjsi nez Cinsky ,,novacek™, a jenz mize byt ovlivnén spekulacemi
zépadu, pak vede ¢inské politické vedeni k uplatiiovani ropné diplomacie jako vyhradni strategie
k zajisténi pottebnych zdroji (Chen 2008: 83-90).

. Po dlouhou dobu dominovaly v ruskych planech na tézbu a export sibifskych strategickych zasob

dva névrhy. Cina usilovala o v{stavbu ropovodu spojujiciho sibifsky Angarsk a &insky Daqing. Do
rusko-¢inského vyjednavani vSak vstoupilo Japonsko, jez uptednostiiovalo vystavbu ropovodu ze
Sibife na pacifické pobiezi. Rusko se nakonec rozhodlo zbudovat prvni ¢ast ropovodu z Taishet
v Irkutsku do Skovorodino v provincii Amur v blizkosti ¢inskych hranic, jenz do zna¢né miry pone-
chaval prostor jak exportu do Ciny, tak na pobiezi Pacifiku (Goldstein a Kozyrev 2006: 163—179).
Ropa méla byt transportovana Zelezni¢ni dopravou na pobiezi Pacifiku, dokud nebude vystavéna
druha &ast ropovodu konéici blizko Nachodky. Cina zase usilovala o vystavbu té &sti, jez by spojila
Skovorodino a ¢inské hranice (EIA 2008).

. Existence strategickych ropnych zasob predevsim odstrasuje skupinu ropnych producentti od uplat-

néni politicky motivovanych restrikei a v pfipad¢ uziti minimalizuje dopady nedostate¢ného obje-
mu ropy na svétovych trzich. IEA v tomto sméru také usiluje o rozvoj alternativnich paliv a trznich
mechanismut k navySeni energetické efektivity (Jaffe 2003: 27-36).

. Napft. v bfeznu 2004 navrhly USA tzv. Regionalni namoini bezpe€nostni iniciativu spocivajici

v kooperaci s regionalnimi mocnostmi na ochrané¢ Malackého prtlivu, boji proti piratstvi a moz-
nym teroristickym utoktim. USA chtély poskytnout své elitni jednotky k ochrané prulivu spole¢né
se Singapurem, Malajsii a Indonésii. Podle nékterych ¢inskych analytikl v§ak kontrola Malackého
prulivu americkymi jednotkami ptedstavuje pfimé ohrozeni ¢inskych zajmd. Navrhovali proto riz-
na opatfeni k redukci ¢inské zavislosti na transportu ropy skrz Malacky priliv véetné reflektovani
fady alternativnich tras, jez by pruliv obchazely.

Jedinou udalosti, jez by mohla byt hodnocena jako naruseni ¢inské energetické bezpeénosti, je in-
cident tankeru Galaxy, jenz se v roce 1993 stal subjektem inspekci USA. Divodem bylo podezient,
e tanker veze vybaveni na vyrobu jadernych a chemickych zbrani do franu. Oviem incident nevedl
k zadnému pieruseni dovozu ropy z franu do Ciny (Zha 2005: 39-54).

Dusledky ¢inského ekonomického riistu je navic tieba hodnotit na zédklad€ riznych thld pohledu.
Cinska energeticka bezpe&nostni politika v zemich nepiatelskych k USA sice narusuje §irsi ame-
rické politické zajmy, zvysuje vsak priliv investic do rozvoje energetickych zdrojl, a pomaha tak
v§em konzumentim. Obohacuje celosvétovy trh o nové zasoby ropy, a tak snizuje napéti z jejiho
mozného nedostatku. Zaglenéni Ciny mezi energetické konzumenty zase prispiva k §ir$i integraci
stavajiciho globalniho energetického systému. Jak v§ak nesouhlasi napi. Skinner, ¢inské pisobeni
v kli¢ovych energetickych regionech omezuje politické a obchodni vazby USA a Cinské statni
spole¢nosti skupuji ropné zdroje, jez by v opacném piipadé proudily na zapadni trhy (Skinner
2008: 40-41).

Menges v tomto smyslu hovoii o Ciné jako o ideologickém a expanzionistickém rezimu, jen usilu-
je o zajisténi vlastni mezinarodni bezpecnosti skrz dominanci a neutralizaci potencialné nebezpec-
nych zemi. Autor proto navrhuje uplatilovani politiky ,,realistického sblizovani“, jez by spocivala
v posileni obrannych alian¢nich vztaht, rozmisténi americkych zbraiiovych systémt v oblasti ¢i
v politice striktni reciprocity v ekonomickych vztazich. Dostate¢né zdroje energetickych surovin
maji byt Cin& poskytnuty pouze v ptipadé pozitivniho jednani (Menges 2003: 113). Pro Copelanda
pak politika ,,realistického sblizovani* zachovava pozitivni ¢inské ocekavani ohledné¢ budouciho
ekonomického ristu, zaroveii viak dava Cing jasné najevo, 7e je americka reakce vyrazné podmi-
néna chovanim c¢inské strany — tj. ochotou zachovavat status quo v regionu. V ptipad¢ agresivni
¢inské zahrani¢ni politiky je americka strana pfipravena uvalit ekonomické sankce a na ¢inskou
agresi rychle reagovat diky vojenské pfitomnosti v regionu (Copeland 2003: 323-352).
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