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Ceské predsednictvi v Radé EU:
politicky standard, medialni katastrofa

Petr KaNiok, HUBERT SMEKAL

Abstract: Czech EU Council Presidency: political standards, medial catastrophe

This article analyses the EU Council Presidency carried out by the Czech Republic in the first six months
of 2009. This presidency was accompanied by deep contempt, even before it began. After reviewing the
theory of presidency and possible evaluating criteria, it analyzes the course of the Czech presidency and
compares it with the low expectations. In addition to the political process and context of the presidency,
media perception is also taken into account. The article argues that the Czech term fulfilled the basic tasks
and functions expected from an EU Council presidency. However, weak media presentation of the Czech
presidency and several controversial events led to a perception of the presidency as a catastrophe and
confirmed previously expressed concerns.
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1. Uvod

,,Obecné plati, ze pfedsednictvi Rady EU vykonavaji malé zemé¢ 1épe nez velké staty. Lépe se
shodnou s ostatnimi institucemi EU, voli konsenzudlni ptistup, naslouchaji ostatnim, snazi se
dohodnout.” Témito slovy by se dala parafrazovat poucka, ktera se s zeleznou pravidelnosti
objevuje nejen v teoretické literatute o predsednictvi,! ale také v analyzach jednotlivych man-
datd. Presto se v poslednich letech, se zvySujici se frekvenci vyskytu malych zemi v piedsed-
nické funkci, objevuje pted kazdym predsednictvim malé zemée u velkych a vlivnych aktért
v Evropské unii (EU) skepse az despekt. Konkrétnim ptipadem je neddvno skonceny mandat
Ceské republiky. Pravdépodobné 7adné predsednictvi nebylo naptiklad vlivnymi francouz-
skymi deniky ocekavano s tak hlubokym despektem a neskryvanou nevoli jako v piipadé
Ceské republiky. Na viné byla nejen patrna nechut’ Francie (Miinchau 2008), piedsedajici
pred Ceskou republikou, predat pomyslné predsednické Zezlo zemi, ktera je nisobné méné
vlivna nez Francie; ale také domnéla ¢i skute¢na euroskepse ¢asti ceskych politickych predsta-
vitel; obavy z nezkusenosti ¢eské diplomacie a statni spravy a v neposledni fad¢ také nejista
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vnitropoliticka situace v Ceské republice. Nasledujici studie se pokusi analyzou ¢eského pied-
sednictvi zjistit, zda byly obavy vyslovované nejen pied, ale také v prub&hu predsednictvi jak
médii, tak politiky ¢lenskych zemi EU opravnénym odleskem reality, ¢i zda se jedna o pfiznak
jiné tendence v evropské politice.

Studie obsahuje nékolik ¢asti. V prvnim useku textu je predsednictvi struéné piedstaveno
jako instituce ¢i nastroj rozhodovaciho procesu EU. V této ¢asti jsou rovnéz ilustrovany za-
kladni mozna kritéria pro hodnoceni ptedsednictvi. Nasledné jsou piedstaveny zakladni cile?
predsednictvi, stru¢né popsan jeho priibéh a podrobné analyzovan zptisob, jak Ceska republika
dostala predsednickym funkcim. V zavérecné analyze je ¢eské predsednictvi konfrontovano
s predestfenymi kritérii uspésnosti a analyzovano je jeho medialni vnimani. Zjisténé zavéry
jsou v zavéru diskutovany v Sir§im kontextu politické situace v Evropské unii.

Zakladni tezi textu je konstatovani, ze Ceska republika si pii vykonu piedsednictvi vedla
velmi dobfe a zakladnim funkcim pfedsednictvi dostala. Kritika, které se ji zejména v médiich
dostalo, byla zptisobena zastupnymi a s predsednictvim (a plnénim jeho funkci) nesouviseji-
cimi motivy.

Predlozeny text se z hlediska metodologie pohybuje ve formatu jednopiipadové studie.
Ceské predsednictvi naplituje jeji kritéria (Kofan 2009: 32-33) nejen svym jasnym histo-
rickym ohrani¢enim, ale také svym ptinosem pro ¢esky vyzkum evropskych studii. Nejpad-
néj$im divodem pro vznik textu je dulezitost ceského piedsednictvi Rady EU pro ¢eskou
politiku a ceskou reputaci v Evropské unii. Faktem je, ze a¢ byly o Ceském piedsednictvi
domacimi masovymi médii napsany desitky tisic pismen, seriéznéjsi a hlubsi reflexe ceského
predsednictvi do konce roku 2009 nevznikla.® Zajimavé byly také $irsi souvislosti ¢eského
predsednictvi — Ceska republika jej vykonavala v dobé gradujici ekonomické krize, piebirala
mandat po tradicné ambiciozni Francii a teoreticky méla byt poslednim statem, ktery mél
ptredsednictvi vykonavat dle znéni Smlouvy z Nice.

Cim studie neni? V prvé fadé text, byt vychazi z dosavadniho vyzkumu predsednictvi,
neaspiruje na rozsahlé teoretické presahy. Lépe feceno, nemyslime si, ze ¢eské predsednictvi
bylo tak dtlezité a pfevratné, ze by mohlo zasadné ptispét k reformulaci dosavadniho védec-
kého pohledu na pfedsednictvi. Za druhé, analyza ¢eského predsednictvi neni jeho obhajobou
¢i obranou. Pohled, ktery autofi na ¢eské predsednictvi prezentuji zvlasté v poslednich tse-
cich studie, vyplyva vyluéné z analyzy plnéni predsednickych ukolt Ceskou republikou.

2. Teorie predsednictvi

Predsednictvi Rady EU pattilo do pielomu milénia mezi nejméné prozkoumané ¢asti in-
stitucionalni struktury ES/EU. Politickd véda dlouhou dobu vénovala pozornost pfedevsim
historickému vyvoji evropské integrace, jeji teorii, spoleénym politikam, ¢i institucim, které
byly povazovany za uchopitelnéj§i a vlivnéj$i. Poznamka o uchopitelnosti neni od véci.
Oproti naptiklad Komisi ¢i Evropskému parlamentu ptredsednictvi dosud nema stejn¢ silné
ukotveni v primarnim pravu. Jeho vyvoj a definice funkci probihala zivelné¢ a vice nez vysled-
kem reformnich snah byla reakci na aktualni potieby integracniho procesu. Odborna reflexe
predsednictvi tak byla v 70. ¢i 80. letech 20. stoleti miziva, vyjimku pfedstavovaly predev§im
reformni zpravy.*
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Na pielomu stoleti pfiSel zlom, logicky souvisejici se zménou kvality evropské integra-
ce. Dlouhou dobu pievazné ekonomicky zaméfena spoluprace ziskala v 80. letech 20. sto-
leti vyznamné politické souvislosti, s ¢imz konsekventné narostla poptavka po institucich
vytvarejicich zietelné vedeni integracniho procesu. Piedsednictvi v sobé¢ tento potencial —
alesponn nominaln¢ — mélo. Jeho védecka reflexe proto ziskala na intenzité. Z hlediska
odbornych monografii tak piedsednictvi bylo zpracovano zpravidla v kontextu pojednani
o problematice Rady EU (napf. Sherrington 2000; Westlake a Galloway 2004; Hayes-Ren-
shaw a Wallace 2006). Vyjimkou je monografie Jonase Tallberga (2006), ktera o predsed-
nictvi Rady EU pojednava jako o dilezitém nastroji vedeni a vyjednavani v EU, v kontextu
vyznamu pfedsednictvi pro malé zemé se pfedsednictvim zabyva monografie Simone
Bunse (2009).

Studie v odbornych periodikach Ize s jistou davkou zjednodu$eni rozdélit do dvou sku-
pin. Prvni kategorie se vénuje predev§im pripadovym studiim jednotlivych mandati (napf.
Henderson 1998; Stubb 2000; Kerremans a Drieskens 2002; van Keulen 2004), druha pak
teorii pfedsednictvi, pficemz Casto tato teorie vychdzi z urCité sumy piipadovych studii (napt.
Westlake 1999; Sherrington 2000; Tallberg 2001; Bengtsson 2003; Elgstrém 2003; Schout
a Vanhoonacker 2006; Warndtjen 2007; Thomson 2008). Kli¢ovym tématem téchto studii
(urcité teoretické presahy ¢i implikace nelze samoziejme upfit ani textim, které se primarné
zamefuji na popis a zhodnoceni predsednického mandatu konkrétni zeme) jsou predevsim
funkce predsednictvi, vliv pfedsednictvi ¢i jeho problémy.

Sumarem poznatkt, které vySe uvedené publikace a studie o predsednictvi nabidly, je
moderni charakteristika predsednictvi. To by mélo byt v prvé fadé nestranné, coz nezname-
na totéz jako neutralni (Tallberg 2003: 38-39). Moderni piedsednictvi by mélo vykonavat
urCity katalog funkci, na jejichz genezi se, jak uvadi Fiona Hayes-Renshaw a Helen Wallace
(2006: 141), idealn¢ ukazuje odlisny pfistup Clenskych statd k predsednictvi. Ob¢ autorky
poukazuji na skute¢nost, ze charakter prfedsednickych funkei vznikal mimo jiné soutézivosti
mezi staty a jejich snahou odlisit sva predsednictvi, pfipadné mandaty malych statt, které
se peclivym vykonem konkrétnich funkci snazily dokazat, ze rovny pfistup ¢lenskych zemi
k vykonu pfedsednictvi ma své opodstatnéni. Byt v literatufe nepanuje jednomyslna shoda
ohledné klasifikace funkci a jejich rozliseni,’ standardné je po ptredsednictvi vyZadovana:

1) administrace a fizeni prace Rady,

2) urcovani politickych priorit,

3) vyjednavani,

4) reprezentace Rady (Tallberg 2002a: 13; Elgstrom 2003: 4-7).

Kontroverzné pfijiman je narodni rozmér piedsednictvi, v jehoz ramci piedsednictvi mize
poslouzit jako prostor pro obhajeni a prosazeni narodnich zajmi. Tuto funkci pfisuzuje pred-
sednictvi explicitné Adriaan Schout (Schout 1998; Schout a Vanhoonacker 2006: 1054) ¢i
Philippa Sherrington (2001: 44). Implicitné ji pak oekava Martin Westlake a David Galloway
(2006: 335), kteti uvadéji, ze predsednictvi piedstavuje pro clensky stat moznost, jak prosadit
své politické priority. Casté jsou také poznamky uvadgjici, Ze predsedajici stat, jakkoliv se
mize snazit o neutralitu a nestrannost, je stale soucasti politickych jednani v Radé, v nichz
ma sveé zajmy.
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3. Malé a stirednévelkeé staty a predsednictvi

Soucasnd sestava roli a tikolii pfedsednictvi (a védomi kratkosti mandatu) logicky impliku-
je, ze predsednictvi se nemlze vSem oblastem a funkcim vénovat stejnou mirou. Naopak,
predpokladem tuspéchu je racionalni posouzeni schopnosti daného statu a pripadné upted-
nostnéni nékterych funkei.® Jak je ostatné patrno z ptedchozich odstaved, jednotlivi autofi se
lisi v diirazu, ktery kladou na jednotlivé funkce. Naptiklad Philippa Sherrington (2001: 41)
oznacuje za nejpodstatnéjsi administrativni funkci a reprezentaci, diiraz na roli administrato-
ra-manazera kladou také Fiona Hayes-Renshaw a Helen Wallace (2006: 141). Také Adriaan
Schout a Sophie Vanhoonacker (2006a: 1054) podotykaji, Ze pfedsednictvi se mohou lisit bud’
vyvazenym uplatnénim vSech roli, ¢i dominanci nékteré z nich: rovnomérny diiraz na v§echny
aspekty predsednické funkce proto neni normou.

Je zjevné, Zze zasadnim faktorem, ktery podminuje realizaci piedsednictvi, je zejména
charakter pfedsednického statu. Vlivné a ambicidzni staty typu Francie ¢i Némecko tradiéné
iniciuji komplikovana témata (v ptipadé Francie naptiklad Smlouva z Nice, v piipadé Némec-
ka reforma tzv. evropské ustavy ustici v mandat pro mezivladni konferenci) a jsou pomérné
viditelné ve vnéjsi reprezentaci EU. Naopak predsednictvi malych zemi vétSinou spoléhaji na
vykon administrativnich funkeci s tim, ze politicky citlivéjsi funkce (iniciace priorit ¢i repre-
zentace EU) upozad'uji.

Akcentace jednotlivych funkci predsednictvi se logicky pfeléva také do stylu vykonu
predsednictvi. Ole Elgstrom a Jonas Tallberg (2003) v této souvislosti hovoii o racionalnim
a sociologickém pfistupu k predsednictvi. V kontextu raciondlniho pfistupu je predsed-
nictvi Rady EU nahliZzeno predevsim jako dalsi nastroj k prosazovani zdjmu daného statu.
Klicovymi prvky tohoto pfistupu je formulace pfedsednickych priorit, vnitropoliticky kon-
text ¢i vnitropolitické pouziti predsednictvi a strategie chovani pfedsednictvi v interakci
s dal$imi unijnimi aktéry (Elgstrom a Tallberg 2003: 192-198). Piedsednictvi tak mize
byt uspésné, dokdze-li dobie naformulovat a prosadit pfedsednicky program, vyuzije man-
dat k zadoucim vnitropolitickym tcelim a zvladne interakci a vyjednavani s klicovymi
institucemi EU.

Do zna¢né miry opakem racionalniho pfistupu je pfistup sociologicky (Elgstrom a Tall-
berg 2003: 198-203), v némz je chovani predsednictvi ovlivnéno zejména logikou vhodnosti.
Predsednictvi se chovaji tak, jak se od nich ocekava od ostatnich stati a instituci EU. Citovani
autofi v této souvislosti hovoii nejen o ocekavanich spjatych naptiklad s plnénim funkce ne-
strann¢ho vyjednavace, tedy s o¢ekavanimi, ktera jsou spjata s predsednictvim jako takovym,
ale také o ocCekavanich, jez jsou kladena na konkrétni zemé. Vyznam u tohoto pfistupu ma
také vlastni identita dané zemg, kdy se predsednicky stat miize vnimat jako tradi¢ni lidr ¢i jako
zemg, jez v ur€ité politice zbytek EU pred¢i.

Nelze fict, ze by se u vétSiny mandati dal identifikovat jeden z vySe popsanych styld
v idedlni podobé. Jak uvadi Ole Elgstrom a Jonas Tallberg (2003: 203—-204), oba styly se ¢asto
dopliuji. U vétsich a vlivnéjsich clenskych zemi EU nicméné prevlada tendence k racional-
nimu pfistupu, zatimco u mens$ich a stfednich ¢lenskych stati pak pievazuje volba sociolo-
gického stylu.
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4. Hodnoceni predsednictvi

Predsednictvi jako takové nepfedstavuje fenomén, ktery by mohl byt pfedmétem exaktniho
hodnoceni. Nekteré funkce predsednictvi méfit s jistou mirou presnosti a porovnatelnosti 1ze.
Vétsina hodnoceni piedsednictvi se ovsem odehrava v roving kvalitativnich soudii. Komplex-
ni evaluace predsednictvi tak nehovofii feci Cisel, ale spise feci osobnich dojmd, publicistic-
kych komentait a odbornych studii. Jak navic uvadi Daniela Kietz (2008a: 15), pfedsednictvi
mnohdy muze uspésné naplnit vSechny pozadované funkce, a piesto nemusi napiiklad dosah-
nout Gspésného zavrseni vyjednavani. Piedsednicky stat je totiz stale jednim z mnoha aktérd,
ktefi se v politickém systému EU pohybuji.

Na obtiznost ¢i témef nemoznost predsednictvi objektivné hodnotit a poté srovnavat jejich
uspésnost poukazuji mnozi autofi (Schout 1998; Schout a Vanhoonacker 2006; Hayes-Ren-
shaw a Wallace 2006). Martin Westlake a David Galloway (2004: 336) upozoriuji na paradox-
ni skutec¢nost, ze Gspésné a produktivni jednani Evropské rady mtze zastinit jinak konfliktni
a Spatn¢ vnimané predsednictvi a naopak. Dale vyzdvihuji fakt, ze odlisny pohled mohou mit
politikové piedsedajiciho statu a nezavisli analytici, predstavitelé instituci EU ¢i masova média.
Predsednictvi v sobé kombinuje fadu funkci a maloktery pozorovatel je schopen kompetentné
vyhodnotit napfiklad jak organizac¢ni funkci pfedsednictvi, tak reprezentaci EU. Objektivitu
hodnoceni (a zejména srovnavani) konkrétnich mandata vyrazné ztézuje skutecnost, ze kazda
zemé zaujima odlisnou vychozi pozici. Na védomi je potfeba mit napiiklad skutecnost, ze
prubéh piedsednictvi mize byt naruSen neodekavanou zahrani¢népolitickou udalosti.” Velky
vliv ma také atmosféra v EU, ktera predsednictvi doprovazi, vnitropoliticka situace v pfedsed-
nické zemi ¢i vnitropoliticka situace v ostatnich ¢lenskych statech EU (Bunse 2009: 56-58).

Na komplexni hodnoceni ptredsednictvi piesto nelze rezignovat. Podle Adriaana Schouta
(1998: 5) je dobré predsednictvi to, které uspélo ve svych programovych cilech, prokazalo
dobré organiza¢ni a media¢ni schopnosti a pii jeho hodnoceni ptevazil pozitivni ton. Za nel-
spesné predsednictvi je pak povazovan mandat, ktery nedokazal naplnit své programové cile
(¢i alespon jejich zasadni cast), nezvladl organizacni a vyjednédvaci tikoly pfedsednictvi a pii
jeho hodnoceni prevazil negativni ton.

Jaka jsou tedy kritéria pro hodnoceni jednotlivych funkci? Organizacni funkce pfedsednic-
tvi a jeji (ne)zvladnuti je, jak jiz bylo uvedeno, klicovym meétitkem Gspésnosti predsednictvi.
Jasna méfitka pro jeji hodnoceni neexistuji. Pripravenost jednani, (ne)fungujici logistika
a (ne)srozumitelna komunikace (a dalsi aspekty a rozméry organizacni funkce) jsou ovSem
velmi patrné a snadno sdéné osobné. Usp&iné predsednictvi by po organizaéni strance mélo
byt schopno flexibilni a vécné komunikace s ostatnimi institucemi EU a bezchybného zvlad-
nuti jednani Rady EU na vSech urovnich.

Zejména v reprezentacni funkei predsednictvi, [épe Feceno v jejim nepochopeni, 1ze nalézt
pri¢iny $patné hodnocenych mandatil. Uspé&sné zvladnuti této funkce totiZ vyZzaduje soucinnou
schopnost koordinovat piedsednictvi s dal§imi institucemi EU (zejména v dimenzi reprezen-
tace EU) a schopnost upozadit potencialni narodni z4jmy (v dimenzi vnitini reprezentace
Rady, tedy v roving, kdy je pfedsednicky stat mluvéim Rady EU v dialogu s dal$imi insti-
tucemi EU). Jedna se pfitom o zcela odlisnou vychozi pozici. Zatimco reprezentace EU po
predsednictvi vyzaduje zohlednit pozici celé EU, v kontextu interinstitucionalni reprezentace
Rady zastupuje pfedsednictvi partikularni zajem a nikoliv postoj narodni zemg.?
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Z hlediska hodnoceni priorit je dulezité (kromé obecnych piedpokladt) zohlednit nékolik
faktorti. Prvnim z nich je méfitelnost dosazenych vysledk. Moznym nastrojem muze byt kom-
parace predsednického programu a skutecné dosazeného pokroku v oblasti legislativy. V této
souvislosti 1ze poukézat na $védské predsednictvi Rady EU z roku 2001, které si za jednu z hlav-
nich priorit stanovilo rozsifeni EU. Uspé&$nost §védského mandatu se dala v tomto smyslu méfit
napiiklad poc¢tem uzavienych a otevienych kapitol. Obsahova tspésnost predsednictvi je hod-
nocena podle dalich jiz kvalitativnich kategorii. Usp&iné piedsednictvi by tak mé&lo byt schop-
no akcentovat potfebné priority EU, uchopit kontinualni témata evropské integrace, pievzit
obsahovou agendu svého piedchtidce a neupfednostiovat narodni témata na tkor priorit EU.

Hodnoceni Gispésnosti ¢i netspésnosti vyjednavaci funkce, tedy schopnosti pfedsednictvi
pusobit jako architekt kompromisu v Radé EU, je do zna¢né miry subjektivni. Nesklada se
totizZ jen z poctu schvalenych polozek naptiklad v proceduie spolurozhodovani. Pti hodnoceni
vyjednavaci funkce je potieba zohlednit pozadavky, které jsou kladeny pfedev§im ze strany
EU a ¢lenskych statd. Okoli (tj. ¢lenské staty a instituce EU) klade na vyjednavaci funkci
predsednictvi, podle niz hodnoti jeji ispésnost, nékolik navzajem souvisejicich pozadavku.
Jedna se pfedevsim o povahu projedndvané otazky, apriorni posouzeni vyjednavace, potenci-
alni pfitomnost jinych vyjednavact a citlivost projednavané problematiky. Zakladnim dtlezi-
tym piedpokladem je ovsem odstranéni polozek, jez mohou byt konfliktni z pozice narodnich
zajmu predsednické zemé. Dulezitym predpokladem zvladnuti negociacni funkce je véasna
ptiprava, ktera by méla spocivat ve sledovani vyvoje legislativy jiz pfed vykonem piedsednic-
tvi a v koordinaci s pfedchtiidcem a nastupcem v predsednické funkei (Kietz 2008a: 15-16).

Srovnavani jednotlivych pfedsednictvi je tedy, jak jasné vyplyva z ptedchoziho rozboru,
zalezitosti obtiznou. Uspéch predsednictvi pfimo determinuji zakladni charakteristiky jednot-
livych zemi. Tézko napiiklad ocekavat od Malty ¢i Estonska v ¢ele EU stejny vliv na mezi-
narodni scénu, jako kdyz predsednictvi drzi Némecko ¢i stali clenové Rady bezpecnosti OSN
Francie a Velka Britanie s jejich kolonialni minulosti a jazyky, které pouziva velka ¢ast svéta
a jez jsou pracovnimi jazyky instituci EU. Obdobné¢ se velikost statu, jeho ekonomicka vyspé-
lost, délka ¢lenstvi v EU ¢i pocet statnich ptislusnikti na dtlezitych postech ve strukturach EU
promitd do moznosti pfedsednickych statt. Konkrétni piedsednictvi miize vyrazné ovlivnit
rovnéz politicka konstelace — pokud naptiklad 20 z 27 aktualnich vlad nesdili ideologické
zazemi s vladou predsednické zemé, 1ze ocekavat obtiznéjsi hledani kompromisu. Diky této
vyrazné strukturalni podminénosti vykonu jednotlivych predsednictvi se zda nadmiru obtizné
srovnavat skuteCny vykon pfi realizaci predsednické funkce.

5. Kontext ¢eského predsednictvi

Ohledné souvislosti ¢eského piedsednictvi se potvrdily vSechny teoretické predpoklady Gspéchu
(a hodnoceni) pfedsednictvi, na néz jsme poukazali v pfedchozim useku — zahrani¢népoliticka
situace, situace v Evropské unii ¢i vliv vnitini politiky. Kontext ¢eského predsednictvi 1ze ve
strucnosti rozdélit na zahrani¢népoliticky a vnitropoliticky. Jak v prvni, tak ve druhé kontextual-
ni roving se Ceska republika, 1épe fedeno jeji politicka elita, nenachézela v jednoduché situaci.

Ze zahraniénépolitického hlediska nastupovala Ceska republika do predsednické funkce
v dob¢ turbulentniho svétového i unijniho déni. Svétové scén¢ dominovalo téma hospodarské
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krize globalniho rozsahu a pokrac¢ujici emancipace nastupujicich mocnosti BRICs (Brazilie,
Rusko, Indie a Cina). S velkymi o&ekavanimi se vzhlizelo k novému americkému prezidentovi
Baracku Obamovi, ktery pfevzal USA po osmileté vlade republikanské administrativy George
W. Bushe. Zacatek ceského predsednictvi vyrazné ovlivnil nésilny stiet v Gaze a energeticka
krize, zpiisobena prerusenim dodavek plynu z Ruska ptes Ukrajinu dale do stfedni Evropy.

Pro ceské predsednictvi vSak byl urcujici zejména evropsky kontext. Jeho dominantnim
rysem byl fakt, 7ze Ceska republika piebirala funkci po Francii a aktivistickém, aktivnim a me-
dialné zdatném prezidentu Nicolasu Sarkozym. Za ¢eského predsednictvi se rovnéz ocekaval
posun v ratifikaci Lisabonské smlouvy, pfi¢emz predsednické zemi pfili§ nenahraval fakt, ze
se v dané dobé¢ fadila mezi nékolik zemi, jez reformu zakladajicich smluv dosud neratifiko-
valy. V Ceské republice dosud nebyla pfijata spole¢na ména euro, ba co vic, doposud nebyl
ani uren termin, ke kterému datu by se mélo zaéit o pfistup k eurozongé usilovat. Jistou ne-
pravidelnost predstavoval i v ¢ervnu konc¢ici mandat Evropského parlamentu (EP) a Evropské
komise’ a s tim souvisejici evropské volby.

Vnitropolitickd atmosféra piedsednictvi byla do zna¢né miry uc¢ena dlouhou dobu pied
jeho zagatkem. Ceska republika trpi od parlamentnich voleb v roce 1996 existenci slabych
a kiehkych vlad, které nemaji v Poslanecké snémovné dostate¢nou (¢i vitbec zadnou) vétSinu
a vedle snahy o prosazeni svého programu musi stale bojovat o samou existenci. Posledni
parlamentni volby v roce 2006 vedly k situaci, kdy levostiedové a levicové strany (CSSD
a KSCM) ziskaly stejné jako pravicové a pravostfedové formace (ODS, KDU-CSL a nové
také Strana zelenych) rovnou polovinu mandati. V lednu 2007, pil roku po volbach, vznikla
koaliéni vlada ODS, KDU-CSL a zelenych, ktera se opiela o podporu dvou poslancii zvole-
nych za CSSD. Tento nestandardni zptisob konstrukce vladni vétsiny posunul vztahy mezi
CSSD a ODS k otevienému antagonismu, ktery &eské politice vladl také v predpiedsednické
dobg. Jiz na jaie 2008 se predseda CSSD Jiti Paroubek vyjadtil ve smyslu, Ze vlada bude cilem
opozi¢nich utoku také béhem piedsednictvi (Kaniok 2008), ¢imz se Ceska situace zietelné
lisila od slovinské, kde se vlada s opozici domluvila na ,,klidu zbrani* béhem trvani predsed-
nictvi. Slaba pozice vlady byla navic vyrazné zhorsena tésné pied predsednictvim, kdyz CSSD
drtive v listopadu 2008 vyhrala jak krajské, tak senatni volby (Dancak 2009).

Obavy panovaly také v souvislosti s osobou prezidenta republiky Vaclava Klause, ktery
je povazovan za kritika hlubsi evropské integrace. Jak ceska, tak zahranicni média se obavala
mozného Klausova aktivismu a jeho kontroverznich vyjadieni. Klausovo potencialni ostfi
mél otupit z hlediska unijniho pfedsednictvi proziravy vybér klicovych zahrani¢népolitickych
posti v Topolankové vladé — nové kieslo mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti obsa-
dil byvaly disident Alexander Vondra, zkuSeny zahrani¢népoliticky pragmatik, a ministrem
zahrani¢i se stal Karel Schwarzenberg, mezinarodné uznavany politik se silnym evropskym
ideovym zakotvenim.

K dal$im vnitinim strukturnim podminkam formujicim Ceské predsednictvi patii nizka
mira entuziasmu ¢eskych obcanti vii¢i EU. Podle posledniho Setfeni Eurobarometru z konce
roku 2008 pokladalo ¢lenstvi v EU za prospéiné 46 % Cechii,'® coz zemi fadilo v unijnim
srovnani na 19. misto (Eurobarometer 2008: 32). V ostatnich parametrech, jako naptiklad da-
véra k evropskym institucim, ¢esti obCané pattili k mirné nadprimérné pozitivn¢ hodnoticim.
O evropské déni se Cesi piilis nezajimaji, coz se potvrdilo také v piedpiedsednickém obdobi.
Naptiklad o déni v souvislosti s Lisabonskou smlouvou se podle vyzkumt vetejného minéni
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nezajimalo téméf 80% Cechil, stejné &islo pak viibec nevédélo &¢i matné tusilo, co pojem Li-
sabonska smlouva oznacuje (CVVM 2008: 2, 4).

Jak vnéjsi, tak vnitini kontext ¢eského predsednictvi vedl k extrémné nizkym ocekavanim
(Kaczynski 2009a). Schopnost vlady premiéra Mirka Topolanka zvladnout ptredsednictvi
Rady EU vzhledem k nejisté vnitropolitické situaci byla zpochybniovana zahrani¢nimi exper-
ty, poslanci EP a analytiky. Naptiklad analyza'' spole¢nosti Newton Media z listopadu 2008
ukézala, 7e politicka nestabilita v Ceské republice byla v fijnu nejvice frekventovanym'?
medialnim argumentem pro neuspéch predsednictvi (Mediainfo 2008). Koncem fijna 2008 se
v této souvislosti dokonce v ¢eskych a evropskych médiich objevily Givahy o tom, ze nejlepsi
by bylo, kdyby ptedsednictvi i po 1. 1. 2009 vykonavala jest¢ Francie, pripadné kdyby si
Ceska republika vyménila predsednictvi se Svédskem." Dluzno dodat, Ze naptiklad slovinské
predsednictvi takto nizka ocekavani neprovazela.

6. Priority ceského predsednictvi

Pracovni program ¢eského ptedsednictvi nesl podtitul ,,Evropa bez bariér*, coz mélo vystiho-
vat Ceskou republikou preferovanou Evropu ,,bez vnitinich, ekonomickych, kulturnich a hod-
notovych bariér* (Utad vlady Ceské republiky 2009a: v). Leitmotiv pfedsednictvi odkazoval
na pretrvavajici bariéry ve volném pohybu, vztahujici se zejména na omezeni volného pohybu
0sob z novych &lenskych statil a na opatrnou politiku v liberalizaci sluzeb. Ceské predsednictvi
explicitné vyjadrilo své liberalni ideové zakotenéni, kdyz uvedlo, ze i v dobé€ krize by se EU
méla vyhnout nadmérné regulaci a zvy$ené mite protekcionismu (Utad vlady Ceské republiky
2009a: v). Ceska republika prezentovala sviij program v medialni zkratce jako ,,3E“ — Eko-
nomika, Energetika a EU ve svétd. Uvodni obecné poznamky programu tedy pomérné jasné
indikovaly, jak by podle Ceské republiky mél dlouhodoby vyvoj v EU vypadat. Mélo by dojit
k celkové liberalizaci, k odstranéni vSech zbyvajicich piekazek pohybu a rozvoji lidského
kapitalu prostiednictvim podpory vzdélani a vyzkumu a vyvoje. V oblasti energetiky Ceské
republika volala naptiklad po celkové diverzifikaci dodavek komodit ¢i vyvoji obnovitelnych
zdroji. V oblasti vné&jsich vztahti EU se Ceské predsednictvi ptiklonilo k dal§imu rozsifeni EU
a potvrdilo svou transatlantickou orientaci na USA (Utad vlady Ceské republiky 2009a: vi-viii).

Ceska republika se v programu vyhnula diskusim na dvé velmi ozehavé témata, kterym
obvykle dominuji velké zemé — zemédé@lstvi (SZP) a finan¢ni perspektive. Tésné pred zapo-
cetim prezidentstvi byl totiz proveden ,,health check* SZP, ktery stanovil, jak ma tato politika
fungovat az do roku 2013. V souvislosti s finan¢ni perspektivou mély v roce 2009 zacit debaty
0 jeji podob¢ po roce 2013. Pravo iniciativy vSak ma v této oblasti tradi¢n¢é Evropska komise,
ktera do konce Cervna zadny navrh neptednesla (Mora 2009).

7. Pribéh ¢eského predsednictvi
Prbeh ceského predsednictvi predznamenala jiz kampan, ktera jej méla propagovat. Zatim-

co oficialni slogan ,,Evropa bez bariér* kontroverzi nepfinesl, dvojsmyslny titul pro domaci
kampati ,,Evropé to osladime*'* rozporuplné reakce vyvolal. Jesté mnohem véEtsi pozornost
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k &eskému predsednictvi pak pritahla instalace Entropa umélce Davida Cerného v sidle Rady
EU, ktera Casto provokativnim zptisobem upozornila na stereotypy, které se vztahuji k jed-
notlivym ¢lenskym zemim. Vyobrazeni Bulharska jako tureckého zachodu vedlo k formalni
protestni n6té a naslednému zakryti Bulharska na instalaci.”® Konflikt s autorem ale méla
nakonec také ¢eska vlada, protoze Cerny pii oficialnim piedstaveni piedstiral, Ze na instalaci
se podileli umélci ze vSech 27 ¢lenskych statl, po par dnech vSak vyslo najevo, ze smySlena
jména autorQ viibec neexistuji.

Ceska republika zadala své predsednictvi dvojici vnéjsich krizi — nasilnostmi v Gaze
a prerusenim dodavek plynu z Ruska pres Ukrajinu do nékterych ¢lenskych statd EU. V iz-
raelsko-palestinském konfliktu se tymu vedenému Karlem Schwarzenbergem za tiCasti Svéd-
ského a francouzského kolegy a predstaviteli Evropské komise podafilo prosadit otevieni
humanitarnich koridort a zajistit dodavky pomoci. Spor se paralelné pokousel fesit i Nicolas
Sarkozy. Plynové krize se zhostil velmi aktivné pifimo premiér Mirek Topolanek a po dvou
tydnech intenzivnich jednani v Moskvé a Kyjevé se podafilo dodavky plynu obnovit. Podob-
ny zahrani¢népoliticky problém jako 2G (Gas and Gaza) jiz Ceské predsednictvi do svého
konce fesit nemuselo.

Dalsimu pribéhu predsednictvi dominoval boj s ekonomickou krizi, coz se odrazilo na-
ptiklad v bfeznovém bruselském summitu, ktery se vénoval protekcionismu. Téma ekono-
mickeé recese pretrvalo na agend¢ i pro jarni summit Evropské rady, kde se na popud ¢eského
predsednictvi projednavala i témata energetické bezpecnosti a Vychodniho partnerstvi s Sesti
staty byvalého Sovétského svazu. Den 24. 3. zhatil vyhlidky na pfiznivé hodnoceni ¢eského
predsednictvi, kdyz Poslanecka snémovna vyslovila vladé nedvéru, takze dvé velké dub-
nové akce — summit G20 v Londyné a navstévu amerického prezidenta Baracka Obamy —
absolvovala vlada v demisi. I pfesto se v dubnu podafilo v EU vyjednat legislativu ke zpfis-
néni dohledu nad ratingovymi agenturami, oznacovanymi za jednoho z viniki ekonomické
krize. Do odstoupeni kabinetu M. Topolanka dne 8. 5. Praha jesté hostila tii velké summity —
k Vychodnimu partnerstvi, k zamé&stnanosti a o Jiznim koridoru.!® Nova utednicka vlada pod
vedenim Jana Fischera pokracovala v administraci pfedsednictvi, zastupovala EU na summi-
tech s Cinou, Ruskem, Koreou a Pakistanem, ale zejména se ji podafilo na Gervnovém sum-
mitu Evropské rady v Bruselu dojednat kompromis ohledné ¢tyt klicovych bodi — zaruk pro
Irsko kviili Lisabonské smlouve, nového ramce evropského finan¢niho dohledu, spole¢ného
postupu pfi ochrané klimatu a ohledné obsazeni postu piedsedy Evropské komise pro pristi
funkéni obdobi.

8. Aplikace kritérii na Ceské predsednictvi

Jak jiz bylo naznaceno v teoretické Casti, predsednictvi Ize hodnotit z vice pohledl. V nasi
analyze se zaméfime na dvé perspektivy. V prvé fadé zhodnotime ceské predsednictvi pomoci
standardnich kritérii, ktera byla piedstavena v kapitole 4. Jak jsme jiz uvedli, v souvislosti
s prioritami se analyza zaméii na tfi hlavni oblasti ¢eského ptedsednictvi — energetiku, ekono-
miku a Evropu ve svété. Predsednicky program pochopiteln¢ pokryval téméf vSechny evrop-
ské policies, z prostorovych divodu se jim ovSem vénovat nelze.!” Nasledné bude pojednano
o medialnim obrazu piedsednictvi a jeho vnimani.



48 POLITOLOGICKY CASOPIS/CZECH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE 1/2010

V ramci obecného hesla ,,Evropa bez bariér* se za ceského predsednictvi snizil pocet zemi,
které neposkytovaly zcela volny pohyb osob pro staty pristoupivsi v roce 2004 na polovinu,
kdyz si omezeni pro pracovni sily ponechaly pouze Némecko a Rakousko.

Co se ekonomiky tyce, moznosti reakce nevelkého statu, ktery neni ¢lenem G20, ani euro-
zony, byly z povahy véci pomérn¢ omezené. Navic prvotni reakce Unie jiz byla narysovana
prostiednictvim navrht expertni skupiny vedené Jacquesem de Larosiérem,'® jiz se zadny
Cesky zastupce neucastnil. Pfedsednictvi vSak dosahlo svého velkého cile, kdyz se mu i pies
nelibost Francie podafilo zamezit protekcionistickym tendencim a apelovat na vyvarovani
se nadmémych zasahi statl. Ceskd republika nebyla krizi tolik dotéena, proto brojila proti
nadmérnym zasahiim, a navic preferovala feseni bez dal$iho posilovani pravomoci evropské
urovng, coz samoziejmé vyvolalo kritiku z ust levicovych politikti a aktérti preferujicich
hlubsi integraci.

Konfrontaci programu s realitou v ekonomické oblasti obsahuje tabulka ¢islo 1. Kromé
legislativy je mozno poukazat na piijeti zavéria'® Rady EU, které se vénovaly vnitinimu trhu
v EU a snizovani administrativni zatéze. V oblasti ozdraveni finan¢nich trhi a jejich rozvoje
bylo v souladu s programem piedsednictvi pfijato nékolik smérnic, ¢imz se podatilo cile na-
plnit, i kdyz nekteré z legislativnich aktl byly formalné piijaty az béhem svédského predsed-
nictvi. V téchto pfipadech nicméné lze oznacit dosazeni shody v Radé EU za uspéch ceského
ptredsednictvi, protoze podzimni hlasovani v Radé¢ EU bylo pouze formalni.

Tabulka 1: Prehled legislativnich akti v oblasti hospodarské a finan¢ni zaleZitosti

Nazev Postup ¢eského predsednictvi | Stav k 30. 11. 2009

Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne
16. 9. 2009 o ratingovych agenturach

EP schvalil 23. 4. se zménami,
13. 5. stanovisko EHSV

27.7.shoda v Radeé,
16. 9. podpis EP a Rady

Smérnice EP a Rady 2009/110/ES ze dne 16. 9. 2009
o pfistupu k €innosti instituci elektronickych penéz,

0 jejim vykonu a o obezfetnostnim dohledu nad touto

¢innosti, 0 zméné smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES

a o zruSeni smérnice 2000/46/ES

EP schvalil 24. 4. se zménami

27.7.shoda v Radeé,
16. 9. podpis EP a Rady

Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 924/2009 ze dne
16. 9. 2009 o preshrani¢nich platbach ve Spole¢enstvi
a zruSeni nafizeni (ES) €. 2560/2001

EP schvalil 24. 4. se zménami

27.7. pfijeti v Radé,
16. 9. podpis EP a Rady

Smeérnice Rady 2009/47/ES ze dne 5. 5. 2009,
kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
0 snizené sazby DPH

10. 2. jednani v Radg,
19. 2. schvalil EP se zménami,
25. 2. stanovisko EHSV

5. 5. formalni pfijeti
Radou

Smeérnice Rady 2009/69/ES ze dne 25. 5. 2009,
kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému DPH, pokud jde o dariové tniky spojené

s dovozem

24. 4. schvélen v EP se
zménami, 13. 5. stanovisko
EHSV, 9. 6. politicka dohoda
Rady

25. 6. formalni pfijeti
Radou

Smérnice Rady, kterou se méni smérnice
92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde

o strukturu a sazby spotiebni dané z tabakovych
vyrobkut (2008/0150/CNS)

24. 3. schvéaleno v EP se
zménami, 25. 3. stanovisko
ESHV, 5. 5. jednani v Radé

10. 11. politicka
dohoda Rady

Zdroj: Sulzenko 2009

S prvnim E, tedy s ekonomikou, uzce souviselo téma konkurenceschopnost. Legislativni
polozky pfijaté v této oblasti proto zahrnujeme do nasi analyzy. Piedsednictvi podporovalo
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implementaci smérnice o sluzbach® a v této oblasti vyvijelo také intenzivni legislativni ¢in-

v

nost. Piehled realizovanych polozek piinasi tabulka ¢islo 2. Také v této souvislosti je potieba
uvést, ze byt k formalnimu podpisu legislativnich aktd doSlo mnohdy az za Svédského pied-
sednictvi, faktického kompromisu bylo dosazeno béhem mandatu Ceské republiky.

Tabulka 2: Prehled legislativnich akti v oblasti konkurenceschopnost

Nazev

Postup ¢eského predsednictvi

Stav k 30. 11. 2009

Smeérnice EP a Rady 2009/43/ES ze dne
6. 5. 2009 o zjednodu$eni podminek transfert
produktt pro obranné ucely uvniti Spole¢enstvi

23. 4. schvalen Radou

6. 5. podpis EP a Rady

Smérnice EP a Rady 2009/81/ES ze dne 13. 7. 2009
o koordinaci postupt pfi zadavani nékterych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli

v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic
2004/17/ES a 2004/18/ES

14. 1. schvélen v EP
se zménami

7. 7. schvélen Radou,
13. 7. podpis EP a Rady

Narizeni EP a Rady (ES) ¢. 661/2009 ze dne
13. 7. 2009 o pozadavcich pro schvalovani typu
motorovych vozidel, jejich pfipojnych vozidel

a systému, konstrukénich ¢asti a samostatnych
technickych celkl uréenych pro tato vozidla

z hlediska obecné bezpec¢nosti

10. 3. schvéleno v EP se
zménami, 22. 6. schvaleno
v Radé

13. 7. podpis EP a Rady

Smérnice EP a Rady 2009/127/ES ze dne
21. 10. 2009, kterou se méni smérnice 2006/42/ES,
pokud jde o strojni zafizeni pro aplikaci pesticidd

22. 4. schvaleno v EP
se zménami

24. 9. schvéleno v Radé,
21.10. podpis EP
a Rady

Navrh smérnice EP a Rady o postupu proti
opozdénym platbam v obchodnich transakcich
(pfepracované znéni) Provadéni ,Small Business Act*
(2009/0054/COD)

8. 4. EP pfipojil dodatek

Stéle v procesu
projednavani

Narizeni Rady (ES) €. 723/2009 ze dne 25. 6. 2009
o pravnim rdmci Spoleéenstvi pro konsorcium
evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC)

14. 1. stanovisko EHSV,

19. 2. pfijato v EP se zménami,
5. 3. jednani v Radé,

28. 5. politicka dohoda Rady

25. 6. formalni pfijeti
Radou

Narizeni EP a Rady (ES) ¢. 1006/2009 ze dne
16. 9. 2009, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 808/2004
o statistice Spolec¢enstvi o informaéni spole¢nosti

2. 4. schvéleno v EP
se zménami

13. 7. schvéaleno Radou,
16. 9. podpis EP a Rady

Zdroj: Sulzenko 2009

Energetika se ukazala byt dominantnim tématem celého pfedsednictvi a zejména z popudu
ceského vicepremiéra pro evropské zalezitosti A. Vondry se energetika dostala jako vyznamné
téma na evropskou agendu a navic jako téma, jemuz by méla byt v budoucnu vénovana zvyse-
na pozornost. Pfedsednictvi si vydobylo uznani za diplomatické Gsili, jimz ptispélo k obnove-
ni dodavek plynu z Ruska pies Ukrajinu. Navic se vyrazné zvysily unijni finanéni prostiedky
na energetickou bezpecnost a zahajily se konkrétnéjsi diskuse ohledné Jizniho koridoru, ktery
je planovan jako cesta k diverzifikaci dodavek energii. V neposledni fad¢ doslo ke schvaleni
tietiho energetického balicku, ktery ma prispét k budovani spolecného trhu s energetikou.
Balicek je mozno oznacit v agendé energetiky za nejvetsi legislativni ispéch predsednictvi,
jemuz se ovSem podafilo vyjednat dalsi relevantni polozky, jez korespondovaly s prioritami
obsazenymi v pfedsednickém programu. Jejich piehled shrnuje tabulka 3.
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Tabulka 3: Prehled legislativnich akti v oblasti energetika

Nazev Postup ¢eského predsednictvi Stav k 30. 11. 2009
Smérnice EP a Rady 2009/125/ES ze dne 24. 4. schvéleno EP se zménami 25. 9. schvéaleno Radou,
21. 10. 2009 o stanoveni ramce pro uréeni 21. 10. podpis EP
pozadavku na ekodesign vyrobkl spojenych se a Rady

spotfebou energie

Smérnice EP a Rady o oznacovani pneumatik 22. 4. schvaleno EP se zménami, 25. 11. schvaleno v EP
s ohledem na palivovou Uginnost a jiné dulezité | 12. 6. jednani v Radé, 30. 6. pfijeti

parametry (2008/0221/COD) pozménovaciho navrhu

Treti energeticky bali¢ek

Smérnice EP a Rady 2009/72/ES ze dne 9. 1. pfijeti spoleéného postoje v Radé, | 13. 7. podpis EP a Rady
13. 7. 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitfni 22. 4. schvaleno v EP se zménami,
trh s elektfinou a o zruSeni smérnice 2003/54/ 25. 6. pfijeti Radou

ES

Smérnice EP a Rady 2009/73/ES ze dne 9. 1. pfijeti spole¢ného postoje v Radé, | 13. 7. podpis EP a Rady
13. 7. 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitfni 22. 4. schvéleno EP se zménami,

trh se zemnim plynem a o zruSeni smérnice 25. 6. pfijeti Radou

2003/55/ES

Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 714/2009 ze dne 9. 1. pfijeti spole¢ného postoje v Radé, | 13. 7. podpis EP a Rady
13. 7. 2009 o podminkéach pfistupu do sité pro 22. 4. schvéleno EP se zménami,
preshraniéni obchod s elektfinou a o zruseni 25. 6. pfijeti Radou

nafizeni (ES) ¢. 1228/2003

Nafizeni EP a Rady (ES) €. 713/2009 ze dne 9. 1. prijeti spole¢ného postoje v Radé, | 13. 7. podpis EP a Rady

13. 7. 2009, kterym se zfizuje Agentura pro 22. 4. schvéleno v EP se zménami,

spolupraci energetickych regulaénich organut 25. 6. pfijeti Radou

Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 715/2009 ze 9. 1. pfijeti spole¢ného postoje v Radé, | 13. 7. podpis EP a Rady
dne 13. 7. 2009 o podminkach pfistupu 22. 4. schvaleno v EP se zménami,

k plynarenskym pfepravnim soustavam 25. 6. pfijeti Radou

a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1775/2005

Zdroj: Sulzenko 2009

Neni mozné rozebirat, a to ani u priorit 3E, vyznam kazd¢ legislativni polozky. Z kvali-
tativniho hlediska je ovS§em mozno konstatovat, ze ceské predsednictvi bylo v prosazovani
témat, jez povazovalo za dulezité, Gspésné. Jak uvadi Piotr Kaczynski (Kaczynski 2009a),
pristup piedsednictvi byl ve viech tiech E aktivni. Ceské republice se podafilo prosadit de-
klarovany liberalni pfistup zejména v ekonomice, dilezita legislativa byla pfijata ale také
napiiklad v oblasti energetiky.

Z hlediska vyjednavani kompromisti v Radé EU a nasledné interakci s EP se ¢eskému pred-
sednictvi podafilo dosdhnout koneéné shody ve vice nez 80 polozkach (Rettman 2009). Rada
z legislativnich navrhu pfitom byla kontroverzni a kompromisu se v nich dosahovalo obtizné.
Vyfadi-li se z po¢tu dohodnutych piedloh polozky, které pouze zjednodusovaly jiz existujici
legislativu, doséhlo ¢eské piedsednictvi signifikantniho posunu v 50 piedlohach. Ceské pied-
sednictvi tim vyrazn¢ ptekonalo jak ptedchozi francouzské, tak slovinské predsednictvi (Roz-
hovor s piedstavitelem SZ Ceské republiky pii EU ze dne 15. 7. 2009). Uspéch v negociaci
byl zptisoben dvojici divodd. Prvni z nich Ize spatfovat ve faktu, ze v dob€ ceského piedsed-
nictvi kon¢ily mandaty EP a Evropské komise. Ob¢ instituce tak byly naklonény k uzavirani
kompromisti a dohod. Druhou pfic¢inou pak byla kvalitni ptiprava c¢eskych vyjednavact. Ti si
jiz béhem léta 2008 ptipravili seznam legislativnich polozek, které potencialn¢ mohly pfipa-
dat pro ceské predsednictvi v uvahu. Vyvoj dané legislativy v Radé a EP byl béhem francouz-
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ského piedsednictvi peclivé sledovan a polozky prubézné aktualizovany (Rozhovor s pied-
stavitelem SZ Ceské republiky pti EU ze dne 15. 7. 2009). Napiiklad i francouzti zastupci
v Radé EU byli prekvapeni profesionalitou jednani a hladkosti jejich prubéhu (Pur 2009).

Z hlediska priority Evropa ve svéte, kterd se logicky piekryva s analyzou reprezentacni
funkce predsednictvi, pfedsednictvi dosahlo zejména zahajeni projektu Vychodniho partner-
stvi, prostiednictvim kterého EU navazuje uzsi styky s Sesti post-sovétskymi republikami.
V Praze sice ptednesl sviij projev o jaderném odzbrojeni novy prezident USA Barack Obama,
ale k zadnému vyraznému rozvoji vztahit USA — EU nedoslo. Rovnéz se nepodatilo postoupit
v piistupovych jednanich s Chorvatskem, ktera blokuje uzemni spor se Slovinskem. Az na
posledni chvili se podafilo ozivit pfistupovy proces s Tureckem.

Z hlediska reakce na neéekané udalosti si Ceska republika vyrazné 1épe vedla v plynové
krizi, aktivity v izraclsko-palestinském konfliktu jsou hodnoceny rozpacité. Jednak z divodu
vysledkiim mise, které se nepodafilo vytesit konflikt jako celek. Ocekavat vSak velky tspéch
¢eského predsednictvi v oblasti, kde po desetileti selhava diplomacie velmoci, by ovsem bylo
zcela nerealistické.”!

Jasny predél ve vykonu piedsednictvi znamenal bieznovy pad vlady, pro néjz ztratila Ces-
ka republika prostor k dosazeni né¢eho nad ramec zakladniho zajisténi chodu predsednictvi.
Vlada bez duvéry a nasledna docasna tednicka vlada totiz nepozivala valné autority pfi jed-
nani v ramci Unie, ani navenek (Kaczynski 2009b). Z funkce aktivniho ptedsedy, snaziciho se
vést jednani urcitym smérem, se stal pouze moderator. Zatimco Mirek Topolanek sam pfiznal,
ze pii neustale napjatych vztazich s Francii spoléhal zejména na pomoc Némecka, ptipadné
Holandska a Svédska (Topolanek 2009: 12), vn&jsi pozorovatelé si poviimli, Ze po padu vlady
byl vliv Némecka na aktivitach predsednictvi jeste zietelné;jsi.

Organiza¢ni funkci ¢eské predsednictvi zvladlo.”? V jeho priubéhu se uskute¢nilo pies
3000 zasedani na raznych urovnich Rady EU, summitt a jednani se tfetimi zemémi, jeZ ¢es-
ké ptedsednictvi ve spolupraci s Generalnim sekretariatem Rady EU pfipravilo a fidilo. Na
organizaci pedsednictvi nebyla b&hem jeho priibéhu vznesena zadna kriticka namitka. Cesti
predsedajici byli partnery z ostatnich zemi EU oceiiovani za pfipravenost a flexibilitu (Roz-
hovor s piedstavitelem SZ CR pii EU ze dne 14. 7. 2009; Kaczynski 2009a). Dil&i ob&asné
vytky se ptes prevladajici pozitivni hodnoceni tykaly nedostateénych predbéznych konzultaci
(Rettman 2009; Kral, Bartovic a Riha&kova 2009: 69—71).

Zvladnutim organiza¢ni funkce Ceské piedsednictvi dostalo zakladnimu naroku, ktery
byva kladen na piedsednictvi novych ¢lenskych statl. Jak v pripadé skandinavskych zemi,
které do EU ptistoupily v roce 1995 a poprvé predsedaly na pifelomu milénia, tak naptiklad
v souvislosti se Slovinskem byl zakladni ptfedpoklad vztahovany k jejich pfedsednictvim smé-
rovan na hladkou organizaci a korektni vedeni jednani. Na politickou dimenzi predsednictvi
tak znatelny narok kladen nebyl.

S vyjimkou blamaze? pii pocatku krize v Gaze ptedsednictvi obstalo také pti plnéni re-
prezentacni funkce. Za velmi zdatilé bylo povazovano jednani pfedsednictvi pii feSeni tzv.
plynové krize z ledna 2009 (Moore 2009; Willoughby 2009; Rettman 2009). Pozitivné byla
pfijimana také iniciativa Vychodniho partnerstvi. Naopak, kvtli sporu mezi Slovinskem
a Chorvatskem, témer nijak nepokrocila pfistupova jednani mezi EU a Chorvatskem. Stan-
dardné si predsednictvi pocinalo pii reprezentaci Rady EU pfi vyjednavani s EP a Evropskou
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komisi. Podle piedstavitelti SZ Ceské republiky pti EU mélo piedsednictvi roli pii nestranné
reprezentaci usnadnénu tim, Ze v projednavanych navrzich legislativy nemélo vyrazny narod-
ni z&jem, ktery by se lisil od konsenzu dosazen¢ho v Rad¢ EU (Rozhovory s piedstaviteli SZ
Ceské republiky pii EU ze dne 14.~15. 7. 2009).

Aplikujeme-li na ¢eské predsednictvi Elgstromovy a Tallbergovy idedlni typy pfistupu
zeme k vykonu mandatu, 1ze konstatovat, ze ¢eské predsednictvi se blizilo spiSe racionalnimu
modelu. Ceska vlada tak prekvapivé nenasledovala piiklad Slovinska ¢i dal$ich predsednic-
kych novacki, coz mize byt interpretovano jako mylna volba.

Otazkou ovsem je, zda byl ¢esky racionalismus védomy. Lépe feceno — Ceské piedsed-
nictvi do né&j bylo do zna¢né miry vmanévrovano okolnostmi a nejednalo se — alespon v po-
litické roviné — o volbu. Pfi formulaci priorit na prelomu let 2006 a 2007 nebyl liberaliza¢ni
étos Topolankovy vlady v evropském kontextu az tak kontroverzni. Rok 2008, zvlasté pak
jeho druha polovina, v niz se v EU zacala naplno projevovat hospodarska krize, a ptedchozi
ochranarsky pristup francouzského predsednictvi, posunuly ¢eské priority a postup ¢eského
predsednictvi do kontroverzni polohy. Diirazem na odstraiiovani bariér a celkovou liberalizaci
EU se ptedsednictvi — ve svétle opatfeni typu Srotovné — dostalo do pozice aktéra dirazné
prosazujiciho vlastni zajmy. Piotr Kaczynski (2009b: 2) v této souvislosti poukazuje na to,
ze Ceské predsednictvi piecenilo své sily a v mnoha ohledech trpélo piehnanou sebedtvérou.
Otazkou je, nakolik tato poznamka nevyplyva spise z kontextu, v némz se ¢eské piedsednictvi
ocitlo a podle né¢hoz bylo mnohdy hodnoceno.

9. Medialni obraz ¢eského predsednictvi

Posledni véta predchozi ¢asti textu uvozuje problematiku, ktera se z pohledu vnimani ¢eského
predsednictvi ukazala jako klicova — medialni pfijeti. V této souvislosti je potfeba konstato-
vat, ze Ceska republika, 1épe feGeno jeji predstavitelé, tento rozmér predsednictvi podcenila.?*
Jestlize piedsednicky program, ktery byl fakticky hotov rok pied zahajenim piedsednictvi, na

N
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byt mozna nudnéjsi ton. Dvojsmysiné slogany, provokativni instalace a videoklipy umocnily
rezignaci ¢eského predsednictvi na konsenzus a umirnénost. Medialni kritiku pfitom $lo na
zakladé nizkych oc¢ekavani a skepse, jez panovala na podzim roku 2008, ocekavat. Zejména
francouzské sdélovaci prostiedky vysilaly jasné signaly, ze kazdé zavahani piedsednictvi
bude soustem, jez nebude promarnéno. Jak uvadi Andrew Rettman (Rettman 2009), ,,Pafiz se
pti kazdé prilezitosti pokusila davat najevo, Ze mala a nova clenska zemée nemtize vedeni Unie
zvladnout® a Ze ,,fada lidi si ptala, aby Ceské predsednictvi zklamalo®.?

Jak pribézné, tak konecné medialni hodnoceni ptfedsednictvi tuto domnénku de facto
podpotilo. Kromé kritiky objektivnich chyb Ceské republiky, jako bylo napiiklad jiz zminéné
zavéhani pii pocatcich krize v Gaze, se ve vétsiné komentati objevily prvky, jez s pfedsednic-
tvim a jeho vykonem nesouvisi. Pfikladem mohou byt snimky byvalého predsedy vlady Mirka
Topoléanka z jeho pobytu ve vile italského premiéra Berlusconiho v kvétnu 2008, které uverej-
nil $panélsky list El Pais v ¢ervnu 2009, které zcela irelevantné tvorily kolorit hodnoceni pted-
sednictvi (Moore 2009; Taylor 2009). Dalsim ptikladem medialni nekorektnosti a stereotypti
muze byt osoba ¢eského prezidenta Vaclava Klause. Domnély ¢i skute¢ny euroskeptik Klaus
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byl, jak jiz bylo uvedeno, povazovan za jednu z nejvétsich hrozeb ceského predsednictvi. Di-
sledkem této zaujatosti tak bylo napiiklad medialni zjednoduseni unorového projevu Vaclava
Klause v Evropském parlamentu. Klausovo vystoupeni bylo interpretovano jako ,,pfirovnani
evropské integrace ke komunistické diktatuie* (EUbussines 2009). Klaus pfitom pii svém
vystoupeni pouze konstatoval, ze v Evropském parlamentu neexistuje klasicka délba poslanct
vladni a opoziéni. Za zavadgjici Ize oznagit Gisudky o instalaci Davida Cerného Entropa, ktera
byla umisténa v budové Rady EU. Evropska integrace nutné potiebuje vyuzit libovolné kana-
ly k tomu, aby povzbudila zajem ob&ant, coz se Cerného plastice podatilo — podle ptimych
aktért staly v budové Rady EU Justus Lipsus na plastiku fronty (Rozhovor s predstavitelem
SZ Ceské republiky pii EU ze dne 15. 7. 2009; Charlemagne 2009a). Kontroverzni a ¢asto na
hranici pohybujici se dilo bylo ovsem nakonec zkritizovano za svou urazlivost (Moore 2009;
Taylor 2009).

Naopak opravnéné analytici a média poukazovala na nepochopitelné odvolani vlady Mirka
Topolanka uprostied predsednictvi. Jakkoliv lze aktivity opozice oznacit z vnitropolitického
hlediska za legitimni, jejich vyusténi bylo casové nevhodné a ukédzalo na provincnost ¢eské
politiky. Uspé&sné zvladnuté predsednictvi, k némuz méla Ceska republika v bieznu 2009 dob-
ré predpoklady, totiz bylo dlouhodobym narodnim zajmem Ceské republiky. Z pozitivniho ob-
razu ¢eskeé politiky v EU mohl v naslednych letech profitovat libovolné slozeny kabinet. Pred-
sednictvi Rady EU je totiz jak ¢lenskymi staty, tak institucemi EU chapano jako kol zemé,
nikoliv konkrétni administrativy. Levicova opozice a ¢ast v dané dobé vladnich poslanct ten-
to fakt neakceptovala, jejich snaha o odvolani piedsednické vlady byla o to nepochopitelné;si,
7e opozice neméla piipravenu alternativu. Utednicka vlada Jana Fischera, ktera nastoupila po
meésici fungovani Topolankovy vlady v demisi, byla vychodiskem v nouzi, nikoliv feSenim.

Pad vlady byl také kli¢ovou udalosti pro vnimani piedsednictvi médii. Jak uvadi analyza
spolecnosti Newton Media, ktera pokryvala vSechny zpravodajské a publicistické prispévky
vztahujici se k ¢eskému piedsednictvi v ¢eskych médiich, hlasovani o nedivéie znamenalo
jasnou zménu v piistupu sdélovacich prostfedkti. Zatimco do vysloveni nedtvéry Topolan-
kovu kabinetu se pfedsednictvi hodnotilo podle konkrétnich ¢inti, po hlasovani v Poslanecké
snémovné prevladl v referovani o pfedsednictvi motiv oslabeného a poskozené¢ho mandatu
(Newton Media 2009: 23).

Zjevné je, ze predsednictvi nemohlo s médii bojovat i se vyrazné uchazet o jejich ptizen.
Skoro se zda, ze hodnoceni predsednictvi bylo napsano jiz pred jeho zacatkem, a to zejména
v zahranici. Zajimavy postieh v tomto kontextu vyslovil jeden diplomat plsobici na Stalém
zastoupeni CR pii EU: ,,Vsad'te se, ze §védské predsednictvi, at’ udéla cokoliv, bude hodno-
ceno jako uspésné. Jako uspésné totiz bylo medialné nastavené pied zahajenim. A média ne-
pfiznaji chybu, v souvislosti s informovanim o Evrop¢ jsou nebyvale stereotypni® (Rozhovor
s predstavitelem SZ Ceské republiky pti EU ze dne 15. 7. 2009).2¢

10. Zaveér

Cesky komentator Adam Drda ve své pomémé smiflivé analyze Geského predsednictvi Rady
EU pro tydenik European Voice uvadi: ,,Je témét bezvyznamné divat se na to, kolika jedna-
nim Cesi Gsp&sné piedsedali a kolik rozhodnuti za jejich vedeni EU uginila. Stejné tak nemé
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cenu uvadét, ze politika nejsou novinové titulky, ale drobna prace v zékulisi, kterou vefejnost
nevnima. Je to bezvyznamné, protoze — a to je jadro ¢eského selhani — politika jednoduse neni
technicka disciplina. Politika je také otazka uméni zaujmout, otdzka spolehlivosti a diveéry-
hodnosti*“ (Drda 2009).

7da se, ze pristup, ktery zaujal Adam Drda, v soucasné reflexi nejen ¢eského predsednictvi,
ale evropskeé integrace a politiky obecné prevlada. Uméni zvifit prach se dokonce stava leitmo-
tivem pro expertni hodnoceni predsednictvi — analytik CEPS Piotr Kaczynski oznacil za druhou
zakladni (vedle vnitropolitické nestability vedouci k padu vlady) pfi¢inu netispéchu ¢eského
predsednictvi fakt, ze ¢eska reprezentace podcenila ,,mékky podbiisek EU®, kuloarovy svét
jednani, obédt a konferenci, kde se setkavaji bruselsti insideri, ktefi posléze formuji vefejné
minéni (Kaczynski 2009b: 1). Poselstvi podobnych zavéri je zjevné — obsah politiky neni meri-
torni, na prvnim misté je naopak forma. Aplikujeme-li totiz na ¢eské predsednictvi standardni
kritéria, zjistime, ze si vedlo velmi podobné¢ jako pifedchozi mandaty. Z hlediska ocekavani, jez
jsou obecné nakladana na malé a nové zemé, tedy zvladnuti logistiky a negociace, bylo Ceské
predsednictvi dokonce vyborné. Jeho jedinou vyraznou chybou byl bfeznovy pad vlady, ktery
ovSem spiSe nez na problematicnost pfedsednictvi upozornil na nevyzralost ceské politiky.

Piibéh ceského predsednictvi ma nékolik zdvaznych zavért a ponauceni. S predstihem
postulovand ocekavani a sdilena reputace ¢lenské zemé jsou pro vysledné hodnoceni mno-
hem podstatnéjsi, nez je skuteCny objektivni vykon. Jak ocekavani, tak reputace (vcetné
opravnénych ¢i mylnych stereotypil) jsou totiz medidlné sdélné a vdécné. Medialni obraz
¢eského predsednictvi byl proto zjednoduseny a vybérovy, pro vyklad reality si casto postacil
pouze s uceloveé zvolenymi symboly. Vlajka EU nevlajici na Prazském hrad¢, Topolankovy ¢i
Klausovy vyroky vytrzené z kontextu, rok staré fotky z Berlusconiho vily, pozdé napravené
ufeknuti se mluv¢iho kabinetu, jednostranné podana Entropa. VSechny zminéné a fada dalsich
o substanci nic nevypovidajici symboly se staly podkladem pro hodnoceni typu ,,nejhorsi pred-
sednictvi vSech dob* (Rettman 2009; EurActiv 2009). Rozhovory s aktéry, popfipadé jejich
vyjadteni pro tisk vSak k podobné negativnimu zavéru rozhodné nesmétuji. Vlivné evropské
sdélovaci prostredky, které formuji vefejné minéni, navic od sebe piekvapiveé casto opisuji —
jedna zprava se nékolikrat replikuje a v mnoha ptipadech zije v upravenych variantach vlastni
existenci. Samostatnou kapitolou medidlniho pokryti ceského predsednictvi pak byly ¢eské
sdélovaci prostredky, které si s pfebiranim zahrani¢nich komentart ¢i nazord blogerti v fadé
ptipadd vystacily a na vlastni tvorbu mnohdy zcela rezignovaly (Newton Media 2009: 29).

Povrchni medialni resumé, které zcela prehlusilo odborné hodnoceni piedsednictvi, nevy-
povida pouze o charakteru médii, ale také o ménicim se klimatu v EU. Ugelové a povrchni
odsudky mandatu malé zemé ukazuji na to, ze EU se po masivnim vychodnim rozsiteni
zmeénila. Kultura konsenzu a kompromisu, ktera dlouhodobé formovala evropskou integraci
(a ktera byla nadmiru ohleduplna k mensim a stfedné velkym statim), je podle v§eho minu-
losti. Uget &eského piedsednictvi fakticky konstatoval nasledujici: nevelké &lenské staty si
s predsednictvim (rozuméno s vedenim EU) nedokazou poradit, vice prostoru musi dostat
velké zemé a predvidatelné instituce. V tomto kontextu lze ostatné chapat bezprecedentni
tlak velkych ¢lenskych stati a instituci EU na ratifikaci Lisabonské smlouvy. K jejim nejdu-
jiné obsahuje nové posty stalého predsedy Evropské rady a stalého predsedy Rady pro vnéjsi
vztahy. Byt o mozném vlivu a realné sile novych funkci nepanuje shoda (Kietz a Maurer
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2008: 107-110; Mahony 2009), Ize piedpokladat, ze do rozhodovaciho systému EU ptispéji
stabilitou a piedvidatelnosti.

Jaké pouceni mtize plynout z piipadové studie Ceského piedsednictvi pro predsednictvi
obecné? Opakované potvrzené tvrzeni, ze malé zemé si jsou schopny s predsednictvim poradit
(Bunse 2009), se potvrdilo. Za druhé, pro hodnoceni a vnimani pfedsednictvi jsou mnohem
dilezitéjsi masova média a jejich zpracovani nez méfeni vykonu ptedsednictvi dle defino-
vanych kritérii. Lépe feceno, obsah nesehrava stejné podstatnou roli jako forma. Za treti,
medialni hodnoceni piedsednictvi je zalozeno na faktorech, jez s predsednictvim nesouvisi
¢i souviseji pouze okrajove. Sebelepsi program a sebepropracovanéjsi logistika jsou slabé
zbrang v souboji s prevladajicimi obecnymi soudy.

Poznamky

1. Pozitivni roli malych statt pfi vykonu pfedsednictvi je vénovana kuptikladu monografie Simone
Bunse ,,Smal States and EU Governance® (Bunse 2009).

2. Zakladnimi cili pfedsednictvi jsou mysleny zakladni priority, v ¢eském piipadé slo o ekonomiku,
energetiku a postaveni Evropské unie ve svété. Pfedsednické programy jsou v soucasnosti natolik
obecné, ze se nelze podrobné vénovat cilim a pokroku ve vsech policies.

3. Slusi se nicméné poukazat na skutecnost, ze ¢eskému ptedsednictvi se podrobné vénovalo Cer-
vencové ¢islo roku 2009 populariza¢niho mési¢niku Mezinarodni politika, v némz se nad riznymi
aspekty predsednictvi zamysleli predevim pracovnici Ustavu mezinarodnich vztahii (napf. Mats
Braun nebo Petr Drulak).

4. Napriklad Tindemansova zprava ¢i Zprava tfi moudrych muza.

S. Prvni a zékladni déleni pfedsednickych funkci uréili v roce 1976 Helen Wallace a George Edwards
(Hayes-Renshaw a Wallace 2006: 141), ktefi pfedsednictvi pfipsali nasledujici funkce:

1) manazer Rady,

2) reprezentant SpoleCenstvi v zahrani¢nich vztazich,

3) programovy iniciator,

4) vyjednavac dohod,

5) administrator,

6) kolektivni reprezentant Rady.
Martin Westlake a David Galloway (2004: 334) pfidavaji k témto funkcim jesté funkci estného
vyjednavace, kterou odlisuji od funkce vyjednavace dohod. Zajimavou poznamku ucinil v roce 1984
Jean-Louis Dewost (1984), ktery predsednictvi pfisoudil roli arbitra v ptipadé politickych konfliktd.

6. Rada malych zemi napiiklad vyrazn& neakcentuje funkci vn&jsiho reprezentanta a prenechava ji
ostatnim aktériim politického systému EU (EK, Vysoky ptedstavitel pro SZBP).

7. Poukazat lze naptiklad na belgické pfedsednictvi z druhé poloviny roku 2001, jehoz prubéh pozna-
menaly zafijové teroristické Gitoky na Svétové obchodni centrum v New Yorku.

8. Za ptiklad nest'astného vztahu mezi pfedsednictvim a instituci lze oznacit italské predsednictvi
z roku 2003, které nezvladlo komunikaci s EP. Na pocatku italského mandatu ptirovnal pfedseda
italské vlady némeckého poslance EP ke straznému v nacistickych koncentra¢nich taborech a poté
se italské predsednictvi pokouselo béhem diskuse o tzv. evropské tstavé omezit vliv EP na schva-
lovani rozpo¢tu EU (Quaglia a Moxon-Browne 2006: 360).

9. Z hlediska legislativniho cyklu EU je potieba uvést, ze ob¢ instituce ptestavaji pracovat zhruba na
konci dubna volebniho roku.

10. Domaéci prazkumy ukazuji dokonce jesté niz§i miru spokojenosti s ¢lenstvim v EU, za dobrou véc
&lenstvi poklada podle Centra pro vyzkum spole¢ného minéni jen 40 % Cechil, pri¢emz relativni
vétsina (43 %) zaujima neutralni postoj (CVVM 2009: 2).
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Citovana analyza byla zaméfena na celostatni deniky Aha!, Blesk, Hal6 noviny, Hospodarské no-
viny, Lidové noviny, Mlada fronta Dnes, Pravo, gip a vybrané tydeniky (Ekonom, Euro, Reflex,
Respekt, Tyden). Analyza pokryvala obdobi od 1. do 31. fijna 2008.

Politicka nestabilita jako pfi¢ina netispéchu byla predmétem 15% sledovanych ptispévki, 14 %
ziskal velmi podobny argument zpochybiiovani kompetence ¢eské vlady/mandatu pro vykon pred-
sednictvi a tutéz hodnotu argument, e Ceska republika dosud neratifikovala Lisabonskou smlouvu
(Mediainfo 2008).

Tato uvaha ma svij piivod ve ¢lanku rakouského deniku Kurier ,,Mach’s nochmal, Sarko* ze dne
21. fijna 2008. Na politické rovin¢ ji artikuloval napiiklad europoslanec za némeckou CDU/CSU
Ingo Friedrich (Idnes 2008).

,Evropé to osladime dovoluje dvoji, spiSe protichtidny pieklad — jednak ve smyslu osladit, tedy
zptijemnit, a za druhé ve smyslu ,,0sladit®, tedy znepiijemnit. Heslo se po nepfili§ vlidném piijeti
posléze zménilo na ,,Sladime Evropu®, které opét ptipousti dvoji pteklad, nicméné tentokrat pozi-
tivni — jednak ve smyslu zpiijemnit, za druhé ve smyslu koordinovat.

Coz samoziejmé vedlo k jesté vétsimu zajmu o to, co se pod plentou ukryva.

Zabyval se moznosti alternativnich cest ropy a zemniho plynu do Evropy s cilem omezit energetic-
kou zavislost na Rusku.

V této souvislosti 1ze odkazat na bakalafskou praci Petra Sulzenka Deklarované versus skute¢né
cile ¢eského piedsednictvi, ktera byla obhajena na Katedfe mezinarodnich vztaht a evropskych
studii Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v lednu 2010. Autor v praci zkouma, jak se
deklarované cile ¢eského predsednictvi odrazily v legislativé projednané Radou EU.

Skupina vznikla z iniciativy pfedsedy Evropské komise José Manuela Barossa v listopadu 2008.
Jejim cilem bylo vypracovat doporuceni na revizi dohledu nad finan¢nim sektorem. Zprava skupiny
byla publikovana v breznu 2009.

Zaveéry Rady EU nejsou pravné zavaznym dokumentem, ale shrnuji dosazenou diskusi k dané po-
lozce ¢i polozkam. Fakticky ovsem ma tento dokument politickou zavaznost (Kaniok 2008: 78).
Implementaci se vénovalo ,,Forum o sluzbach a liberalizaci obchodu® konané 2. 2. 2009 v Praze.
Mnohé¢ komentatory rovnéz zmatl Nicolas Sarkozy, ktery se paralelné snazil o utlumeni konfliktu, coz
bylo interpretovano jako nedtivéra vuci ¢eskému piedsednictvi. Skutecnosti vsak je, ze Francie zrov-
na piedsedala Radé bezpecnosti OSN, takze zvySena aktivita francouzského prezidenta byla logicka.
O tom ostatné svédci i ¢lanek Tonyho Barbera z Financial Times (2009: 11), ktery se nasledné hojné
objevoval i v jinych médiich, ale docela vérné odrazel i stanoviska aktéri ¢eského predsednictvi
v rozhovorech. Barber v ¢lanku cituje nejmenovaného bruselského vysokého tfednika: ,,Jejich
urednici byli velmi dobfi. Jejich politici byli katastrofalni.*

Mysleno je neuvazené vyjadreni mluvéiho piedsedy vlady pro predsednictvi Jitiho F. Potuznika, ktery
v poc¢atku krize oznacil postup Izraele za defenzivni, coz nekonvenovalo pievladajicimu postoji EU.
kych stati, avsak Ceska republika ma zejména diky prezidentu Klausovi moznost dobré reputace
v unijnich zalezitostech dosti ztizenu (Drulak 2008: 136-137).

Stejné postiehy vyslovovala fada pracovnikit SZ Ceské republiky pfi EU b&hem osobni navitévy
jednoho z autort tohoto textu v Bruselu v ¢ervenci 2009.

Poukazat Ize napiiklad na Charlemagne 2009b ¢i Centre for Europen Reform 2009.
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