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Koreny ¢eskoslovenské volebni reformy
pripravované v druhé poloviné osmdesatych let
dvacatého stoleti
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Abstract: Origins of the Czechoslovak Electoral Reform
Proposed in the Late 1980s

This article presents and describes the evolution of discussions about reform of the electoral system
regarding representative bodies in communist Czechoslovakia in the late eighties; in addition, it also deals
with specific proposed versions of electoral reform at that time and their potential consequences for the
political system. The article starts with a brief overview of the special role of uncompetitive and undemocratic
elections and their mechanisms in Central and Eastern Europe during the Communist era. Then, the origins
of the proposed electoral reform in Czechoslovakia are described. Next, two alternative proposals from the
time, and their possible consequences are introduced. In the last part, the paper analyzes the parliamentary
by-elections of 1989 in Czechoslovakia that were held in new conditions of electoral competition (plurality
of candidates), wherein one of the proposed versions of the electoral reform was used.
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1. Uvod

Ackoli institut voleb byva vniman jako vysostné demokraticka procedura, realita je takova,
ze se s poradanim voleb setkdvame i v zemich s nedemokratickym rezimem. Nejinak tomu
bylo i ve vychodoevropskych komunistickych rezimech ve druhé poloviné minulého stoleti.
Jednalo se ovsem o volby, které znemoziovaly svobodnou politickou soutéz. Volby tak pted-
stavovaly pouze jakousi demokratickou ,,fasadu‘, kterda méla vytvofit zdani demokratickych
mechanismu a vétsinové podpory rezimu, a to jak navenek, tak dovniti spolecnosti. Vystizné
to vystihl Alex Pravda (podle Brooker 2000: 104), ktery na adresu komunistickych rezima
konstatoval, Ze tyto rezimy velebily volby jako nastroj vyjadieni lidové suverenity a socia-
listické demokracie. William Case (1996: 438) pak ptfipomina, Ze nedemokratické rezimy si
dovedné vypujcuji n€které rysy demokratickych rezimt tak, aby se jim substantivné vyhnuly.
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Soucasné by, vzhledem k vysledktim voleb a ukazatelim volebni ucasti, bylo mozné kon-
statovat, Ze komunistické volby maji rovnéz vytvorit jakousi ,,fasadu‘ jednomyslnosti. Jak na-
psal Jan Méchyt (1999: 193), cilem voleb bylo manifestovat jednotu lidu a podporu ze strany
spolecnosti. Jerzy Drygalski a Jacek Kwasniewski (1990: 298) to pak definovali nasledovné:
zakladni funkci voleb je dosazeni masové akceptace volebniho programu a politiky prosa-
zované vladnoucimi autoritami, coz mély stvrdit velmi vysoka volebni tiast (jako ukazatel
vysokého zajmu o volby)' a malé mnozstvi vySkrtnutych kandidata (jako ukazatel vétSinové
podpory spolecnosti pro oficialni vladni politiku).

Tehdejsi oficialni komunisticka statovéda vychazela z teze, ze socialisticka demokracie je
kvalitativné vyssi stupenn demokracie. Podle raného Mlynafte je vyznam voleb v socialistické
demokracii odvozovan z néceho jiného nez v demokracii ,,burzoazni“. Volby nemaji smysl
sporu o tfidni podstatu a tfidni zaméfeni moci. Zaroven vsak jejich vyznam také neplyne
z abstraktni zasady nadfazenosti volenych organt jako jedinych predstaviteli obecné vile.
Vyznam voleb v socialistické demokracii spociva predevs§im v tom, Ze jsou cestou piimého
zapojeni lidu do fizeni a spravy statu (Mlynar 1961: 128; Mlynai 1987: 24).

Cilem komunistickych voleb tedy nebyla soutéz o politickou moc (s moznosti ztraty moci
jejiho dosavadniho drzitele), nybrz — slovy Andrease Schedlera (2002b: 103) — volby jsou
zavadény za ucelem legitimizovat setrvani u moci a soucasné pochopit a kontrolovat volebni
proces s cilem minimalizovat riziko volebni porazky.

Ceskoslovenska volebni legislativa v obdobi let 1948 az 1989 zcela odpovidala vyse po-
psanym principim. Volebni soutéz byla omezena na pouhé schvalovani shora piedlozeného
kandidata. Pfipadnym odmitnutim pfedlozeného kandidata, které volebni legislativa umoziio-
vala v podobé mechanismu takzvaného negativniho hlasovani, ov§em takovy voli¢ riskoval
pronasledovani ze strany statnich Gfadt. Ackoli tento mechanismus byl zprvu spoleény pro
vétSinu zemi vychodniho bloku, v okolnich zemich postupné dochazelo k ¢astecnému uvolio-
vani téchto pravidel, kdyz byla zavadéna moznost vybirat z vy$siho po¢tu kandidatd (nadale
schvalovanych mocenskym centrem), nez kolik se obsazovalo zastupitelskych mandati. Pod
tlakem téchto okolnosti se o volebni reformé zacalo ve druhé poloviné osmdesatych let uva-
zovat i v Ceskoslovensku.

Ptipravy, diskuse a osud mozn¢ volebni reformy pfipravované komunistickym rezimem na
sklonku osmdesatych let jsou tématem predkladané historicko-politologické studie, ktera se
pokusi struéné zmapovat vznik a kofeny pripravované volebni reformy. Pfedkladany text by
rad ptiblizil historické souvislosti pfipravovaného navrhu novely volebniho zdkona, pfedstavil
a zanalyzoval navrh volebni novely, ptedstavil cely proces jejiho projednavani v nejvyssich
mocenskych organech a pripomnél osud ptipravované volebni reformy. V zavéru se pak autofi
pokusi ukazat, ze i po provedeni komunistické volebni reformy by nebyly naplnény podminky
pro svobodnou pluralitni volebni soutéz.

2. Koreny volebni reformy
Navrh na zdokonaleni systému vSeobecnych voleb byl jednou z €asti piestavby politického

systému, ktera méla za cil postupné prohloubit socialistickou demokracii v Ceskoslovensku.
Aniz bychom v tuto chvili chtéli detailné¢ analyzovat proces piestavby,” musime hned na
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pocatku zproblematizovat vzitou pfedstavu o jednozna¢ném vymezeni se ¢eskoslovenského
vedeni vici reformni politice Michaila S. Gorbacova. Pies znaény odpor velké ¢asti predsed-
nictva (PUV KSC) proti perestrojce a pies velmi rozporuplné praktické vystupy prestavby
v CSSR ziistava Sovétsky svaz i po roce 1985 vyznamnym inspiraénim zdrojem pro domaci
politiku, a¢koliv ze strany PUV jisté neslo o upfimné nasledovani Moskvy. Jak uvidime
v nésledujicim textu, hlavni impulz k zapoceti debat o potencialni zméné mechanismu voleb
a jejimu praktickému rozpracovani pfisel pravé ze Sovétského svazu. Ceskoslovenské vedeni
se piesto snazilo vyvolat dojem, Ze s nékterymi reformnimi myslenkami pfislo samo jiz diive.

Ve dnech 18. a 19. bfezna 1987 se konalo 5. zasedani ustfedniho vyboru Komunistické
strany Ceskoslovenska. Na programu jednani byla ,,Zprava piedsednictva UV KSC o plnéni
zavéra 8. zasedani UV KSC z &ervna 1983 a XVII. sjezdu KSC k urychleni védeckotech-
nického rozvoje a dalsich ukolech®. V tivodnim vystoupeni se Gustav Husak kratce zminil
o potiebé zhodnoceni dosavadni praxe voleb do zastupitelskych organi a jejich pfipadném
zdokonaleni (NA, f. 01, &.j.: UV —0025/87: 7).2 Tato idea v§ak nepochézela z fad &lenti pred-
sednictva UV KSC, nybrz byla p¥imou reakci na zavéry pléna UV KSSS z ledna roku 1987,
se kterymi se Ceskoslovenska vefejnost méla moznost dobte seznamit.* Sdm Gustav Husak
se odvolaval na zmény, které byly pfijaty v SSSR, a téz pfipomnél, ze v Mad’arsku a Polsku
voli¢i vybiraji ze dvou & vice kandidatt (NA, f. 01, &.j.: UV —0025/87). Usneseni 5. zasedani
UV KSC, které bylo piipraveno jako obvykle s nékolikatydennim piedstihem, problematiku
voleb viibec nezmifiuje. Bylo tak i nadale na uvazeni PUV, jakym zpiisobem bude probihat
dalsi realizace jednotlivych reformnich myslenek, pficemz samotné vedeni strany mélo jen
malo diivodl pro urychlovani procesu.

Na tomto misté stru¢né pfipomenme historii zavadéni moznosti vybéru z vice kandidata
ve volbach v komunistickych rezimech vychodni Evropy, nez kolik se obsazuje ve volebnim
obvodu mandatt. Nejprve byla zavedena pouze moznost kandidovat vétsSimu poc¢tu kandidatt
v jednomandatovych volebnich obvodech. Poprvé se s timto jevem v zemich vychodniho
bloku setkdvame v Némecké demokratické republice, kde bylo umoznéno kandidovat vice
kandidatim v jediném obvodu od roku 1965. O devét let pozdéji nasledovalo Rumunsko. Zde
je ovsem tieba pripomenout polskou volebni Gpravu pro volby z roku 1957, podle které byla
povolena kandidatura vice kandidatd ve volebnim obvodu, nez kolik se zde rozdélovalo man-
datti, ale ne o vice nez dv¢ tietiny ve srovnani s pfedchozim stavem (Staar 1958: 216).

Pozdéji se v Mad’arsku a Polsku odhodlali k jesté radikaInéjsimu kroku. Pro mad’arské
parlamentni volby konané v roce 1985 byla v roce 1983 uzakonéna povinnost registrovat vice
nez jednoho kandidata ve volebnim obvodu (podrobnéji Benoit a Schiemann 1995: 5—7; Char-
vat 2009).5 Podobné v Polsku byla v roce 1984 uzakonéna povinnost registrovat vice kandi-
datti v jednomandatovém volebnim obvodu a dokonce i v Sovétském svazu bylo pfijato pro
volby konané v roce 1987 ve vybranych volebnich obvodech totozné opatieni, ov§em pouze
jako experiment — avSak s moznosti, ze bude tento prvek uveden v praxi pro nékteré z piistich
voleb. Ve skute¢nosti §lo pouze o vytvoieni zdani svobodné volebni soutéze, ponévadz vyssi
pocet kandidatl na trovni volebniho obvodu neznamenal jejich politickou odlisnost ¢i umoz-
néni politického pluralismu ve volebni soutézi. I nadale museli byt vSichni kandidati schvaleni
oficidlnimi institucemi, samotny vybér kandidati byl pod pfimou kontrolou komunistické
strany a vSichni vybrani kandidati se museli pfihlasit k politickému programu komunistického
rezimu.
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Pro skute¢né zahajeni prestavby v Ceskoslovensku bylo kli¢ové 7. zasedani UV KSC ko-
nané v prosinci roku 1987. Tomuto jednani, na kterém mél byt predstaven zakladni rimec pro
prestavbu a také konkrétni navrhy zakond, byla v pfedsednictvu vénovana ditkladna ptiprava.
Na zéklad& usneseni PUV ze 17. prosince 1986 (NA, f. 02/1, a. j.: P23/86, b. 3) se rozbé&hly pra-
ce na tvorb¢ ,.komplexniho dokumentu k postupnému piebudovani hospodarského mechanis-
mu*, ktery mél byt projednan nejpozdgji koncem roku 1987, tedy na piislusném zasedani UV.
Na rozdil od oblasti hospodafstvi vSak vedeni strany nevyvijelo pfemiru snahy na ptebudovani
politického systému. Na jafe roku 1987 bylo sice schvaleno zahajeni praci na pfipraveé nové
tistavy CSSR (NA, f. 02/1, a. j.: P35/87, b. 3), oviem v tomto piipadé §lo o dlouhodoby proces,
ktery mé&l trvat az do roku 1990. Teprve dne 7. ¥ijna 1987 se PUV dostalo k projednavani otazek
tykajicich se politického systému. Na pofadu jednani byl mimo jiné navrh (NA, f. 02/1, a. j.:
P46/87, b. 3, Ptiloha I11/b), ktery se zabyval ilohou a aktivizaci Narodni fronty. Diivodova
zprava k predlozenému materialu (NA, f. 02/1, a. j.: P46/87, b. 3, Ptiloha IIl/a) se sice v sou-
vislosti s rozsifenim tc¢asti NF ve volbach zminuje o zdokonaleni voleb do zastupitelskych
sbort, oviem jak jesté uvidime, prosincové zasedani UV se tématu voleb viibec nedotkne.

V ramci pfiprav na zasedani ustfedniho vyboru ptedlozil dne 9. prosince 1987 tajemnik
UV KSC Jindfich Polednik predsednictvu dokument pojednavajici o piestavbé politického
systému, ktery mél slouzit jako &ast ,,Zpravy piedsednictva UV KSC“. Citujeme zde pasaz
tykajici se voleb: , Jak jsme zdiiraznili na breznovém zasedani, povazujeme za naléhavé dalsi
demokratizaci nasi volebni soustavy, vSech stadii voleb. Jde o to, jak rozsiFit faktickou ucast
obcamit a pracovnich kolektivii na vybéru kandidatii, uplatnit moznost volby mezi vice kandi-
daty, posilit odpovédnost poslancii viici svym voliciim, dale upevnit autoritu poslancii, slovem
zajistit — aby se volby staly skutecnym vyrazem vile volicii* (NA, f. 02/1, a. j.: P52/87, b. 2,
Ptiloha III: 12).

Ve dnech 17. a 18. prosince 1987 se konalo 7. zasedani UV KSC, které se zapsalo do d&jin
predev§im rozdélenim funkci generalniho tajemnika a prezidenta CSSR (o rozdéleni funkci
vice Koudelka 2000). ,,Zpravu pfedsednictva‘ prednesl novy generalni tajemnik Milo§ Jakes,
kterému trvalo témét dveé hodiny piecist text pfedstavujici zakladni rysy planované piestavby
v CSSR. Jakes sice vyuzil nékteré ¢asti z navrhu Jindficha Polednika, ovem vyse citovanou
pasaz o volbach opomenul. Ani usneseni UV KSC neobsahuje nic, co by nasvédéovalo vili
vedeni strany k provedeni reformy volebniho systému (NA, f. 01, &. j.: UV — 05/88).

Nasledujici fadné 9. zasedani ustfedniho vyboru KSC konané 8. a 9. dubna 1988 mélo
na potadu jako hlavni bod jednani ,,Zpravu predsednictva k praci v podminkéach prestavby
hospodarského mechanismu a rozvoje socialistické demokracie®. Milo§ Jake§ v prezentaci
zpravy uvedl, Ze predsednictvo UV KSC povazuje za potiebné zabyvat se zdokonalenim sys-
tému vSeobecnych voleb. Podobné mlhavou formulaci najdeme také v usneseni k pfislusnému
bodu (NA, f. 01, &. j.: UV —032/88). Od Huséakova projevu v bieznu 1987 nebyl v této oblasti
u¢inén krok kuptedu. Je ziejmé, Ze ackoliv v nejuz§im vedeni KSC existovaly piedstavy o po-
tencialni volebni reformé, zejména novy generalni tajemnik Milo§ Jakes s timto tématem za-
chézel velmi opatrné. Jelikoz takto vyznamné otdzce vénoval na 9. zasedani pouze jednu vétu
z témét dvouhodinového projevu, usuzujeme, ze nemél zajem o jeji detailnéjsi rozpracovani.

Zasadni posun v této nehybnosti a neochot¢ ¢init reformni kroky nastal po velmi dtlezité
udalosti v Sovétském svazu. Ve dnech 28. Cervna az 1. ervence 1988 se konala 19. vSesva-
zova konference KSSS, ktera se kromé otazek ekonomické prestavby také zabyvala oblasti
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demokratizace a reformy politického systému. V posledni den konani v§esvazové konference,
dne 1. &ervence 1988, se predsednictvo UV KSC usneslo provést na své 78. schiizi v pondgli
18. Cervence rozpravu k jejim vysledkim (NA, f. 02/1, a. j.: P76/88, b. 3). VSe naznacuje
tomu, ze vedeni strany pfikladalo naplanované debaté¢ znac¢nou dulezitost a vénovalo ji nale-
zitou piipravu. Rozprava byla podle planu zafazena na druhy bod 78. schiize piedsednictva.
Jeji tiastnici dostali k jednani tajny podkladovy material (NA, f. 02/1, a. j.: P78/88, b. 2),
zpracovany Ustavem marxismu-leninismu UV KSC, ktery navrhoval uplatnit nékteré zavéry
19. vSesvazové konference KSSS v ceskoslovenskych podminkach. Vzhledem k urcitym
zménam prvkii voleb v SSSR (vice kandidatt, zasada neslucitelnosti, spojeni funkci ve strané
a v sovétu) piedlozeny dokument KSC doporuéil ,,upravit cely volebni systém do narodnich
vybori i ostatnich zastupitelskych sbort, aby odpovidal demokratickému presvédéeni lidi*
(NA, . 02/1, a. j.: P78/88, b. 2).

Jen piipomenme, ze ve volbach v Sovétském svazu konanych v roce 1987 kandidovalo ve
vybranych jednomandatovych volebnich obvodech vice kandidat. Prozatim mélo jit o expe-
riment, avSak s moznosti zavedeni tohoto prvku do sovétské volebni legislativy v nékterych
z budoucich voleb. Cilem tohoto postupu bylo sledovat voli¢ské chovani ve vybranych voleb-
nich obvodech a pomoci nasledné analyzy vysledki voleb v takovychto volebnich obvodech
rozhodnout, zda je kandidaturu vice kandidati ve volbach mozné zavést celoplosné, aniz by
doslo ke zieteln€jSimu ohrozeni pozic drziteld moci.

Potfebu zvazeni moznosti nového volebniho systému v diskusi oteviel Milo§ Jakes. Ze
zapisu nevyplyva, ze by se proti tomu kdokoliv z diskutujicich ohradil. O zdokonaleni voleb-
niho systému hovofil téz Vasil Bil'ak, ovsem konkrétni parametry ptipadnych zmén zminény
prozatim nebyly. Pouze Ignac Janak se vyslovil pro ¢asové oddéleni voleb do narodnich
vybori a zastupitelskych organt, které se pozdéji stane jednim ze zakladnich pfedpokladii
predkladané volebni reformy (NA, f. 02/1, a. j.: P78/88, b. 0). Pfes po¢atecni nejasnosti tato
debata oteviela cestu ke konkrétni praci. Pfedsednictvo uloZilo tajemnikim UV KSC, aby do
konce srpna roku 1988 piedlozili predsednictvu k projednani seznam problému a harmono-
gram pfipravy dalSich materiall.

Navzdory usneseni byl ,,Harmonogram tikoli a piipravy materialii pro jednéni organti UV
KSC vyplyvajici z rozpravy piedsednictva UV KSC k vysledkiim 19. viesvazové konference
KSSS*, predlozeny Milosem Jakesem, Karlem Hoffmannem, Janem Fojtikem, Jozefem Le-
nartem, FrantiSkem Pitrou, Mikulasem Benou a FrantiSkem Hanusem, projednan a schvalen
az 28. zaii 1988 (NA, f. 02/1, a. j.: P86/88, b. 12). Pasaz vénovana politickému systému obsa-
hovala ukol predlozit jesté v druhém pololeti 1988 k diskusi material ke zdokonaleni systému
voleb do zastupitelskych organi. Poprvé se tak setkavame s konkrétnim zadanim a ¢asovym
planem, za jehoZ plnéni mél odpovidat tajemnik UV KSC Karel Hoffmann.

Dne 18. listopadu 1988 ptredsednictvo souhlasilo se svolanim komise pro politicky systém
a doporucilo, aby byl na jeji prvni schtizi posouzen navrh na zdokonaleni systému v§eobecnych
voleb. Vysledky jedndni mély byt vyuzity pii dopracovani materialu, jenz mél byt predlozen
do konce roku 1988 k projednani v piedsednictvu UV KSC (NA, f. 02/1, a. j.: P93/88, b. 7,
Ptijaté usneseni a Ptiloha III). Dne 1. prosince 1988 se konala ustavujici schiize komise pro
politicky systém, kterd vznikla pro napomahani organitim ustiedniho vyboru v piipravé kon-
cepci, rozpracovani, realizaci a kontrole plnéni stranickych usneseni v oblasti politického sys-
tému. Kromeé piedsedy Karla Urbanka v komisi zasedalo dal$ich 23 ¢lent, ze zndméjsich jmen
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uved’'me Marii Kabrhelovou (¢lenka sekretariatu UV KSC), Josefa Kor¢aka (byvaly predseda
vlady CSR a ¢&len UV KSC), Jindficha Polednika (¢len sekretariatu UV KSC) & Rudolfa
Rohli¢ka (byvaly mistopiedseda vlady CSSR). Na potadu prvni schiize byly pouze dva body:
(1) Zaméteni komise UV KSC pro politicky systém a naméty pro jeji jednani do X VIII. sjezdu
KSC a (2) ,,Navrh na zdokonaleni systému vieobecnych voleb a piipadné tpravy volebnich
zékont“ (NA, Komise UV KSC pro politicky systém, 1. schiize, bod 68/24).

3. Navrh volebni reformy

,»Navrh® byl vytvofen pracovni skupinou sloZzenou ze zastupct védeckovyzkumnych praco-
vist, vysokych §kol, centralnich organt statni spravy a UV NF CSSR, vedené mistopiedsedou
FS CSSR Bohuslavem Kuéerou.

Predkladany text nabizel dvé varianty volebniho mechanismu, pfi¢emz jedna od druhé
se lisily pfedevSim v otdzce velikosti volebniho obvodu. Vedle doposud aplikovaného jed-
nomandatového volebniho obvodu (viz zékon ¢. 44/1971 Sb.), uzivaného od roku 1954 (viz
zakon €. 26/1954 Sb.), bylo navrzeno zvazit moznost zavedeni vicemandatovych volebnich
obvodi, nicméné pii zachovani logiky vétSinového volebniho systému. Soucasné se uvazo-
valo o stanoveni podminky vymezeni hranic jednotlivych volebnich obvodi tak, ze na jeden
voleny mandat pfipadne zhruba stejny pocet voli¢li, sou¢asné mélo byt respektovano izemni
¢lenéni statu. Vicemandatové volebni obvody mély byt koncipovany tak, aby se v kazdém
volebnim obvodu volilo mezi Sesti a osmi zastupiteli (v Praze by se ale — vzhledem k vyse
uvedenym podminkam — ziejmé volilo devét zastupiteld v jednom volebnim obvodu do Sné-
movny narodi, zatimco do Snémovny lidu by se vymezovaly dva osmimandatové a do Ceské
narodni rady tfi osmimandatové volebni obvody). Vzorem tUpravy navrhu volebniho zikona
s vicemandatovymi volebnimi obvody se nepochybné stal v praxi nikdy neaplikovany volebni
zakon (€. 113) z roku 1967, ackoli se o tom zadny z oficialnich materialt (z pochopitelnych
dtvodil) nezminuje.

Podstatnéjsi ¢asti navrhu je ale skutecnost, ze predpoklada zavedeni moznosti kandidatury
vyssiho poctu kandidatid, nez kolik se obsazuje mandatd. To bylo v ¢eskoslovenské komu-
nistické volebni praxi néco nového. Ackoli volebni legislativa sama o sob¢ takovou moznost
umoznovala, nebyla v praxi takova varianta aplikovana. Ackoli se v letech 1967 a 1968
0 moznosti vybirat poslance z vice kandidatl vazné uvazovalo (vice Mlynat 1987: 9-39),
nebyla takova moznost nakonec uvedena v praxi. Drzitelé moci si velmi dobfe uvédomovali
potencialni hrozbu takové Gipravy kandidatury pro zachovani si svych pozic. To je ostatné ziej-
m¢é i z textu navrhu na zdokonaleni volebniho systému, ktery upozoriiuje na nutnost véasného
podchyceni vSech jevu, které by mohly ohrozit Zadouci vysledky voleb.

Proto se jako vyhodna jevila kombinace umoznéni kandidatury vice kandidatim, nez kolik
se obsazuje mandat, spolu s vicemandatovymi volebnimi obvody. Jednomandatové volebni
obvody predstavovaly hrozbu tehdy, pokud by proti oficidlnimu kandidatovi (schvalenému
KSC) chtél kandidovat n&ktery z reformistii nebo nezavisly kandidat. Opakované znemozné-
ni kandidatury témto kandidatim totiz mohlo podnitit vinu nevole ve vefejnosti, umoznéni
kandidatury takovému kandidatu naopak mohlo vést k tomu, ze tento ziska vétSinu hlast.
V takovém piipadé by musela KSC pfipustit jeho zvoleni, piipadné zasahnout do volebnich
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vysledku a falzifikovat je. Jesté vyraznéjsi problém by to mohlo piedstavovat v ptipadé ne-
uspéchu nékterého z ¢elnych komunistickych funkcionaia.

Naopak vicemandatové volebni obvody pfedstavovaly jisty nastroj pro kontrolu voleb.
Vicemandatové volebni obvody umoznovaly ptipustit do volebniho kolbisté i urcity pocet
nezavislych kandidatt a reformistd, soucasné by ovSem mohly zajistit potiebnou pohodlnou
vétinu strand moci (tedy KSC) v parlamentu. Dalii vihodou vicemandatovych volebnich ob-
vodd je jist¢ skutecnost, ze by s nejvetsi pravdépodobnosti zajistily zvoleni kandidatt uvede-
nych na prvnich mistech volebniho listku, tedy vedoucich stranickych a statnich funkcionaia.
Tito by nebyli vystaveni pfimému volebnimu souboji (a tedy pfimé hrozb¢ porazky), ale do
parlamentu by se dostali spolu s nejvice preferovanymi kandidaty na volebnim listku, a sice
diky svému umisténi na listiné.

Komise pro politicky systém k jednotlivym variantam doporucila (a) casové oddélit volby
do narodnich vybort a do zakonodarnych sbort; (b) ve volbach do vSech zastupitelskych
sbord vytvaiet vicemandatové volebni obvody poc¢tem kandidati pievysujici pocet mandati,
pfi¢emz o ziskani mandatu ma rozhodnout potfadi na kandidatce; (c) kandidaty, ktefi ziskaji
nadpolovicni vétSinu hlast, av§ak nebudou na mandatovych mistech, osvédcit jako nahradni-
ky; (d) rozsifit pocet subjekti, které mohou navrhovat kandidaty na poslance; (e) sjednotit pfi
volbach do narodnich vybord aktivni a pasivni volebni pravo na osmnact let; pfi volbach do
zakonodarnych sborl ponechat pasivni volebni pravo od jedenadvaceti let; (f) ve volebnim
aktu zabezpecit tajny zpisob hlasovani, neupraveny hlasovaci listek povazovat za platny. Ko-
mise dale doporu¢ila, aby uvedeny material projednalo, jesté pred piedlozenim do PUV KSC,
predsednictvo UV NF CSSR. Podle komise po projednani v PUV KSC mély poéit prace na
volebnich zakonech tak, aby je mohl posoudit XVIII. sjezd KSC.

Na zaklad¢ doporuceni Komise pro politicky systém se dne 21. ledna 1989 konala mimo-
adna schiize predsednictva UV NF CSSR, které v prvnim bodé projednalo piedlozeny ma-
terial a doporucilo, aby byl ,,Navrh* rozpracovan do zasad novych volebnich zakont a pted-
lozen v L. pololeti 1989 do vefejné diskuse (NA, Zapis z mimoiadné schiize predsednictva
UV NF CSSR ze dne 24. ledna 1989, ¢&islo krabice 17, ¢islo materidlu: 1). Za pozornost vSak
stoji také druhy bod jednani PUV NF, ve kterém byl posouzen vysledek vyzkumu vefejného
minéni zaméfeny na nazory obcanti na poslani Narodni fronty (NA, Zapis z mimotadné schii-
ze predsednictva UV NF CSSR ze dne 24. ledna 1989, krabice 17, ¢. j.: 88/88-80-4). Ackoli
zprava Ustavu pro vyzkum vefejného minéni pti Federalnim statistickém ufadu piipousti,
ze odpovédi mohly byt ovlivnény obavami lidi z vyjadfovani se k politické situaci, vyzkum
provedeny v zati roku 1988 podava zajimavé vysledky. Jedna z otazek se zabyvala zptisobem
volby poslancii. Celkem Sedesat dva procent dotazanych obéani prosazovalo vybér mezi dveé-
ma ¢i vice kandidaty, kteti by byli navrhovani organizacemi v organech NF. Pro pozadavek,
aby kazda organizace NF prosazovala svého kandidata, se vyslovilo dvacet sedm procent re-
spondentu. Pouze pét procent dotazanych souhlasilo s dosavadnim systémem voleb, 6 procent
lidi uvedlo jiny zpiisob. Dodejme jeste, ze vysledky prazkumu byly uréeny pouze pro vnitini
potiebu stranickych organt a tiskem bylo vydano pouze padesat exemplari.

Navrh na zdokonaleni systému vSeobecnych voleb predlozil Karel Hoffmann na 111. schi-
zi piedsednictva UV KSC dne 3. dubna 1989, tedy se zpozdénim ¥ mésici oproti ptivodnimu
planu. Navrh se dostal na pofad jednani v nezménéné podobé. Clenové vedeni strany dostali
pted zahdjenim jednani spolu s dal$imi materialy také pisemné stanovisko Aloise Indry k ,,Na-
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vrhu®. V otdzce oddéleni nebo spojeni volby do zakonodarnych sborti a do narodnich vybora
se A. Indra rozchazel s doporu¢enim pracovni skupiny a prosazoval konani voleb ve stejném
terminu tak, jako tomu bylo doposud. Argumentoval finan¢ni a organiza¢ni naro¢nosti pfipad-
ného oddéleni a také nutnosti potencidlniho piijeti tistavniho zédkona, ktery by nove upravil
volebni obdobi narodnich vybort. Déle podpofil konani voleb ve vicemandatovych volebnich
obvodech a také rozsifeni subjektt, které mohou navrhovat kandidaty, o pracovni kolektivy.
A. Indra také v rozporu s pracovni skupinou prosazoval, aby v ptipadé, kdy vice kandidata
dosahne nadpolovi¢ni vétSiny hlasti, rozhodoval o zvoleni konkrétni pocet hlasti pro kazdého
kandidata, a nikoliv jen stanovené poradi, které by omezovalo opravnéni volict rozhodnout
o zvoleni. Kritérium pofradi na kandidatni listin¢ by pry odporovalo rovnosti volebniho prava
(NA, f. 02/1, a. j.: P111/89, b. 2, Ptiloha II/b).

Ivan Knotek ve svém pisemném stanovisku taktéz podpotil vicemandatové obvody. Vyjad-
fil ovS§em obavu, Ze se n€ktefi poslanci ,,schovaji za praci druhych. Podobné jako Alois Indra
prosazoval kritérium poctu ziskanych hlast pro zvoleni poslancem s tim, Ze by kandidati byli
na hlasovacim listku uvedeni v abecednim potfadi, pficemz neupraveny hlasovaci listek by
znamenal hlas pro vS§echny (NA, f. 02/1, a. j.: P111/89, b. 2, Ptiloha Il/c).

K druhému bodu jednani se v predsednictvu konala diskuse, které se kromé nejuzsiho
vedeni strany zucastnil také Jan Bouchal, ¢len komise UV KSC pro politicky systém a ve-
douci oddéleni spolecenskych organizaci a narodnich vyborid. Podle diivodové zpravy mélo
predsednictvo posoudit zvlasté tyto okruhy otazek: (a) casové oddeleni voleb; (b) zachovani
dosavadnich jednomandatovych ¢i zavedeni vicemandatovych obvodu; (c) kritérium zvoleni
poslancii; (d) rozsiteni subjektl, které mohou navrhovat kandidaty na poslance. Ze zapisu je
ziejmé, Ze predsednictvo nemélo zcela jasno, které varianty z ,,Navrhu* schvali. Jako prvni se
ujal slova Karel Hoffmann, ktery podotkl, Ze hlavni rozdily v nazorech ¢lent vedeni se tykaji
Casového oddéleni voleb do NV a zakonodarnych sbori a dale Ze neni jasna otazka, zda bude
o0 zvoleném poslanci ve vicemandatovém obvodu rozhodovat pofadi na volebnim listku nebo
pocet ziskanych hlasi. Alois Indra v diskusi v podstaté zopakoval to, co uvedl ve svém pisem-
ném stanovisku — tedy aby se vSechny volby konaly v jednom terminu. V tomto nazoru Aloise
Indru podpofili diskutujici Miroslav Zavadil, Miroslav Stépéan, Frantiek Pitra, Jaroslav Hajn
a Josef Haman. Generalni tajemnik Milo§ Jake$ k tomuto problému doporucil prozatim ne-
uzavirat diskusi s tim, ze odd¢€leni voleb je sice administrativné problematické, ale politicky
vyhodné. V otazce kritéria pro zvoleni poslancti se piedsednictvo pfiklonilo k doporuceni pra-
covni skupiny. V pfipad¢, ze vice kandidatii ve volebnim obvodu ziska nadpoloviéni vétsinu
voli¢skych hlasti, o obsazeni mandatu v takovém volebnim obvodu mélo rozhodnout potadi
na hlasovacim listku, nikoliv pocet hlast pro jednotlivé kandidaty, jak navrhovali Alois Indra
a Ivan Knotek. Neupraveny hlasovaci listek mél znamenat volbu prvniho v potadi. V otazce
roz§iteni subjektd navrhujici kandidaty nebyl nikdo vyslovné proti, pouze Ignac Janak a Mi-
roslav Zavadil polemizovali s pojmem ,,pracovni kolektiv (NA, f. 111, a. j.: P111/89, b. 0).

Ptesto, ze nékteré problémy nebyly vyfeseny, z vyse uvedeného jasné vyplyva, které z va-
riant ,,Navrhu“ mély byt dale brany v tivahu. Predsednictvo se usneslo, aby na zaklad¢ této
diskuse byly vypracovany ,,politickospravni zdsady nové pravni tpravy vSeobecnych voleb®.
Po projednani ,,zasad“ v komisi pro politicky systém a v pravni komisi UV KSC je do konce
roku 1989 opét mélo posoudit piedsednictvo UV KSC. Zde cesta ,,Navrhu“ pravdépodobné
kongi. Zadna z povéfenych komisi se jiz nestihla volebni reformou zabyvat.” Dne 1. za¥i 1989
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navic piedsednictvo UV KSC rozhodlo, e prace na navrhu zakond o vieobecnych volbach
budou pokradovat az po XVIIL sjezdu KSC, ktery byl naplanovan na kvéten roku 1990
(NA, f. 02/1, a. j.: P128/89, b. 15).

4. Doplnovaci volby konané v roce 1989

Podle zakona o volbach (zakon ¢. 44/1971 Sb.) se dopliovaci volby do kazdé ze snémoven
Federalniho shromazdéni mély konat nejpozdéji devadesat dnit po zaniku mandatu poslance,
pfi¢emz v poslednim roce pred skonc¢enim volebniho obdobi nebylo tieba volby konat. Vzhle-
dem k existenci ¢tyt zakonodarnych snému a vysokého poctu jednomandatovych obvodi byly
dopliiovaci volby v Ceskoslovensku zcela béznou zaleZitosti. V dubnu roku 1989 se vsak
konaly netradi¢né hned v deviti obvodech Federalniho shromazdéni a ve ¢tyfech obvodech
narodnich rad. Takto vysoky pocet rezignaci poslanct souvisel s usnesenim predsednictva
UV KSC ze dne 18. listopadu 1988 a s piijetim ,,Zasad pro vykon funkce poslancii zikono-
darnych sbort“ (NA, f. 02/1, a. j.: P93/88, b. 8).

Prvni ze Ctyf zdsad reagovala na aktualné vysoky pocet zmén v obsazeni statnich a stra-
nickych funkei. Predsednictvo UV KSC doporuéilo stanovit zasadu, aby se poslanec, ktery
odejde v priibéhu volebniho obdobi pracovat do zahranici, vzdal svého mandatu v zakonodar-
ném sboru. Mezi témi, ktefi méli rezignovat na poslanecky mandat z diivodu vyslani do di-
plomatickych sluzeb, byli mimo jiné étyfi byvali ministii Strougalovy vlady (pfedseda vlady
SSR Peter Colotka, ministr vnitra Vratislav Vajnar, ministr paliv a energetiky Vlastimil Ehren-
berger a ministr hutnictvi, strojirenstvi a elektrotechniky Ladislav Gerle). Druha zasada sta-
novila, aby se poslancem dvou zakonodarnych sborti mohl stat pouze predseda CNR a SNR.
V této souvislosti pozadal byvaly predseda vlady CSR Josef Koréak o uvolnéni ze své funkce
v CNR. Podle tieti zasady méli dlouhodobé nemocni poslanci podat rezignaci, zbyva-li do
ukonéeni volebniho obdobi vice nez jeden rok (material zmiioval poslance Michala Zakovi-
¢e, Alenu Dondovou, Nadézdu Kienovou a Alenu Mikovou). Ctvrta zasada pocitala s ome-
zenim kumulace funkei tim, ze by ¢lenové vlad (kromé jejich predsedi) nemohli vykonavat
mandat poslance. V souvislosti s t€émito opatfenimi bylo doporuceno projednat prostiednic-
tvim Narodni fronty a predsedy klubti komunistickych poslanci s jednotlivymi poslanci jejich
rezignaci. Pocitalo se s konanim dopliovacich voleb v jednom terminu, pficemz se zvazovala
moznost, aby v souladu s platnymi volebnimi zdkony bylo v nékterych volebnich obvodech
navrhovano i vice kandidati (NA, f. 02/1, a. j.: P93/88, b. 8, Priloha III).

Dne 27. ledna 1989 schvalilo predsednictvo UV KSC rezignaci poslancii a termin dopliio-
vacich voleb, ktery byl stanoven na ¢tvrtek 20. dubna 1989 (NA, f. 02/1, a. j.: P102/89, b. 10).
Na zékladé ,,Zasad* ptijatych na 93. schizi PUV podalo rezignaci téinéct poslanci.® Dne
17. biezna 1989 predsednictvo schvalilo navrhy kandidati® Narodni fronty pro dopliovaci
volby do Federalniho shromazdéni (NA, f. 02/1, a. j.: P108/89, b. 21). Podle diivodové zpra-
vy k danému bodu jednani bylo v deviti obvodech pro volby do Snémovny lidu a Snémovny
narodt ptredlozeno sto Sest navrhl ze zakladnich organizaci KSC, KSS, ROH, Svazu druz-
stevnich rolnikd, Ceskoslovenského svazu zen, Svazu Seskoslovensko-sovétského pratelstvi,
Ceskoslovenského svazu télesné vychovy, Ceskoslovenského Eerveného kiize a Svazu invali-
di. VSech sto Sest navrhl bylo v organech strany a NF projednano a k registraci doporuceno
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dvacet kandidatd s uréenym pofadim (NA, f. 02/1, a. j.: P108/89, b. 21, Ptiloha III). Ve v§ech
piipadech §lo o ¢leny KSC.

Vedeni strany vénovalo dubnovym volbam zna¢nou pozornost. O tom, Ze se n¢kteii ¢leno-
vé vedeni KSC v problematice dostateéné neorientovali, svéd&i zapis z jiz zmiiiované diskuse
ze dne 3. dubna, ve které kandidat pfedsednictva Miroslav Hruskovi¢ pozadoval, aby schvale-
ny ,,Navrh na zdokonaleni v§eobecnych voleb* nebyl jesté aplikovan na dubnové dopliovaci
volby. Ve vnitrostranické informaci (NA, f. 02/4, a. j.: S96/89, k informaci 3) ze dne voleb ur-
&ené ¢lentim sekretariatu UV KSC se dokonce hovoii o ovéfovani nového volebniho systému,
ackoliv dubnové volby v podstaté oveérovaly platny volebni zakon (zakon ¢. 44/1971 Sb.).

SpiSe nez volebni systém jako takovy si tak vedouci funkcionaii potiebovali ovéfit volic-
ské chovani ve zménénych podminkach, umoziujicich uchazet se o mandat vice kandidatim
v jednomandatovém volebnim obvodu. Pro drzitele moci bylo nutné ovéfit si, do jaké miry
budou voli¢i ochotni podporovat kandidaty na dal$ich mistech volebniho listku, respektive
do jaké miry podpofi stranickym vedenim preferované kandidaty, uvedené na prvnim misté
hlasovaciho listku. Otazkou rovnéz bylo, zda i za zménénych podminek dokaze rezim kontro-
lovat volebni proces a dosahnout takovych volebnich vysledkd, které nikterak neohrozi jeho
stabilitu.

Doplnovaci volby do Federalniho shromazdéni splnily ocekavani autorti navrhu na ote-
vieni volebni soutéze vyssimu poctu kandidati, i kdyz nadale nutné konformnich s rezimem
a peclivé vybiranych vedenim komunistické strany. V Sesti volebnich obvodech z deviti kan-
didovali dva kandidati, ve dvou volebnich obvodech dokonce tii kandidati. Ve volebnim obvo-
de ¢. 92 (Nitra) do Snémovny narodt kandidoval jediny kandidat, pivodné byl akt hlasovani
v tomto volebnim obvodu rovnéz koncipovan jako vybér ze dvou kandidatt. Dne 6. dubna
1989 totiz obdrzel UV KSC dopis od jednoho ze zaméstnancii Elektrotechnickych strojiren
v Nitfe, jenz upozornil na vazné nedostatky pii vybéru Jana Kovace za kandidata Narodni
fronty na poslance SN FS. Pfi ovéfovani skute¢nosti bylo zjisténo, ze Jan Kovac pred deseti
lety v opilosti fyzicky napadl pfedsedu vyboru ZO KSS, za coz mu byl udélen stranicky trest
napomenuti a okresnim soudem v Nitfe mu byl uloZen trest Sesti mésict srazek ze mzdy. Na
zaklad¢ provéteni téchto skutecnosti Jan Kovac¢ sdm pozadal o rezignaci na svou kandidaturu
(NA, f. 02/1, a. j.: P112/89, b. 11, Ptiloha III).

Frantisek Ciganek (1993: 61), Marian Belko (2004: 189) ¢i Chytilek et al. (2009: 292)
uvadéji, ze ve vSech volebnich obvodech pti dopliiovacich volbach do obou snémoven Fede-
ralniho shromazdéni doslo ke zvoleni kandidat uvedenych na prvnim misté na volebnim list-
ku, a to vétsinou s vyraznou pievahou hlasi. Pouze ve volebnim obvodu ¢. 24 do Snémovny
narodt (Domazlice — Klatovy) byl souboj pomérné vyrovnany a prvni kandidat na volebnim
listku byl zvolen se ziskem 53,3 procenta hlast (pro vice k dopliiovacim volbam v tomto vo-
lebnim obvodu viz Vales 2004: 172—173). Takové hodnoceni je ovsem mozné vztahnout, jak
uvidime dale, pouze k dopliiovacim volbam do obou komor Federalniho shromazdéni, navic
pouze k dubnovému terminu dopliiovacich voleb.

Pfipomenme, ze soucasné s dopliiovacimi volbami do Federalniho shromazdéni probéhly
i doplitovaci volby ve &tyfech volebnich obvodech do Ceské narodni rady (ve dvou v dubnu
roku 1989 a v dalsich dvou v poloving ¢ervna roku 1989) a ve dvou volebnich obvodech do
Slovenské narodni rady. Pravé dopliiovaci volby do Ceské narodni rady ukazuji na obavy
vedoucich funkcionart ohledné zvoleni vedoucich funkcionart pii moznosti vybéru z vyssiho
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poctu kandidati. Ve volebnim obvodu €. 129 (Brno — mésto — vychod) mélo dojit ke zvoleni
Clena piedsednictva tstfedniho vyboru Karla Urbanka, proc¢ez nebyl navrzen zadny protikan-
didat, aby bylo znemoznéno Urbankovo nezvoleni.

Ze stejnych divodl pak byl pozdé€ji — ve volebnim obvodu €. 133 (Vsetin) — v dopliiova-
cich volbach do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni konanych 16. ¢ervna 1989 navrzen
rovnéz pouze jediny kandidat,'® vedouci tajemnik Severomoravského krajského vyboru KSC
Vaclav Vaclavik (Zaznam zasedani Federalniho shromazdeéni...).

Ackoli se z vysledkt doplnovacich voleb do Federalniho shromazdéni mize zdat, ze umis-
téni Karla Urbanka a Vaclava Vaclavika na prvni misto volebniho listku s vice kandidaty by
jim zajistilo zvoleni, dal§i dubnova doplitovaci volba do Ceské narodni rady — ve volebnim
obvodu ¢. 170 (Bruntal) — ukazala, ze tomu tak nemusi byt nutné ve vSech piipadech. V Brun-
tale totiz doslo ke zvoleni Josefa Klimy, tedy kandidata uvedeného na druhém misté na voleb-
nim listku, a to pfi zisku dvojnasobného mnozstvi voli¢skych hlast nez v ptipadé kandidata
uvedeného na prvnim misté hlasovaciho listku (NA, f. 02/1 a. j.: P113/89, k informaci 1). Na
druhou stranu je tfeba pfiznat, Ze se jedna o jediny volebni obvod, ve kterém v doplitovacich
volbach do vsech typi ceskoslovenskych zastupitelskych organti konanych v roce 1989 nedo-
Slo ke zvoleni kandidata uvedeného na prvnim misté volebniho listku.

5. Zavér

Ceskoslovensko pied rokem 1989 patiilo (spolu s tehdej§imi rezimy v Rumunsku a Némecké
demokratické republice) mezi nejrigidnéjsi komunistické rezimy v prostoru stiedni a vychod-
ni Evropy. V tomto kontextu je tieba vnimat i vSechny komunistické reformy politického
systému, které maji spiSe konzervativni charakter. Celkovy rozsah reforem byl pouze ome-
zeny, a sice tak, aby nedoslo k ohroZeni stability rezimu, a tedy jeho oslabeni. Jejich cilem
bylo zejména posilit divéru vefejnosti v oficidlni komunistické politické instituce, které byly
béhem trvani komunistického rezimu zdiskreditovany, ovSem fakticky pouze jejich kosmetic-
kou tpravou bez hlubsi promény jejich podstaty a jejich fungovani. Vyse piedstaveny navrh
volebni reformy pak tuto komunistickou politiku reforem politickych instituci potvrzuje.

Vyjdeme-li v nasi tivaze z proceduralni definice demokracie (srov. Balik a Holzer
2007: 10; Dawisha 1997: 40—41; Przeworski et al. 1996: 50-51; Schumpeter 2004: 287-289),
muzeme konstatovat, ze demokratické volby se konaji v pravidelnych intervalech a jsou zalo-
zeny na principu svobodné soutéze vice kandidatd a nazorovych proudt a na principu tajného
hlasovani, se vSeobecnym volebnim pravem zahrnujicim vSechny dospélé obcéany. Spolu
s Ronaldem Hillem (1994: 270) navic pfipomenme, ze v zavedenych konsolidovanych demo-
kraciich jsou volby dostate¢né spolehlivym a akceptovatelnym zptisobem vybéru zastupc,
kteti disponuji respektem obcant, jejichz jménem piijimaji zakony.

Z hlediska formalnich standardi samotného aktu hlasovani lze konstatovat, Ze komunis-
tické volby byly pfimé, rovné i (az na nékolik konkrétnich vyjimek) tajné. Soucasné plati, ze
se v komunistickém Ceskoslovensku konaly volby pravidelné — pouze Narodni shromazdéni
zvolené v roce 1964 si prodlouzilo sviij mandat do roku 1971." Respektovani vyse uvedenych
demokratickych pozadavkli ovSem nemohlo nikterak vyvazit nedemokrati¢nost komunistic-
kych voleb vzhledem k omezeni volebni soutéze, v disledku ¢ehoz byla naprosta vétsina ob-
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Canu presvédéena o ryze formalni tloze parlamentu. Parlament a jeho poslanci se tak netésili
(a ani nemohli t&sit) potiebnému respektu obc¢ant.

Volebni praxe neumoznovala svobodné vyjadieni vile volici, protoze voli¢ se ve sku-
tecnosti Ucastnil voleb bez moznosti vybéru (takzvané no-choice elections) — v podstaté
schvaloval jediného, pfedem vybraného a oficidlnimi institucemi schvaleného a navrzeného
kandidata v jednomandatovém volebnim obvodu. Pfipadné nehlasovani pro navrzeného kan-
didata, jakozto i absence u volebni urny — ackoli tehdejsi legislativa nezakotvovala volebni
povinnost, byly vnimany jako nepftatelsky postoj k socialistickému ziizeni a mohly vést
(a casto vedly) k pfimym perzeku¢nim nasledktim.

Véra Jiraskova (1999: 23-24) takovy volebni mechanismus oznacila za pomérné naklad-
nou masinérii k vyjadfovani souhlasu s existujicim spole¢enskym uspofadanim a zejména
s konkrétnim stavem a politickym vedenim zemé. Zménu v takovémto pojeti voleb nicméné
nepfinasel ani vyse predstaveny komunisticky navrh volebni reformy z druhé poloviny osm-
desatych let.

Ackoli komunisticka strana ve druhé poloving osmdesatych let pfipravovala volebni refor-
mu, ktera méla promeénit piedchozi schvalovaci charakter volebniho aktu, kdy voli¢ de facto
hlasuje o jediném navrzeném kandidatovi, v podobu voleb jako mechanismu vybéru mezi
vice kandidaty, m¢l by i zreformovany volebni systém k idedlu demokratickych voleb velmi
daleko.

Cilem navrhu volebni reformy bylo obnovit divéru vefejnosti v institut voleb jako demo-
kratického prvku ve smyslu konceptu socialistické demokracie. Cilem takové Upravy bylo
navodit zdani kompetitivnosti voleb, coz se nicméné mélo odehrat pii realném zachovani
vyrazné parlamentni vétsiny Komunistické strany Ceskoslovenska a jejiho (Gistavou kodifi-
kovaného) mocenského monopolu.

To ovSem nutné vyzadovalo kontrolu celého volebniho procesu. Toho bylo dosazeno
pomoci mechanismu institucionalni jednostrannosti (bias)'? — prostiednictvim ptisobeni insti-
tuci kontrolovanych stranou moci, a to na vSech urovnich volebniho procesu. V prvotni fazi
byla tato kontrola zajiSténa nastavenim mechanismu navrhovani kandidatd, kdy je urcity typ
kandidati vylou€en z volebni soutéze. Sarah Birch (2008: 8) takovou situaci oznacuje jako
pfimou manipulaci voleb.

Navrhovat kandidaty byly opravnény pouze vybrané oficialni, rezimn¢ konformni instituce
jako Komunistick4 strana Ceskoslovenska, dalii politické strany &i spole¢enské a zajmové or-
ganizace sdruzené v Narodni fronté. Takto navrzeni kandidati posléze museli projit procesem
schvalovani v jednotlivych organizacich Narodni fronty, ktery probihal pod pfimou kontrolou
nejvyssich stranickych a statnich funkcionait. Teprve oficialné schvaleni kandidati mohli byt
predstaveni voli¢im a uvedeni na volebnim listku, a sice v pofadi, v jakém byli preferovani
ze strany vedoucich Ciniteld.

V posledni fazi volebniho procesu pak prichazela na fadu kontrola procesu zpracovavani
volebnich vysledkd, kterd v pfipad¢ potieby poskytovala moznost tipravy volebnich vysledka
s cilem naplnéni ocekavani nejvyssich predstavitel strany moci a vrcholnych statnich ¢ini-
teld.!* Cely mechanismus byl ov§em nastaven tak, aby nebylo nutné vyrazné vstupovat do
volebniho procesu v posledni fazi, tedy na tirovni zpracovavani volebnich vysledku.

Pravdépodobnost dosazeni zadoucich volebnich vysledkli pak méla byt — podle navrho-
vané volebni reformy — zvySena zavedenim vicemandatovych volebnich obvodi, v nichz
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by se, s piihlédnutim k jejich velikosti z hlediska poctu voli¢t, volilo optimalné Sest az osm
poslancu.

Vyvoj udalosti na sklonku roku 1989 nicméné pierusil pfipravy finalni verze navrhu
volebni reformy a tato nakonec nebyla dopracovana a projednana, procez nikdy nespatfila
svétlo svéta. Misto ni byla v prvni poloviné roku 1990 pfipravena, pfijata a provedena volebni
reforma jin4, ktera se do jisté miry vracela k volebni zkuSenosti prvni (a tieti) republiky, kdyz
v Ceskoslovensku znovuzavedla volebni systém pomé&rného zastoupeni.

Poznamky

1. Otazku podivuhodnych statistickych idajii o volebni u€asti v komunistickych volbach podrobnéji
rozpracovava piipravovana studie Jakuba Charvata nazvana ,,Volby a nedemokratické rezimy. Pfi-
padova studie: Ceskoslovensko a stiedni Evropa 1945—1989.

2. O procesu prestavby v Ceskoslovensku pojednava piipravovand diplomova prace Martina Stefka,
jez bude podana k obhajobé na Ustavu politologie FF UK v Praze v roce 2010.

3. Neni-li uvedeno jinak, citujeme archivni zdroje nasledujicim zptisobem: Narodni archiv, Praha
(NA), fond (f.), archivni jednotka (a. j.), bod jednani (b.), popfipadé ¢islo jednotky (€. j.).

4. O vysledcich lednového zasedani UV KSSS podrobné informoval napiiklad tydenik Tribuna dne
25. tnora 1987.

5. Ackoli nasledujici mad’arské parlamentni volby konané v roce 1985 byly volbami s vyrazn¢ ome-
zenou politickou soutézi, dostalo se do parlamentu okolo ¢tyficeti nezavislych kandidatu.

6. Cely nazev dokumentu: ,,Zprava piedsednictva UV KSC: Za diislednou realizaci linie XVII. sjezdu
KSC na urychleni hospodatského a socialniho rozvoje, za komplexni piestavbu, za prohloubeni
socialistické demokracie.” Tato zprava, kterou na 7. zasedani UV KSC piednesl generalni tajemnik
Milo Jakes, byla hlavnim bodem jednani a stéZejnim dokumentem pro piestavbu v Ceskosloven-
sku (viz NACR, fond 01, &. j.: UV — 05/88).

7. Vychazime ze zapist zasedani komise pro politicky systém a pravni komise UV KSC z let 1988
a 1989 (viz NA).

8. V. Vajnar (SL, VO 66, Teplice — zapad); L. Gerle (SN, VO 15, Mlada Boleslav); J. Havlin (SN, VO
24, Domazlice — Klatovy); M. Blahnik (SN, VO 53, Hodonin); M. Zika (SN, VO 62, Ostrava I);
E. Saul (SN, VO 66, Ttinec); V. Ehrenberger (SN, VO 68, Havitov); P. Colotka (SN, VO 92, Nit-
ra); V. Kozik (SN, VO 118, Ilava); J. Koré¢ak (CNR, VO 129, Brno — mésto — vychod); L. Adamec
(CNR, VO 170, Bruntal); P. Colotka (SNR, VO 32, Nitra — zapad); L. Pezlar (SNR, VO 142, Spisska
Nova Ves). Rezignaci odmitl byvaly pfedseda Strany slobody M. Zakovig, stejné jako poslankyng
A. Dondova, N. Kienové a A. Mikova, které se dlouhodobé neti¢astnily innosti CNR. V souvislosti
se jmenovanim piedsedou vlady CSSR pozadal L. Adamec o uvolnéni z funkce poslance CNR.

9. Kandidati pro volebni obvody do CNR a SNR byli schvéleni zv1at' Vyborem pro stranickou praci
v CSR a predsednictvem UV KSS.

10. Pti dopliovacich volbach do Slovenské narodni rady to byl pfipad volebniho obvodu ¢. 142 (Spis-
ska Nova Ves), kde kandidoval feditel Ceskoslovenského rozhlasu na Slovensku a byvaly vedouci
IV. oddéleni UV KSC (do kvétna roku 1988) Vasil Bejda.

11. Ceskoslovensko piijalo v roce 1967 novy volebni zakon (&. 113/1967 Sb.), ktery reformoval stava-
jici praxi sovétského modelu volebniho systému v Ceskoslovensku. Zistaval zachovan vétiinovy
volebni systém, noveé se ale mélo volit ve vicemandatovych volebnich obvodech se ¢tyfmi az
osmi mandaty. Soucasné¢ s timto zakonem byl pfijat i Gstavni zakon (¢. 112/1967 Sb.) o zkraceni
volebniho obdobi Nérodniho shromazdéni zvoleného v roce 1964. Ustavni zikon ohraniéil jeho
funk¢ni obdobi dnem 18. listopadu 1968, novy parlament mél byt zvolen jiz podle nového voleb-
niho zakona z roku 1967. Po srpnovych udalostech roku 1968 nebyly ovsem volby ve stanoveném
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terminu vyhlaSeny a i v nasledujicich mésicich mél rezim jiné starosti nez poradani voleb, navic
v nevyzkousené podob¢. Na podzim roku 1969 pak nastala ponékud paradoxni situace. Poslanci
parlamentu, ktefi jiz téméf rok neméli byt — podle Gstavniho zakona ¢. 112/1967 Sb. — ve svych
funkcich, ptijali 15. fijna roku 1969 tustavni zakon €. 117/1969 Sb., ktery rusil platnost zakona
¢. 112/1967 Sb. a prodlouzil funkéni obdobi (nyni uz) Federalniho shromazdéni zvoleného v roce
1964 do pristich parlamentnich voleb, nejpozdéji vsak do konce roku 1971. Dalsi volby probéhly az
v roce 1971, a to podle zakona ¢. 44/1971 Sb., ktery obnovoval praxi jednomandatovych volebnich
obvodu, ktera zistala zachovana az do padu komunistického rezimu. Volebni reforma z roku 1967
tedy nikdy nebyla uvedena v praxi.

12. Andreas Schedler (2002a: 39—46) zaradil institucionalni ptedpojatost (bias) do svého vyctu vlast-
nosti typickych pro volby v nedemokratickych rezimech.

13. Andreas Schedler (2002a: 39-41) ve svém seznamu atributti demokratickych voleb mimo jiné upo-
zorfuje na nutnost existence profesionalnich, kompetentnich a nestrannych volebnich komisi. V ko-
munistickych volbach ov§em i ¢lenové volebnich komisi prochazeli peclivym vybérem provadénym
rezimnimi institucemi, procez lze pochybovat o nestrannosti takto ustavenych volebnich komisi.
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