RECENZE /REVIEWS

105

od 70. let 20. stoleti do soucasnosti v rdmci
Evropského spolecenstvi/EU i uvnitf jednot-
livych evropskych statd. Autofi dospivaji
k zavéru, ze dosud nelze hovofit o homo-
genni ,,Evropé regionti, ,,protoze mezi jed-
notlivymi regiony nachazime natolik odlisné
charakteristiky a zajmy, Ze si jen stézi umime
predstavit jejich spolecnou koordinovanou
aktivitu® (s. 200-201).

Zaverecna kapitola tak predstavuje vel-
mi zdafilou a dastojnou tecku predkladané
publikace a stejnymi adjektivy 1ze hodnotit
s uvedenymi vyhradami i publikaci ,,Evropa

°¢c

regiond* jako celek.

Poznamky

1. Prvni periodickéd zprava o plnéni zavazkl vy-
plyvajicich z Evropské charty regionalnich ¢i
menginovych jazyki v Ceské republice schva-
lend vladou dne 25. tinora 2008, str. 19 (http:
//www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/aktuality/
iii_periodicka zpravacharta 1 def 1.pdf).

2. Nakolik je narodnostni téma v ¢eském Té&Sin-
ském Slezsku nadale citlivou otazkou, lze do-
vodit jednak ze Zpravy o situaci narodnostnich
mensin v Ceské republice za rok 2008 (http:
/Iwww.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/
dokumenty-rady/zprava vlada_tiskarna re-
sumeng_def.pdf), ktera konstatuje poskozeni
a likvidaci dvojjazy¢nych napisti hned v néko-
lika obcich, v nichz byly instalovany, a jednak
z diskuse, jez v dob¢ zavadéni ¢esko-polskych
napisti probéhla v regionalnim tisku a na inter-
netovych portalech jednotlivych obci.

Helena Bonckova
Fakulta socialnich studit Masarykovy univerzity

|
Jan Drahokoupil:

GLOBALIZATION AND THE STATE IN
CENTRAL AND EASTERN EUROPE:
THE POLITICS OF FOREIGN DIRECT
INVESTMENT

London/New York: Routledge, 2009.
237 stran.

Kniha Jana Drahokoupila o globalizaci
a statu ve stfedni a vychodni Evrop¢ vychazi
z analyzy promén politik viéi vstupu za-
hrani¢niho kapitalu do narodnich ekonomik
za poslednich téméf dvacet let. Ekonomic-
ky rozvoj je dnes pro politiky a vefejnost
v tomto regionu témét nerozlucné spjat s la-
kanim pfimych zahrani¢nich investic. Tato
predstava ale ziskala hegemonni postaveni
postupné. Napiiklad v Ceské republice pie-
vladl na zacatku ekonomické transformace
ekonomicky nacionalismus, ktery preferoval
rozvoj domaci burzoazie a az na vyjimky
odmital vstup zahrani¢niho kapitalu. Pomoci
srovnani vyvoje v Ceské republice, Ma-
d’arsku, Polsku a na Slovensku hleda autor
politik umoziujicich vstup pfimych zahra-
ni¢nich investic v téchto zemich. Odpoveéd
nachazi predevsim v prevazeni a konsolidaci
tzv. porterianského soutézivého statu (com-
petition state). Kniha tak navazuje na teorie
pisici o proménach statu v tzv. post-fordistic-
ké ekonomice, které jsou uplatnéné v kontex-
tu stfedni a vychodni Evropy. Hlavni pfinos
této knihy spociva v pouziti propracovaného
teoretického uchopeni a empirické analyzy
pro popis socialni zmény v tomto regionu.
Drahokoupil se v knize zaméfuje na
analyzu domaci politiky, protoze predevsim
zde nachazi vysvétleni pro rizné trajektorie
vedouci ke vzniku soutézivého statu v jed-
notlivych zemich. Stat definuje spolu s tzv.
strategicko-vztahovou teorii statu (strategic-
-relational state theory) jako socialni vztah,
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ktery je odrazem socialnich zajma urcité
dominantni koalice socialnich sil. Z toho
mimo jiné vyplyva, Ze stat nepfedstavuje nic
statického ani nutn¢ koherentniho, piestoze
o takovou vefejnou prezentaci mize stat usi-
lovat. V kontextu ctyi visegradskych statl
se v knize mluvi o porterianském soutézi-
vém statu. ,,Imperativ soutézeni” o mobilni
zahrani¢ni kapital s dal$imi staty je u ta-
kovéhoto typu statu spojen s usilovanim
o kapital a technologie, které pozvednou do-
maci prumysl. U analyzy politik se rozlisuji
socialni zajmy, instituce a ideje. Na zakladé
strategicko-vztahové teorie statu ale autor
zdiraznuje, Ze je tfeba vnimat je jako pro-
pojené. To napfiklad znamena, Ze ,,instituce
vytvafeji zajmy. Poskytuji navic vyhody ur-
¢itym skupinam usilujicim o realizaci svych
politickych cilli, zatimco znevyhodiiuji ostat-
ni“ (s. 30).

Diky tomu, ze se autor vénuje dvéma
hlavnim prostorovym skalam (statu a nizSim
uzemné spravnim celkim), dafi se mu vy-
hnout pasti metodologického nacionalismu.
Pro vysvétleni sociadlni reality tak nekon-
struuje narodni stat jako ,,prirozenou’ skalu.
Vybér vice skal usnadnuje sledovat, jaké so-
cialni procesy se odehravaji na jednotlivych
urovnich a jak mezi sebou skaly interaguji.
Pokud si vezmeme ptipad Obcanské demo-
kratické strany, Drahokoupil u této politické
strany upozoriiuje na rozdily a potencialni
konflikty mezi jejim tstiedim a regionalnimi
politiky. Je to zptisobené odlisSnymi projevy
socialni baze ODS na téchto skalach, coz
také vyplyva z rizné miry zapojeni do pii-
prav zahranicnich investic piedevsim z do-
by, kdy byla ODS mimo vladu, ale vladla
v krajskych samospravach. Autor se sice
soustfedi na analyzu domaci politiky, nezl-
stava ale jen na Urovni statu a regionalnich
celkti. Upozoriuje na prostifedi mezinarodni
politické ekonomie, bez které se neda poro-
zumét strukturovani chovani aktérd domaci
politiky. Neoliberalni Washingtonsky kon-
sensus podnitil vystaveni ekonomik stiedni

a vychodni Evropy silnym konkuren¢nim
tlaklim, na coz nebyl domaci primysl pfi-
praven. Drahokoupil piSe o variantach, které
se za této situace nabizely: omezené domaci
investice do prumyslu (pfi upfednostiiovani
vyrovnanych rozpoctl), ziskani zahrani¢nich
investort a/nebo kompetitivni postaveni diky
nizkym néakladtim.

Nejvétsi prostor ma v knize Ceské re-
publika. Historie ekonomické transformace
této zeme je podle autora zajimava v tom,
ze zde teoreticky bylo hodné prostoru pro
alternativni cesty vyvoje ekonomickych po-
litik kvuli nizké zadluZenosti statu a relativ-
ni autonomii politickych elit (tento faktor
neni pfisuzovan pouze CR). Koalice politiki
a dalSich aktérd za vedeni Klause zvitézila
s projektem narodniho kapitalismu nad
politickymi protivniky, ktefi davali pfednost
restrukturalizaci primyslu s ucasti zahra-
nicniho kapitalu. O Ceskou ekonomiku byl
zaroven zajem ze strany zahrani¢nich inves-
tord uz v prvni poloviné devadesatych let,
coz neplatilo v prvni poloviné devadesatych
let naptiklad pro Slovensko a v mensi mife
i pro Polsko. Vétsi zdjem transnacionalniho
kapitalu o stfedni a vychodni Evropu se pro-
jevil az pozd¢ji, v pribéhu druhé poloviny
devadesatych let, coz zaroven odpovidalo
ménicim se z4jmum a ménicimu se statu
v tomto regionu.

Vnitiné orientované statni strategie byly
nahrazeny vné&j$imi. V Ceské republice do-
Slo k pfijeti strategie podpory zahranic¢nich
investic pfedevsim od roku 1998. Na Sloven-
sku doslo k obratu ve stejném roce. K odmit-
nuti meciarismu doslo podle Drahokoupila
ne kvuli ekonomickym diivodiim, jako tomu
bylo v Ceské republice, ale z divodi poli-
tickych. V Polsku byl vyvoj a davani ¢im
dal vétsiho dlrazu na zahrani¢ni kapital pro
ekonomicky rozvoj postupnéjsi. Jediné Ma-
d’arsko tvoti vyjimku v tom, Ze podporovalo
vstup ptimych zahrani¢nich investic od za-
¢atku ekonomické transformace. To souvise-
lo s vysokym zadluZenim statu, a tim padem
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i veétsi vahou Mezinarodniho ménového
fondu (MMF). Mad’arsti ekonomové byli ale
dlouhodob¢ integrovani do mezinarodnich
(zapadnich) ekonomickych struktur, coz sni-
zuje argument o (Cistém) vynuceni urcitych
makroekonomickych politik ze strany MMF.

Drahokoupil popsal konvergenci k por-
terianskému soutézivému statu u Ctyt vise-
gradskych zemi na konci devadesatych let
nasledovné: , Zakladnim cilem statni inter-
vence se stala organizace zapojeni mistni/
narodni ekonomiky do obéht ,globalniho®
kapitalismu. Ostatni socialni a ekonomické
politiky byly (do rizné miry) podfizeny ane-
bo integrovany do agendy soutézeni (s. 46).
Objevuje se tu tak celd oblast moznych vy-
zkumtl, kde se da studovat vliv této agendy
na jednotlivé politiky. S ohledem na promény
statu ve stfedni a vychodni Evropé je mozné
studovat vyvoj socialni, Skolské, migracni
politiky anebo politiky vyzkumu.

Z predchazejiciho popisu vyplyva, ze
historie internacionalizace statli a ekonomik
stfedni a vychodni Evropy od devadesatych
let do soucasnosti se da rozdélit na dveé hlavni
faze. Pro prvni fazi, pfiblizné do konce deva-
desatych let minulého stoleti, jsou ve ¢tyfech
studovanych statech signifikantni rizné pri-
stupy. U druh¢ faze, od konce devadesatych
let do soucasnosti, dochazi ke konvergenci
smérem k soutézivému statu. Teoriim, které
davaji diraz na divergenci ¢i konvergenci
vyvoje pii vysvétlovani ekonomické trans-
formace a internacionalizace statli ve stiedni
a vychodni Evropé, je vénovana ¢ast prvni
kapitoly. Autor kritizuje jak pfistupy, které
preceniuji dopad strukturdlnich podminek
mezinarodni politické ekonomie, tak i ty,
které zduraznuji odlisné cesty vyvoje vycha-
zejici z domacich a historickych podminek,
aniz by dokazaly vysvétlit slad’ovani vyvoje
v ruznych zemich. Tato kapitola predstavu-
je kritické zhodnoceni existujici literatury
z ruznych pozic (path-dependency, neo-
-gramsciovsky pfistup, regulacni pfistup,
evropeizace, atd.). Zda se, ze ¢asova dimen-

ze (rozdéleni na dv¢ faze) umoznuje rozlisit
i platnost pro vysvétleni socidlni zmény,
ktera autora zajima. Jako by teorie zdUraznu-
jici divergenci mély vétsi platnost pro popis
odlisnych statnich strategii prvni poloviny
devadesatych let a konvergencni teorie zase
pro obdobi od piiblizné druhé poloviny de-
vadesatych let.

Na prvni pohled tato interpretace o po-
¢ateCni jasnéjsi tendenci k divergenci a poté
ke konvergenci politik vici zahrani¢nimu
kapitalu ve stfedni a vychodni Evropé plati.
Drahokoupil ale upozoriiuje na nasledujici
problémy. Zaprvé, mezi jednotlivymi obdo-
bimi neni az takova diskontinuita, jak by se
zdalo. Je to mozné uvést na piikladu Ceské
republiky. K prvnim néznaklim zmény od-
mitavé politiky k zahranicnim investicim
doslo jesté pred volbami v roce 1998, ve
kterych vyhrala socialni demokracie. Tato
politicka strana se sice k podpofe zahranic-
nich investic jasné pfihlasila. Drahokoupil
ale upozoriuje na to, ze se uz vedla jednani
o podpofe konkrétnich zahrani¢nich investic
i ke konci posledni vlady premiéra Klause.
Zasadnim pro vysvétleni obratu je netispéch
pfi vytvareni Klausova narodniho kapita-
lismu, coz vytvofilo moznost ¢i ,,nutnost™
zmény ekonomicke politiky. Pravé pocatecni
prub¢h ekonomické transformace, ktery byl
mimo jiné zalozen na rychlé privatizaci bez
existence kladné definované hospodaiské po-
litiky, liberalizaci obchodu bez (kratkodob¢)
ochrany domaciho primyslu a ,,bankovnim
socialismu®, vedl k vytvofeni podminek pro
pozdéjsi dominantni pfitomnost zahranicni-
ho kapitalu.

Zadruhé, odd¢lovani ,,doméacich® a ,,za-
hrani¢nich* ¢i ,,vnitfnich* a ,,vnéj$ich* fakto-
i je mozné se analyticky ¢astecné vyhnout.
Je chybné uvazovat jak o tom, ze v prvni
poloviné devadesatych let staci (pfevazng)
studovat domaci faktory, a stejné tak je
problematické vypustit po konvergenci statl
»visegradské ctyiky™ k soutézivému statu
dimenzi domaci. Drahokoupil tak prichazi
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s uzitetnym konceptem ,transnacionalné
vytvafené domaci politiky*. Tento koncept
pouziva predev§im pro vysvétleni mistnich
spojencil transnacionalniho kapitalu, ktefi
usnadnili pfechod k soutézivému statu. Pfi-
kladem je agentura Czechinvest. Na obec-
néjsi roviné dochazi pomoci tohoto konceptu
k problematizaci domnélé opozice statu
a kapitalu; ve skutecnosti mohou byt tyto
zajmy v souladu.

V ramci celé knihy probiha diskuse o tom,
co bylo anebo nebylo ,,mozné*, aby se stalo
v konkrétnich socidlnich, politickych a eko-
nomickych podminkach transformaci jednot-
livych statl. I proto autor pfindsi v prubchu
textu srovnani visegradské ctyiky se Slovin-
skem. To ukazuje, ze pfi restrukturalizaci
hospodarstvi na zacatku devadesatych let
existovaly i1 jiné alternativy. Moznosti to
jsou ale casto pouze teoretické. Normali-
zaéni myslenkova zakonzervovanost v Ces-
koslovensku pied rokem 1989 a nasledny
diskursivni ramec ,,antikomunismu* v Ceské
republice preferoval urcité strategie a do-
predu diskreditoval jiné. Drahokoupil dokla-
da, ze odpor ke statu jako vlastniku a upied-
nostnéni rychlé privatizace v Ceské republice
mélo svoji logiku v ramci uvazovani o pre-
chodu k trznim principim. D¢lo se tak ale
za cenu mozné likvidace podnikd a firem.
Jeho kniha je v tomto smyslu peclivou socio-
logickou analyzou toho, jak byly vytvoreny
podminky pro rozkradeni a znehodnoceni
statniho/vetejného majetku po roce 1989.

Globalizace a stat ve stredni a vychodni
Evropé je dilezitou knihou o internacio-
nalizaci ekonomik a statli v tomto regionu.
Prestoze byla napsana i vysla pfed svétovou
ekonomickou krizi, umoznuje pochopit zpt-
sob periferniho zapojeni stiedni a vychodni
Evropy do evropské a svétové ekonomiky
a nckteré dopady politik podporujicich za-
hrani¢ni investice. Souc¢asna doba je i testem
platnosti Drahokoupilovy teze o hegemon-
nim postaveni soutézivého statu ve zminé-
nych zemich. Ekonomicky rast a vytvareni

pracovnich mist v minulych letech dodavaly
legitimitu statnim strategiim, které podpo-
rovaly vstup zahrani¢nich investord. V mi-
nulych letech vSak soutézivy stat prokazal
znacnou stabilitu. Na trovni domaci politiky
nebyl napiiklad ohrozen ptichodem ODS do
Ceské vlady v roce 2006.

Podle databaze Narodni knihovny neni
tato kniha dostupna ani v jedné cCeské
knihovné, stejné tak v nich chybi fada za-
kladnich knih, na které Jan Drahokoupil od-
kazuje. I tak anebo mozna prave proto bych ji
rad doporucil k precteni.

Marek Canék
Ustav politologie Filozofické fakulty
Univerzity Karlovy

|
Martin Malia:

LOKOMOTIVY DEJIN. REVOLUCE
A UTVARENI MODERNIHO SVETA

Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2009. 427 stran.

Nebyva zvykem, aby byly recenzovany ceské
preklady zahranic¢nich publikaci. Domnivam
se, ze v ptipad¢ prace amerického historika
Martina Maliy, ktera chronologicky i lo-
gicky zavrsila celozivotni usilovani autora
o pochopeni modernich déjin, d&jin revoluci
a déjin Sovétského svazu, je nejen mozné, ale
vlastné i nutné udélat vyjimku. Knih tohoto
druhu skutecné neni mnoho. Malia spojuje
obrovskou erudici, vasen pro zpracovavané
téma, schopnosti konceptualniho mysleni
i hluboké komentafe ke kofenim a déjinam
komunismu, jedné z totalitnich ideologii,
jejiz ptsobeni bohuzel vyrylo v déjinach
20. stoleti hlubokou brazdu. Pfipocteme-li
solidni ptekladatelsky vykon Marka Pavky
a celkoveé dobie odvedenou praci naklada-
telstvi, je ziejmé, ze predkladana publikace



