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Parlamentni kontrola hospodareni
nejvyssich kontrolnich instituci ve vybranych
zemich EU - komparace a doporuéeni pro CR

MaRcELA CUPALOVA’

Abstract: Parliamentary control of Supreme Audit Institution
in chosen EU Member States — Comparison and Recommendations
for the Czech Republic

Implementing the budget of the Supreme Audit Institution (SAI) has recently become quite a serious
problem in the Czech Republic. Thus this study focuses on parliamentary control of budget implemetation,
and control of SAl budget implementation especially. First, it analyses the function of parliamentary control
generally as it has already been elaborated in the existing theoretical literature and comparative studies.
Then it focuses on parliamentary control of the SAl's budget implementation in chosen EU member states.
It compares the legislation (especially the Constitution and Acts on SAl) of individual countries and comes
to the conclusion that in spite of significant differences in names, position, competencies and duties of the
SAl in individual states, most SAls have a relation of close responsibility to Parliament. The study also
examines Czech legislation about the SAl and compares it with the Lima declaration and praxis in other EU
member states. On the basis of this analysis, it strives to give some recommendations to improve Czech
legislation and parliamentary control of SAl budget implementation.

Keywords: Supreme Audit Institution, parliamentary control, budget implementation, Lima declaration

vy

Hospodaieni Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU) se u nés stalo v posledni dob& vysoce ak-
tualnim tématem, zvlasté v souvislosti s nalezenymi problémy. Vyhrotil se pfitom spor mezi
Kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny a prezidentem NKU ohledné toho, zda ma Kon-
trolni vybor pravomoc hospodafeni NKU podrobné piezkoumavat. Prezident NKU odmitl
spolupraci s poslanci pti kontrole hospodafeni ufadu — presnéji odmitl poslanciim poskytnout
podklady pro tuto kontrolu. V tiskovém prohlageni uvedl, Ze tak chce branit nezavislost NKU
pred zasahy politikii a jejich snahou ovlivnit kontrolu. Zadna pravni norma podle n&j nede-
finuje, jak ma proces kontroly pfesné vypadat, a pokud nejsou pfedem nastavena procesni
pravidla, neni mozné prokazat skuteény stav fungovani NKU a kontrola hospodafeni miize
byt pouhym politickym soudem. Kontrolni vybor snémovny oviem postup prezidenta NKU
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vnima jako pouhou obstrukci a znemoznovani vykonu kontroly ze strany snémovny. Podjatost
odmita a argumentuje tim, ze kontrolu ma fyzicky provadét auditorska firma KPMG.

Vzhledem k aktualnosti tohoto tématu a dlouhodobé problematické tipravé NKU v nasi le-
gislativé studie analyzuje parlamentni kontrolu hospodateni nejvyssich kontrolnich instituci.
Nejprve se zamétuje na funkce parlamentni kontroly hospodateni a rozpoctu obecné, pri¢emz
vychazi z existujici teoretické literatury i z poznatkd vyplyvajich z jiz dfive provedenych
komparativnich vyzkumti. Poté se zamétuje na parlamentni kontrolu hospodareni kontrolnich
instituci v okolnich statech a ve vybranych zemich EU, pfic¢emz vychazi predevsim z Gstav
a zakonu upravujicich postaveni, pravomoci a povinnosti nejvyssich kontrolnich instituci
v danych statech. Poté analyzuje pravni upravu postaveni NKU v nasi legislative, srovna-
va ji s praxi v jinych zemich EU a s Limskou deklaraci, ktera je zakladnim mezinarodnim
dokumentem stanovujicim pozadavky na pravni upravu postaveni a nezavislosti kontrolnich
instituci. Na zakladé této analyzy studie formuluje nedostatky ¢eské upravy a pokousi se na
zavér poskytnout i uré¢itad doporuéeni pro zlepseni stavajici praxe.

1. Parlamentni kontrola vefejnych vydaijti v teorii a praxi

Parlamentni kontrolou se rozumi ,,pfezkoumavani, monitoring a dohled nad vladou a vefejny-
mi institucemi, véetné implementace politik a legislativy (Yamamoto 2007: 9). Tato definice
se soustfedi pfedevsim na cel a povahu dohledovych aktivit spiSe nez na proceduru. Parla-
mentni kontrola zahrnuje praci parlamentnich vybord, plenarnich zasedani, stejné jako slySeni
v pribéhu parlamentniho schvalovani zakoni a rozpoctového cyklu. Z této definice vyplyvaji
klicové funkce parlamentniho dohledu, kterymi jsou odhalovani a prevence zneuZziti moci,
prevence arbitrarniho a nelegalniho chovani ze strany vlady a dalSich instituci hospodaficich
se statnim majetkem, udrzovani vladni odpovédnosti v tom, jak vyuziva prostiedky danovych
poplatniki (zabranéni plytvani vlady a dalSich instituci hospodaficich se statnim majetkem
a zlepSeni efektivity a uspornosti vladnich ¢innosti), zajisténi realizace politik vyhlasenych
vlddou a schvalenych parlamentem (monitoring dosahovani vytycenych cild), zvyseni
transparentnosti vladnich aktivit a posileni diivéry vefejnosti ve vladu, coz je samo o sobé
podminkou efektivniho napliiovani politik (Yamamoto 2007: 11). Parlamentni kontrola statni
spravy je tak hlavni formou demokratického dohledu nad exekutivou. Na rozdil od soudni
kontroly je v podstaté oteviend a neomezena, co se tyka obsahu, a proto také nema v jednot-
livych ptipadech napravné plsobeni (Matronardi 1991: 22). Parlamentni kontrola je primarni
kontrolou s ohledem na pozadavky principu demokracie, jeji vnitini otevienost ale znamena,
ze ackoli se Fidi vSemi ustavnimi a pravnimi principy, je na druhou stranu také ovliviiovana
politickymi a ekonomickymi zajmy a osobnimi postoji a presvédcenimi, které mohou byt
u jednotlivych aktéri velmi odlisné v souvislosti s jejich ideologickym zakotvenim. Hlavni
formou parlamentniho dohledu je kontrola hospodateni a rozpoctu, kterd poskytuje parlamen-
tu silny kontrolni prostiedek pro i€¢innou regulaci budouciho jednéani vlady a dalsich instituci
hospodafticich se stditnim majetkem v jednotlivych oblastech (Mastronardi 1991: 23).

Aby mohl parlament efektivné vykonavat své kontrolni funkce, pouziva rizné nastroje.
Nékteré jsou stanoveny piimo v Ustavé, ¢astéji jsou oviem soudasti pravidel, kterd upravuji
parlamentni procedury (vétsinou Jednaci fad). Mezi tyto nastroje patii pravomoc zadat vladu
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o informace a vysvétleni jeji politiky, parlament mtze také obdrzet informace ze zdroji mimo
vladu a mtze vyjadrit sviij nazor na pocinani vlady a vetfejného sektoru. V posledni dobé se
zajem zaméiuje stale vice na parlamentni vybory. Podle komparativni studie Meziparlamentni
unie, kterd zahrnula 88 parlament po celém svéte, stalé vybory ve vétSin€ parlamentt dohlizi
na program odpovidajicich vladnich sektorti, véetné rozpoctu (Yamamoto 2007: 11). Dale
mohou byt také ziizeny vySetfovaci vybory (komise), které maji za tikol prozkoumat aspekty
urcitych politik a sledovat odpovédnost dotéenych tfednikli. Vefejna slySeni parlamentnich
vybort jsou dal§im nastrojem informovani vefejnosti o téchto zalezitostech. Klicovym foérem
pro dohled nad exekutivou ovSem zlstavaji plenarni zasedani parlamentii. Existuje Siroka
skala nastroju, které mohou byt v dané komote vyuzity. Parlament si mtize predevsim piedvo-
lavat ministry a vladu a diskutovat s nimi vladni politiku. Pravidelné a efektivni parlamentni
dotazy a diskuse pomdahaji objasnit vladni politiku a zajistit odpovédnost vlady. Tuto Gilohu
mohou parlamenty plnit zvlasté dobie, pokud jsou zasedani vysilana nebo jinak zvetejiiovana.
Parlamentni dohled se rozvinul jesté pied rozvojem politickych stran, proto je ve zkoumanych
parlamentech bézné, ze jednaci fady obvykle umoziuji i jednotlivému poslanci iniciovat vy-
uziti riznych proceduralnich néstroji, jako jsou parlamentni dotazy a kratké debaty. Ackoli se
Casto objevuje i kritika téchto nastrojii, jde spise o kritiku zpiisobu, jakym jsou vyuzivany nebo
pfimo zneuzivany, nez o kritiku samotnych néastrojii. Prestoze n¢které dotazy mohou byt za-
meéfeny na zajmy uzké voli¢ské zakladny, tento néstroj zaroven predstavuje prilezitost vznést
dotazy, které jsou v obecném zajmu. Je samoziejmé, Ze at’ jiz jsou politické strany formalné
zmocnény iniciovat uziti proceduralnich nastroji nebo ne, vzdy ovliviiuji zptisob, jakym jsou
tyto nastroje vyuzity. Zde pak mize byt problémem silna provazanost vétSinové parlamentni
strany (koalice) s vladou (Beetham 2006: 56). Jednaci fady proto obvykle zajist'uji rovnovahu
mezi vladni stranou a opozici v parlamentu a ¢ast jednacich fadu také v procedurach, jako
jsou debaty, zvyhodiiuje jednu nebo vice hlavnich opoziénich stran (Yakamoto 2007: 12).

Co se tyka parlametniho dohledu nad nejvyssi kontrolni instituci, podle jiz zmifiované
rozsahlé komparativni studie Meziparlamentni unie 79 parlamentiim z 88 podéava nejvyssi
kontrolni instituce zpravy (devéet parlamenti je dostava zprostfedkované pies vladu). Deva-
tenact vlad predklada financni vykazy provétené auditorem, doprovazené stanoviskem verej-
ného auditora. Kromé ptedkladani vyrocnich zprav je také nejvyssim kontrolnim institucim
obvykle povoleno (popf. je od nich pfimo vyzadovano) predkladat zpravy o zjisténich, ke
kterym dospéla béhem kontrolniho procesu. Parlamenty také mohou obvykle zadat specialni
audity. Napftiklad v Rakousku mize Narodni rada na navrh soukromé osoby rozhodnout,
aby Dvur auditorti provedl audit, pokud je navrh predlozeny podle sekce 26 jednaciho fadu,
je ptedlozen v psané podobé, je podpofen alesponn 20 ¢leny parlamentu, a pokud se tyka
problematiky federalni spravy vetejnych fondu, které spadaji do jurisdikce Dvora auditord
(Yakamoto 2007: 75-76).

Co se tyka situace v CR, podle Rektotika a Selesovského patii do kompetenci Poslanecké
snémovny kromé jiného kontrolovat plnéni statniho rozpoctu, pfi€emz mezi zakladni formy
kontroly parlamentu patii pfedev$im plenarni zasedani, poslanecké vybory, komise, pru-
zkumy a interpelace (Rektoiik a SeleSovsky 2003: 32). Parlament CR jako nejvyssi organ
zakonodarné moci tedy vykonava svou kontrolni ¢innost ve vztahu k exekutivé pfedevsim
prostiednictvim svych iniciativnich a kontrolnich organd, tj. vyborti, pfipadné¢ ucelové
ziizenych komisi. Specidlni piisobnost ma Kontrolni vybor PSP CR, ktery ma spolupracovat
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s NKU, ale i s ministerstvem financi. Dalsi formou parlamentni kontroly jsou poslanecké
komise, zejména docasné, ziizované k objektivnimu a nezavislému vySetfeni urcitych sku-
teCnosti. Parametry kontroly nastavuje Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
sprave, ktery odrazi obecné pravni predpisy EU, jez vyzaduji, aby finan¢ni prostiedky byly
vyuzivany hospodarné, efektivné a ti€eln€. Hospodarnost se v zakoné definuje jako pouziti
stiedkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolt. Efektivnosti se rozumi takové
pouziti prostiedkd, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych
tikolii ve srovnani s objemem prostiedki vynalozenych na jejich plnéni. Uéelnost se vymezuje
jako takové pouziti vefejnych prostiedku, které zajisti optimalni miru dosazeni cilti pti plnéni
stanovenych tikolt (Rektotik a Selesovsky 2003: 65).

2. Komparace parlamentni kontroly hospodareni nejvys$sich kontrolnich
instituci ve vybranych zemich

Nazvy, postaveni a zptisob organizace nejvyssich kontrolnich instituci, stejné jako jejich pra-
vomoci a jejich povinnosti ve vztahu k parlamentu, se v jednotlivych zemich 1isi v ndvaznosti
na strukturu pravniho systému daného statu a historicky vyvoj jeho kontrolnich instituci.
S postupujici globalizaci ovS§em dochazelo i ke snaham definovat uréité jednotné standar-
dy pro kontrolni instituce v jednotlivych zemich. V roce 1953 byla zalozena organizace
INTOSALI (International Organization of Supreme Audit Institution), ktera v soucasnosti zahr-
nuje kolem 200 statli reprezentovanych nejvyssimi kontrolnimi institucemi. Na IX. kongresu
organizace INTOSAI v Lim¢ v roce 1977 byl pfijat dokument nazvany Limska deklarace
o zakladnich smérech finan¢ni kontroly, znama také jako Magna Charta vladniho auditu, ktera
piedstavuje filozoficky a koncepéni ramec ¢innosti INTOSALI Stanovuje zakladni poZzadavky
na pravni Gpravu postaveni a nezavislosti kontrolnich instituci i jednotlivych auditorti, vzta-
hy kontrolnich organti viici parlamentu, vladam a dal§im organtim vefejné spravy a rozsah
kontrolniho mandatu kontrolni instituce, véetné jejiho opravnéni podévat zpravy o svych
kontrolnich zjisténich a ¢innosti. Nejvyssi kontrolni instituce maji byt podle Limské deklara-
ce vybaveny funk¢ni a organizacni nezavislosti potfebnou k plnéni svych ukold. Podle ¢asti
paté Limské deklarace mohou tyto instituce ,,plnit tkoly objektivné a efektivné pouze tehdy,
jsou-li nezavislé na kontrolovaném subjektu a chranény proti vnéjs$im vlivim. Zfizeni nej-
vyssich kontrolnich Gifadti a potfebna mira jejich nezavislosti ma byt stanovena ustavou; po-
drobnosti mohou byt uréeny v zakon&“ (INTOSAI 1977). Zejména ma byt zarucena adekvatni
pravni ochrana proti jakémukoliv zasahovani do nezavislosti nejvyssi auditni instituce a jejiho
auditniho mandatu. Nezavislost se musi promitnout i do nezavislosti jednotlivych ¢lent NKU.
Finan¢ni nezavislost na kontrolovanych subjektech musi byt zabezpecovana schvalovanim
finanénich prostiedkil pro NKU piimo parlamentem. Vztahy mezi NKU a parlamentem maji
byt podle ¢asti osmé Limské deklarace stanoveny v Ustavé (INTOSAI 1977).

V mnohych zemich EU jsou skute¢né nejvyssi kontrolni instituce zakotveny piimo v usta-
vé& (napf. v Rakousku, ve Spolkové republice Némecko, v Italii, ve Francii, Belgii, Spané&lsku,
z novych ¢lenskych zemi pak v Polsku, ve Slovinsku, na Slovensku a v Mad’arsku). Nejvétsi
prostor je nejvy$si kontrolni instituci — Uetnimu dvoru — vénovan v rakouské ustavé. Jeji
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V. ¢ast, nazvana ,,Kontrola ucetnictvi a hospodafeni, obsahuje v osmi ¢lancich podrobna usta-
noveni o postaveni a piisobnosti Uéetniho dvora i o predkladani kontrolnich zprav parlamen-
tu. Naopak napftiklad v némecké tstave se nejvyssi kontrolni instituci (Spolkovému tcetnimu
dvoru) vénuje podstatné stru¢néjsi uprava. Podrobnéji jsou opravnéni Spolkového ucetniho
dvora upravena spolkovym zakonem. V ustavach Italie, Francie, Spanélska, Irska, Slovinska
noveni. V Gistavach Velké Britanie, Svédska a Déanska se o nejvyssich kontrolnich institucich
nehovofi viibec. Jejich postaveni, plisobnost, vztah k parlamentu aj. ovSem upravuji zakony.

S urcitou mirou tolerance miZzeme nejvyssi kontrolni instituce v zemich EU roz¢lenit do
tii zakladnich typa:

1. Némecko-skandinavsky model — vyznacéuje se blizkym vztahem k parlamentu — instituce
této kontroly jsou organizovany jako ufad, ktery zpravidla nema pfikazovaci opravnéni. Ze
své ¢innosti jsou obvykle odpovédné parlamentu.

2. Utetni dvir francouzského typu — jeho charakteristickym rysem je soudcovska kontrola.
Ugetni dvir rozhoduje formou soudcovského rozhodnuti o piedlozenych tiéetnich zavér-
kéach. Uéetni dvory tohoto typu nalezneme také v Italii, Lucembursku, Portugalsku, Recku,
Spanélsku a Rumunsku.

3. Generalni kontrolor anglického pravniho okruhu — kontrolni instituce tohoto typu jsou
zasadné€ nezavislé na sprave a maji blizky vztah k parlamentu. Kontrolor a generalni audi-
tor spolupracuje zejména s Vyborem pro vefejné ucty Dolni snémovny, ktery projednava
kontrolni zpravy z atestacnich i vykonnostnich auditl provedenych kontrolorem a general-
nim auditorem a na jejich zakladé€ zpracovava vlastni zpravy pro plénum Dolni snémovny
(Kotfinkova 2007). Tento druh kontrolni instituce nalezname také v Irsku, Kanadé, ve
Spojeném kralovstvi a v USA.

V nasledujicim textu budu analyzovat postaveni nejvyssich kontrolnich instituci (pfede-
v8im z hlediska parlamentni kontroly jejich hospodafeni) v zemich, kde existuje podobny
model jako v Ceské republice (vynecham tedy zemé s Giéetnimi dvory francouzského typu,
které funguji jako soudy, a jen stru¢né zminim britsky model, ktery je izce spojen s anglickym
pravnim systémem).

2.1 Rakousko

Rakouska Ustava upravuje pravomoci a povinnosti nejvyssi kontrolni instituce v hlavé V pod
nazvem , Kontrola tétii a hospodateni®. Podle ¢lanku 121 Ustavy sestavuje Uéetni dvir udetni
uzavérku a predklada ji Narodni radé. Clanek 122 Ustavy stanovi, ze Uéetni dvir podléha
bezprostiedné Narodni radé. V otazkach hospodafeni Spolku a hospodaieni zakonnych za-
stupitelstev profesni reprezentace, pokud spadaji pod vykonnou moc Spolku, je ¢inny jako
organ Narodni rady, v zalezitostech zemi, svazi obci a jejich hospodafeni, jakoz i hospodareni
zakonnych zastupitelstev profesni reprezentace, pokud spadaji pod vykonnou moc zemi, je
organem piislusného zemského snému. Clanek 123 Ustavy pak stanovi, ze piedseda Ugetni-
ho dvora mé, pokud jde o odpovédnost, stejné postaveni jako ¢lenové spolkové vlady nebo
zemskych vlad podle toho, zda Ugetni dviir jedné jako organ Nérodni rady nebo jako organ
zemského snému. Predseda Ucetniho dvora miize byt také usnesenim Narodni rady odvolan.
Podle &lanku 126 odstavee b) je Ugetni dvir na zaklad usneseni Narodni rady nebo na Zadost
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¢lenti Narodni rady povinen provést kontrolni akty hospodateni, jez spadaji do jeho plisob-
nosti. Podle ¢lanku 126 d) predklada Uéetni dviir Narodni radé kazdoro&ng, nejpozdéji do
31. prosince kazdého roku zpravu o své ¢innosti. Kromé toho je Uetni dviir opravnén poda-
vat Nérodni radé i zpravy o jednotlivych krocich, kdykoli o to Narodni rada pozada. Zpravy
Ugetniho dvora se poté, co byly predlozeny Nérodni radé, zvefejituji. Pro projednani zprav
Ugetniho dvora v Néarodni radé se zfizuje staly vybor, pii jehoZ sestaveni se dodrzuje zasada
pomérného zastoupeni (Klokocka 2004: 485-488).

Také podle rakouského Zakona o Ugetnim dvoru predklada Ucetni dvir zpravy o vy-
sledcich svého Setieni parlamentu. Ugetni dviir ma také na zakladé usneseni Narodni rady
nebo opodstatnéné zadosti Spolkové vlady nebo spolkového ministra provést akty kontroly
ucetnictvi v jeho plisobnosti a vysledek sdélit Narodni rad€, eventualné také uradu, ktery za-
dost podal. Zvlastni ustanoveni Zakona o Uéetnim dvoru (paragraf 23) stanovi, Ze prezident
Ugetniho dvora , komunikuje bezprostiedné s Narodni radou a jejimi vybory, a sice osobné
nebo prostrednictvim jim vyslaného zastupce. Je povinen sdélit Narodni radé€ a jejim vyborum
kdykoli informace k véci v jeho oblasti piisobnosti® (Rechnungshof 1948).

2.2 Slovinsko

Slovinsky Ugetni dviir je odpovédny za provadéni svych funkci Narodnimu shromazdéni
1 vefejnosti, a ma proto pravo a zaroven povinnost informovat o svych kontrolnich zjisténich.
Clenové Ugetniho dvora jsou podle ¢lanku 151 Ustavy jmenovéani Narodnim shromazdénim
(Kloko&ka 2005: 329). Prace Ugetniho dvora je podle ¢lanku 5 Zakona o iéetnim dvoru vefej-
na. Vefejny charakter prace Dvora auditori je zajistén mimo jiné vydavanim zprav, které jsou
predkladany Narodnimu shromazdéni (minimalné jednou za rok). Kontrolni zpravy Dvora
auditorti Republiky Slovinsko se v parlamentu projednavaji ve Vyboru pro kontrolu rozpoétu
a vefejnych financi (zasedani vyboru je vefejné), popiipadé i v jinych parlamentnich orga-
nech, které kontrolni zpravy projednavaji. Kontrolni zpravy jsou navic obvykle zvetejiiovany
na webové strance Dvora. Stanoviska nebo informace jsou v pfislusnych ptipadech poskyto-
vany médiim, pro zvlastni prilezitosti jsou také organizovany tiskové konference. Dtlezita
kontrolni vyjadieni jsou zpfistupiiovana k publikaci.

Podle ¢lanku 31 Zakona o Uetnim dvoru schvaluje zdroje pro praci Uetniho dvora Na-
rodni shromazdéni na navrh Ugetniho dvora a tyto zdroje tvoii soucast rozpoétu. Finanéni
vykazy Uéetniho dvora maji byt provéfovany auditorskou spole¢nosti, vybranou Narodnim
shromazdénim na navrh jeho pracovniho organu odpovédného za rozpoctovou a jinou kont-
rolu vefejnych financi. Uéetni dviir ma také podle zédkona piedlozit Narodnimu shromazdéni
zpravu vydanou auditorskou spole¢nosti (Court of Audit).

2.3 Polsko

Ustava Polské republiky v ¢lanku 202 odst. 2 piimo stanovi, ze Nejvysi kontrolni komora je
podiizena Sejmu (Klokoc¢ka 2005: 228). Clanek 6 Zakona o Nejvyssi kontrolni komote stano-
vi, ze Nejvyssi kontrolni komora provadi kontroly na ptikaz Sejmu nebo jeho orgéni, na po-
zadani prezidenta Polské republiky, premiéra nebo ze své vlastni iniciativy. Nejvyssi kontrolni
komora provadi své ukoly na zakladé periodickych plant, které jsou predkladany parlamentu.
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Smi také provadét kontroly ad hoc. Clanek 7 Zakona o Nejvyssi kontrolni komote piimo
vyslovné stanovi, které dokumenty ma Nejvyssi kontrolni komora piedkladat Sejmu. Sejmu
predklada zejména analyzu provadéni statniho rozpoctu a pravidel ménové politiky, stanovis-
ko k dodrzovani rozpoctu ze strany vlady, vyjadieni k vysledktim kontrol, které byly natizeny
ze strany Sejmu nebo jeho organy, vyjadieni k vysledkiim kontrol provedenych na zadost
prezidenta Polské republiky, premiéra nebo k jinym dilezitym kontroldm (zakon ¢. 7 z roku
1994).! Nejvyssi kontrolni komora také Sejmu kazdoroéné predklada zpravu o své Cinnosti.

Statni kontrolni vybor Sejmu ma pravo nejen analyzovat, ale také formovat sméry kont-
roly ve staté. Vybor prezentuje své nazory o planech kontroly a rozpoc¢tu Nejvyssi kontrolni
komory a vydava zpravu o jejich realizaci, pfipravuje periodicka vyhodnoceni ¢innosti Nej-
vy$$i kontrolni komory a pfedevs§im analyzuje samotnou kontrolu a realizaci post-kontrolni
aktivity. Vybor miize podat Sejmu podnét k bezprostiednimu piedloZzeni informaci o vystupu
kontroly vykonavané Nejvyssi kontrolni komorou, stejné jako predlozit marsalovi (predsedo-
vi) Sejmu vysledky hodnoceni ¢innosti Nejvyssi kontrolni komory.

Prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu ptedkladd podle Zakona o Nejvyssi kontrolni
komote Sejmu analyzu implementace statniho rozpoctu a smérti monetarni politiky a zpravu
o ¢innosti Nejvyssi kontrolni komory, po pfedlozeni Sejmu pak poskytne tyto dokumenty
vefejnosti (¢lanek 10). Clanek 89 pak podrobné upravuje postup pii disciplinarnim fizeni pro
poruseni profesnich povinnosti nebo pro skutky, které narusuji distojnost pozice u jmeno-
vanych zaméstnancti. Také zde hraje Sejm vyraznou roli. Marsél (pfedseda) Sejmu urci na
zakladé zadosti Prezidenta Nejvyssi kontrolni komory ve formé nafizeni organizaci, sloZeni
a zpusob jmenovani ¢lent disciplinarnich vybord a jejich mluvéich i samotnou disciplinarni
proceduru. (nafizeni ma byt zvefejnéno v oficidlnim véstniku Polské republiky ,,Monitor
Polski). Podobné podle ¢lanku 97 zadkona mar$al Sejmu urci (na zakladé Zadosti prezidenta
Nejvyssi kontrolni komory) formou nafizeni pozadovanou kvalifikaci, pravidla odménovani
a specifikaci pozic zaméstnancti Nejvyssi kontrolni komory a toto nafizeni stejnym zptisobem
zvetejni (Act on the Supreme Chamber of Control 1994).

2.4 Madarsko

Také Ustava Republiky Mad’arsko stanovi v kapitole VI. v &lanku 32/C, Ze Statni G¢etni dviir je
finanéni a hospodaisky kontrolni organ parlamentu, coz potvrzuje i Zakon o Statnim Gc¢etnim
dvote. Podle ¢lanku 32/C odstavce 2 mad'arské Ustavy Statni Géetni dvir informuje parlament
prostiednictvim zprav o kontrolach, které provedl (Klokocka 2005: 159). Jeho zpravy musi
byt zvetejnény. Predseda Statniho ucetniho dvora také predklada parlamentu Géetni zavérku
a spolu s ni téZ zpravu o jeji kontrole. Podle ¢lanku 19 Zakona o Statnim ucetnim dvofe je
prezident dvora odpovédny viéi parlamentu za platnost a spravnost udaju a faktti obsazenych
v predlozenych zpravach (Act XXXVIII of 1989 on the State Audit Office 2007).

Prezident Statniho ucetniho dvora ptedkladd mj. parlamentu také navrh organizacni struk-
tury Statniho ucetniho dvora a ma podle ¢lanku 13 odstavce e) Zakona zajistit, aby parlamentu
byly ptedlozeny také zpravy zahrnujici vysledky provedenych kontrol a analyzy provedené
Statnim ucetnim dvorem (kromé zprav z kontrol provedenych na zadost vlady, které¢ predkla-
da premiérovi). Organizacni struktura a rocni rozpocet Statniho ucetniho dvora ma byt podle
Zakona (¢lanek 14) schvalovan parlamentem.
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Clanek 1 Zakona o Statnim ucetnim dvofe stanovi, Ze Statni G&etni dvir je nezavislou ka-
pitolou ve struktufe centralniho rozpoétu. Statni Géetni dvur predklada navrh kapitoly ,,Statni
ucetni dvur®, ktery je pak soucasti ndvrhu rozpoctu. Finanéni fizeni Statniho Gcetniho dvora
ma byt podle odstavce 5 ¢lanku 1 provéfeno nezavislym auditorem povéfenym timto tkolem
speakrem (pfedsedou) parlamentu na zékladé konkurzu. Timto tkolem muze byt povéren
pouze registrovany auditor s kvalifikaci v oblasti rozpoctu, ktery je zdrovein clenem Madarské
komory auditord.

Clanek 14 odstavec 2 pak stanovi konkrétng vysi platu prezidenta a viceprezidenti Nej-
vyssiho uéetniho dvora (stejny jako u ministra, resp. 85%) i maximalni vysi manazerskych
ptiplatkd prezidenta (maximalné 100 % platu). Paragraf 14 také stanovi, v jaké mife mize
prezident zvySovat, resp. snizovat priplatky zaméstnanct ufadu (auditorti) a zvySovat platy
fidicich pracovniku.

2.5 Slovensko

Postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu na Slovensku upravuje tieti hlava Ustavy Slovenské
republiky (druhy oddil) (Klokogka 2005: 257-259). Clanek 62 stanovi, Ze ,,Nejvyssi kont-
rolni ufad predklada nejméné jednou rocné zpravy o vysledcich kontrolni ¢innosti Néarodni
rad¢ Slovenské republiky a vzdy, kdyz o to Narodni rada Slovenské republiky pozada®. Podle
paragrafu 5 Zékona o Nejvyssim kontrolnim ufadu Utad vypracovava stanovisko k névrhu
statniho rozpoctu a stanovisko k navrhu statniho zavérecného uctu Slovenské republiky
a predklada je Narodni radé ve 1haté 30 dni po rozhodnuti vlady. Urad ma také povinnost
vykonat na zakladé usneseni Narodni rady kontrolu pro jeji potfebu v rozsahu své piisobnosti.
Utad piedklada Narodni radé nejpozdéji do konce biezna zpravu o vysledcich kontrolni &in-
nosti za uplynuly kalendaini rok. Zpravu o vysledcich kontrolni ¢innosti predklada také vzdy,
kdyz o to Narodni rada pozada.

Podle paragrafu 21a) Zakona tvoii rozpo¢et Ufadu samostatnou kapitolu ve statnim
rozpoétu Slovenské republiky. Navrh rozpoétu kapitoly Utadu predkladd Ufad ke schva-
leni pfislusnému vyboru Nérodni rady. Pfislusny vybor Narodni rady predlozi schvaleny
navrh rozpoétu kapitoly Utadu do 30. &ervna b&zného roku v1adé, kterd o ném rozhodne.
V paragrafu 21a) je vyslovn& uvedeno, ze Utad odpovida Narodni radé Slovenské republi-
ky za hospodateni s prostiedky statniho rozpoétu kapitoly Utadu. Nérodni rada kontroluje
hospodaieni Utadu s majetkem stitu véetné prostiedkii statniho rozpoétu kapitoly Utadu
(NKU 2006).

2.6 Némecko

Paragraf 114 odstavec b) némecké Ustavy stanovi, Ze ,,Spolkovy téetni dvir, jehoZ &lenové
maji soudcovskou nezévislost, prezkoumava ucet, jakoz i hospodéarnost a fddné vedeni roz-
poctu a hospodatfeni. Kromé Spolkové vlady podava kazdorocné zpravu pfimo Spolkovému
snému a Spolkové rad€. V ostatnich vécech opravnéni Spolkového ti€etniho dvora upravuje
spolkovy zakon“ (Klokocka 2004: 276-277).

Zakon o zasadach rozpoctového prava Spolku a zemi stanovi v paragrafu 47 odstavci 2, ze
Gi¢etnictvi Ucetniho dvora je kontrolovano zdkonodarnymi sbory, které také udéluji absoluto-
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rium (Bundestag 2009). Podrobné&ji upravuji pisobnost a povinnosti Géetnich dvort zakony
jednotlivych spolkovych zemi.

2.7 Svédsko

Podle Zakona o auditu statnich aktivit ¢asti 1 je §védsky Narodni kontrolni urad (Riksrevisio-
nen) agenturou, na kterou dohlizi Riksdag (parlament) a jejiz funkci je kontrola aktivit statu.
Kontrolni zpravy o ro¢nich uctech statu maji byt podle Casti 11 predkladany vladeé a Riksdagu.
Nejvyznamnéjsi vysledky vykonnostniho a finan¢niho auditu maji byt podle Casti 12 Zakona
zahrnuty do vyrocni zpravy, kterda ma byt opét predlozena vladé a Riksdagu.

Podle ¢asti 10 Zakona mohou generalni auditofi spolecné nebo jednotlivé predkladat Riks-
dagu zpravy tykajici se kompetenci, organizace, personalu a aktivit Ufadu. Vybor monitoruje
kontrolni aktivity a rozhoduje podle ¢asti 12 napiiklad o zpravach piedkladanych z rozhod-
nuti generalnich auditort Riksdagu, které se tykaji vykonnostniho auditu, o vyro¢nich zpra-
vach, véetné kontrolni zpravy k rocnim G¢tim statu, o zpravach Riksbank (centralni banky)
aj. Komentuje také kontrolni plany generalnich auditorti a rozhoduje o névrzich na vyhrazeni
prostiedki ze statniho rozpoctu pro Narodni kontrolni Gfad. Podle ¢asti 19 je parlamentni
vybor pro finance odpovédny za provadéni kontrol §védského Narodniho kontrolniho uradu
(Riksrevisionen 2002).

2.8 Velka Britanie

Podle Zakona o narodni kontrole (National Audit Act) z roku 1983 ¢asti 1 odstavce 2 je kon-
trolor a generalni auditor z titulu své funkce Gfednikem Dolni komory. Kontrolor a generalni
auditor je nezavisly z hlediska vykonu své funkce, zvlasté co se tyka rozhodnuti, zda provést
kontrolu a z hlediska ur¢eni zptsobu této kontroly. Pfi rozhodnuti, zda provést kontrolu, ma
ovSem podle Zakona (¢ast 1, odstavec 3) brat v ivahu navrhy Vyboru pro vefejné ucty Dolni
komory.

Podle ¢asti 4 Zakona (s nazvem ,,Vydaje a ucty Narodniho kontrolniho ufadu®) maji byt
vydaje Narodniho kontrolniho ufadu hrazeny z prostiedkti poskytnutych parlamentem. Kon-
trolor a generalni auditor méa pro kazdy finanéni rok ptipravit odhad vyuziti prostredkt Uta-
dem (ve smyslu vladniho Pfedpisu o zdrojich a uctech) a Komise pro vefejné Gty prezkouma
jeho odhady a piedlozi je Dolni komofte s ipravami, pokud to uzna za vhodné. Komise podle
Casti 2 Zakona sestava z ¢lena Dolni komory (piedsedy Vyboru pro vefejné ucty), predsedy
Horni komory a sedmi dal$ich ¢lend Dolni komory jmenovanych Dolni komorou (nesméji to
byt ministii). Komise mé podle Zakona ¢as od ¢asu piedkladat Dolni komote zpravy o vykonu
svych funkei. Pfi provadéni svych funkci ma Komise podle odstavce 3 ¢asti 4 brat ohled na
kazdé doporuceni ze strany Vyboru vefejnych Géth a statni pokladny. Komise jmenuje podle
odstavce 4 ucetniho, odpovédného za pfipravu uctl pro Narodni kontrolni ufad (postup je
stanoven ve vySe uvedeném vladnim pfedpisu, ¢ast 5), a tento ufednik ma vykonavat také
dalsi funkce, které Komise urci. Komise také jmenuje auditora Narodniho kontrolniho tifadu
(The UK Statute Law Database 1983).
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Na zéakladé provedené analyzy je ziejmé, ze ve statech EU ptevazuji Gpravy, podle nichzZ ma
nejvyssi kontrolni instituce blizky odpovédnostni vztah k parlamentu. Obvyklé je to zejména
u kontrolnich instituci v anglosaském i v némecko-skandindvském modelu. Odpovédnostni
vztah k parlamentu je vyjadien predev$im povinnosti nejvyssi kontrolni instituce predavat
parlamentu vysledky kontrolni ¢innosti a zpravy o jeji ¢innosti, v€etné hospodateni. Tento
model je typicky také pro zemé stfedni Evropy, véetné Ceské republiky.

3. Analyza postaveni NKU v CR se zamérenim
na parlamentni kontrolu hospodareni

Ukolem této kapitoly bude analyzovat postaveni nejvyssi kontrolni instituce v Ceské repub-
lice, pfedevsim z hlediska pravniho zakotveni parlamentni kontroly jejiho hospodateni, vy-
hodnoceni jeho kompatibility s Limskou deklaraci a komparace se situaci v ostatnich zemich
s podobnym modelem. Na zakladé této analyzy a komparace se pokusim vyvodit pfipadna
doporuéeni pro lepsi pravni tipravu parlamentni kontroly NKU.

Funkci nejvyssiho kontrolniho organu plni v Ceské republice Nejvyssi kontrolni ufad
(NKU). Existence NKU vychézi piimo z Ustavy Ceské republiky. Ustava Ceské republiky
vedle moci zakonodarné, vykonné a soudni a dalSich tstavnich prvkl definuje v samostat-
né hlavé (Hlava pata, ¢l. 97) Nejvyssi kontrolni ufad jako nezavisly organ a zuzuje jeho
plsobnost pouze na kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu
(Ustava CR 2002). Lze proto konstatovat, e i v tomto Ustava v plném rozsahu nenapliiuje
doporuceni Limské deklarace (Kofinkova 2007: 13), ucelem této analyzy ovSem neni hod-
notit rozsah kontrolnich pravomoci, jak jiz bylo zpracovano jinde (napf. viz vyse), nybrz
analyzovat pravni zakotveni parlamentni kontroly hospodafeni NKU, na coz se také dale
zam&fim. Zde jen struéné shrnu, Ze postaveni, piisobnost a organizaéni strukturu NKU stano-
vi Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ktery nabyl ucinnosti 1. 7. 1993.
Na zakladé tohoto Zakona NKU zejména kontroluje a posuzuje hospodafeni se stitnim
majetkem i s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zdkladé¢ Zékona (napf. na zdravotni
a socialni pojisténi) a plnéni piijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoétu. Utad
také vykonava kontrolu hospodaieni Ceské narodni banky v oblasti vydajii na pofizeni ma-
jetku a vydajii na provoz Ceské narodni banky. Prezidenta a viceprezidenta jmenuje podle
Ustavy (&l. 97) prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny (podle paragrafu 10
odst. 2 Zakona o NKU na dobu deviti let). Clenové Utadu jsou na navrh prezidenta NKU
voleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR a jejich funké&ni obdobi trva nepietrzité do Se-
desati péti let véku (paragraf 12 odst. 9). Institucionalni nezavislost NKU dopliiuje téZ pfimé-
fend nezavislost finanéni. Financovani Gifadu upravuje Cast pata ,,Financovani a hospodafeni
Gradu®. Paragraf 32 Zakona o NKU stanovi, Ze vydaje na ¢innost Utadu se hradi ze statniho
rozpoétu Ceské republiky. NKU ma samostnatnou kapitolu ve statnim rozpoétu (jeden z esti
tzv. autonomnich rozpoctt vedle napt. Poslanecké snémovny, Senatu, kancelate prezidenta
ad.) a tato rozpoétova kapitola je soudasti zdkona o statnim rozpoétu CR. Navrh rozpoétu
predklada prezident Utadu ke schvaleni kolegiu Utadu a schvaleny navrh rozpo&tové kapitoly
Utadu pak piedlozi ke schvaleni Poslanecké snémovné a zarovei ministerstvu financi. Podle
paragrafu 33 je hospodaieni s rozpo¢tovou kapitolou Utadu v podstaté shodné jako u orga-



GLANKY / ARTICLES 267

nii statni spravy. Hospodafeni Ufadu s majetkem statu véetné prostfedki statniho rozpodtu
kapitoly Utadu kontroluje Poslanecka snémovna nebo jeji organ, ktery si pro tento ucel zii-
dila nebo ktery timto tikolem povéfila. Zavéreény Gidet rozpoétové kapitoly Utadu predklada
prezident Ufadu Poslanecké snémovné soucasné se zpravou o ovéfeni roéni Géetni zavérky
auditorem.

Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, Ze kontrola hospodaieni NKU je v CR upravena podob-
né jako v jinych sttedoevropskych statech. Poslanecka snémovna Parlamentu CR kontroluje
¢innost NKU (podobné jako jinych instituci) pfedeviim formou projednavani vyroénich zprav
o ¢innosti a soubézného schvalovani jeho rozpoc¢tu. Kontrolni ¢innost zajistuje prostiednic-
tvim vybort a jednani na plenarnim zasedani Poslanecké snémovny.

Co se tyka vnitiniho rozdéleni pravomoci a povinnosti v ramci NKU, kolegium sestavajici
z 15 ¢lend jmenovanych prezidentem republiky (na navrh Poslanecké snémovny) schvaluje
plan kontrolni ¢innosti NKU, navrh rozpoétu, vyroéni zpravu, jednaci fad a dale ty kontrol-
ni zavéry, jez maji vztah ke staitnimu zavéreénému uctu. Kolegium rozhoduje hlasovanim.
Ostatni kontrolni zavéry schvaluji senéty, tvofené minimalné 3 ¢leny NKU. Vlastni kontrolni
&innost provadgji kontrolofi. Prezident a viceprezident NKU (viceprezident zastupuje prezi-
denta v plném rozsahu) jsou vybaveni rozsahlymi pravomocemi. Prezident ma pravo zi€astnit
se schiizi parlamentu a jeho vyborti a miize v ném vystoupit, pokud jsou projednavany navrhy
a stanoviska NKU (paragraf 8 odst. 4), na druhou stranu, vyzada-li si parlament p¥itomnost
prezidenta NKU, je povinen se dostavit (odst 5). Blizky vztah NKU k parlamentu je ziejmy
i z dal3ich ustanoveni Zakona o NKU, a to od spoluprace pti zpracovani kontrolniho planu
pfes poskytovani kontrolnich zavérd a s nimi spojenych podkladii az po schvalovani rozpoctu
a vyroéni zpravy. Paragraf 17 odstavec 2 stanovi, Ze pfi zpracovani navrhu planu kontrolni
ginnosti se vychazi z podnéti prezidenta Utadu, viceprezidenta Utadu a z podnétil &lent
Utadu, pfi¢emz ,,podnéty vychézeji z vlastni kontrolni ¢innosti, od Poslanecké snémovny,
Senétu, jejich organt a vlady“. Podle odst. 4 predklada prezident NKU schvaleny plan kont-
rolni ¢innosti k informaci Poslanecké snémovng, Sendtu a vlade a zvefejiuje jej ve Veéstniku
Nejvyssiho kontrolniho Gradu

Vsechny schvalené kontrolni zavéry poskytuje NKU neprodlené parlamentu a vladé a jsou
zvefejiiovany ve Véstniku NKU (paragraf 30). Utad poskytuje Poslanecké snémovng, Senatu,
jejich organtim a vladé na pozadani také kontrolni protokoly a dalsi podklady pro schvalené
kontrolni zavéry. Podle § 6 Zakona o NKU Utad na vyzadani Poslanecké snémovny nebo
Senatu a jejich organil zpracuje také v dohodnutém terminu stanovisko k navrhtim pravnich
predpist, tykajicich se rozpoctového hospodareni, Gcetnictvi, statni statistiky a vykonu kont-
rolni, dozorové a inspekéni ¢innosti (Zakon o NKU 2006).

4. Shrnuti a inspirace pro zlepSeni stavajici praxe

Jako pomérné zavazny nedostatek sou¢asného Zakona o NKU je mozno vnimat jeho nedosta-
tecné respektovani a napliiovani principti Limské deklarace. Jiz vysSe bylo zminéno, Ze vyja-
dieni nezavislosti NKU zcela neodpovida pozadavkiim Limské deklarace. Ustava CR pouze
vymezuje NKU jako nezavisly orgén provadgjici naslednou kontrolu hospodaieni se stitnim
majetkem a plnéni statniho rozpocCtu. VSechny ostatni podrobnosti a zplisob financovani
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ponechava k tpravé zakona. Ustava sice stanovuje, Ze Gifad je nezavisly organ, ale ani Ustava,
ani zakon tuto nezavislost nijak nespecifikuji. Nedavaji odpovéd’, v ¢em tato nezavislost spo-
&iva a viiéi komu sméfuje. Zakon sice stanovi, ze hospodateni Utadu s majetkem statu véetné
prostiedki statniho rozpoétu kapitoly Utadu kontroluje Poslanecka snémovna nebo jeji organ,
ktery si pro tento ucel zfidila nebo ktery timto tikolem povétila. Neupravuje vsak podrobnéji
proces kontroly ani jaké informace je povinen piedseda NKU parlamentu poskytnout. Za
zamysleni by stél také rozdil mezi upravou financovani NKU v CR a v jinych zemich, které
v tomto sméru pln€ respektuji Limskou deklaraci v jeji sedmé casti. Jak jiz bylo zminéno
vyie, z ekonomického hlediska funguje NKU jako organizaéni soudast statu. Ma viak vlastni
rozpoétovou kapitolu, kterou kontroluje Poslanecka snémovna. Na rozdil od situace v CR jsou
v jinych zemich ptidélovany NKU finanéni prostiedky piimo v samostatné rozpo&tové hlave,
ktera neni soudasti statniho rozpo¢tu, ktery pak podléha kontrole NKU. Zakon o NKU se na-
opak od Limské deklarace odchyluje, nebot’ stanovi, Ze vydaje NKU jsou hrazeny ze statniho
rozpoétu CR, ktery NKU kontroluje.

Analyza ukazala, e v oblasti definice nezavislosti NKU, jeho vztahu k parlamentu i tipra-
v¢ financovani nejsou naplnény nekteré dulezité zasady Limské deklarace. Je sice pravdou, ze
dokonce ani v ne¢kterych zapadoevropskych zemich (napf. v Némecku) neexistuje podrobna
legislativni uprava této oblasti. Vzhledem k rozdilnosti politické kultury a problémiim, které
tento stav u nas zpisobuje, by ovSem bylo ziejmé lepsi tuto oblast 1épe a podrobnéji legislativ-
né oSetiit. Predevsim by mél byt 1épe a podrobnéji upraven kontrolni proces parlamentu vici
NKU, zejména pak povinnost poskytnout parlamentu na pozadani veskeré informace, které
se tykaji hospodateni Ufadu. Inspirativni zde miZe byt rakouska uprava, piedevsim zvlastni
ustanoveni rakouského Zakona o Uetnim dvoru (paragraf 23), které stanovi, e prezident
Ugetniho dvora komunikuje bezprostiedn& (tj. osobné nebo prostiednictvim jim vyslaného
zastupce) s Narodni radou a jejimi vybory a je povinen sdélit Narodni radé a jejim vyborim
kdykoli informace k véci v jeho oblasti piisobnosti. Podobné ustanoveni by mohlo pomoci
vyjasnit spory o to, co vlastné miize parlament po piedsedovi NKU pozadovat.

Podnétna mize byt také madarskd uprava, ktera vyslovné stanovi, ze ,,financni fizeni
Statniho ucetniho dvora ma byt podle odstavce 5 ¢lanku 1 provéieno nezavislym auditorem
povétenym timto tkolem speakrem (pfedsedou) parlamentu na zdkladé konkurzu. Timto
ukolem muze byt povéten pouze registrovany auditor s kvalifikaci v oblasti rozpoctu, ktery
je ¢lenem Madarské komory auditori.” Podobné ¢lanek 31 slovinského Zakona o Ugetnim
dvoru explicitné vymezuje, Ze finanéni vykazy Ugetniho dvora maji byt provéfovany audi-
torskou spolecnosti, vybranou Narodnim shromazdénim na navrh jeho pracovniho organu
odpovédného za rozpoétovou a jinou kontrolu vefejnych financi. Ugetni dviir ma také podle
slovinského Zakona povinnost ptedlozit Narodnimu shroméazdéni zpravu vydanou auditor-
skou spoleénosti. Pokud zakon vyslovné stanovi pravomoc parlamentu vybrat nezavislého
auditora, situace je jasna a pravdépodobnost odhaleni nedostatki hospodafeni jisté vyssi.
Mnohem snéze pak mtze byt dosazeno pozadavku zakona o hospodateni ve vefejné sprave,
aby finanéni prostiedky byly vyuzivany hospodarné, efektivn€ a ti€eln€. To je ostatné hlavni
funkeci kontroly, jak bylo zminéno v tivodni teoretické casti.

To, 7e¢ Nejvyssi kontrolni tfad je v Ustavé definovan jako nezavisly organ, by mélo byt
chapano v souladu s Limskou deklaraci jako funkéni a organizacni nezavislost a tato neza-
vislost by méla byt vztahovana predevsim k jeho kontrolni ¢innosti (mél by byt nezavisly
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na kontrolovaném subjektu a chranén proti vn&jsim vliviim). NKU by také mé&l mit pro svou
¢innost vymezené dostateéné finanéni prostiedky (tzv. finanéni nezavislost). Neni ovSem pfi-
pustné vykladat tuto nezévislost jako nezavislost absolutni (coz by bylo v rozporu s Limskou
deklaraci, ¢ast patd), nebo dokonce staveét nejvyssi kontrolni instituci nad ostatni instituce
a Cinit z ni orgén, ktery kontroluje, ale sdm je nekontrolovany. Takovato definice nezavislosti
nejen ze neni v niCem prinosnd, ale miiZze byt i nebezpecna, protoze nedostatek kontroly mtize
lehce vyustit ve zneuziti moci a s tim spojenym dal$im negativnim jeviim, jak ostatné ukazuji
nase zkuSenosti. Je samoziejmé pravdou, Ze parlament je politickym organem, a proto se zde
mohou snadno objevit politické tlaky, jak upozoriiuje Mastronardi. Zaroven je ale organem
volenym, tedy pfimo legitimovanym obcany, a jeho sloZeni se navic miZe pfinejmensim
jednou za Ctyfi roky zménit. Pozitivni funkce parlamentni kontroly vici vladé a vefejnym
institucim byla teorii i praxi mnohokrat prokazana, stejné jako negativa jejiho nedostatku (viz
napt. Mastronardi a studie Meziparlamentni unie). Kazdopadné, pokud jiz dojde k takovym
negativnim jevim, kazdy by mél nést odpovédnost za své jednani a sva rozhodnuti. Vyjimkou
by nemél byt ani Nejvyssi kontrolni ufad a jeho ¢lenové.

Poznamky

1. Déle piedkladéa doporuceni k zvlastnim problémtim projednavanym Sejmem ve vztahu k aktivitdm
organi provadéjicich vefejné funkce, vyjadieni zahrnujici namitky vzeslé z kontrol tykajicich se
aktivit clent Rady ministrd, hlav centralnich vladnich ufadd, prezidenta Narodni banky Polska a dal-
Sich hlav organu (¢lanek 4, paragraf 1).
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