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Socialni politika v programech
pravicovych stran v letech 1989-1998"

MARTIN KuBaTA™

Abstract: Social Policy in the Programs of Right-Wing Political Parties
between 1989 and 1998

This article analyses social policy in the programs of the relevant political parties. Right-wing political parties
have profiled themselves as the main bearers of social reform. The pace of social reform started to drop
in the second half of the nineties with a complete break down between 1997 and 1998. The political and
voting programs of right-wing political parties have been the main source for this research.
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1. Uvod

Oblast socialni politiky se stala dilezitou soucasti programatik ceskych politickych stran
a hnuti od restaurace soutézivého stranického systému na pocatku 90. let 20. stoleti. Pad
nedemokratického rezimu v Ceskoslovensku na pielomu 80. a 90. let 20. stoleti a prechod
k demokracii oteviely ve spolecnosti velmi intenzivni debatu o budoucim sméfovani zemé.
Jednim ze zasadnich diskusnich témat na politické a institucionalni roviné byl dalsi vyvoj
postkomunistického statu v socialni oblasti. Obdobi socialistického paternalismu a rovnos-
tarské redistribuce meéla vysttidat perioda transformace ceského socialniho systému a jeho
prizplisobeni novym spolecenskym podminkam a pozadavkim. Diskuse o zptsobu transfor-
mace socialniho systému se nasledné pfenesla na uroven novée vznikajicich politickych stran
a jejich programatik. Jiz od prvnich nastinti reforem bylo ziejmé, ze demontaz univerzalis-
tického socialniho systému nebude snadnym tkolem, ktery 1ze uskutecnit v kratkodobém ¢i
sttednédobém horizontu.

Pravicové politické subjekty si byly védomy, Ze se problematika socialni politiky stane
velmi duleZitou soucasti jejich strategie pro osloveni voli¢l. Po volbach do federalniho a re-
publikovych zakonodarnych sborti v roce 1992! bylo ziejmé, Ze v Ceské Casti federace budou
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smér reformy socialni politiky nékolik pfistich let urovat politické strany hlasici se k pravi-
cové ¢asti politického spektra.

Nasim cilem je v nasledujicim textu ptiblizit ¢tenati socialni politiku v programech rele-
vantnich systémovych pravicovych politickych stran. Tento aspekt v prostfedi soucasného
politologického diskurzu, dle naseho ndzoru, zatim chybi. Publikace ¢i odborné ¢lanky za-
byvajici se primarné programatikou politickych stran jsou v prostredi ¢eské politické védy
spiSe ojedin¢€lé. Pokud se vyskytnou, soustiedi se na celkovy charakter programovych doku-
mentl (napt. Mansfeldova 2003, Mare§ 2006). Vztah socidlni politiky a ¢eského stranického
systému je v dosavadnim politologickém diskurzu spiSe opomijen a je péstovan piedevsim
sociologickou védou (napt. Veceta 1996, Vecernik 1998, Mat¢ji a Vlachova 2000, Sirovatka
2000, Vecernik 2005 atd.). V oblasti politické védy se socialni problematice vénuji napi. Petr
Fiala ¢i Miroslav Mare$ (Fiala a Mares 2008).

Z hlediska ¢asového vymezeni ptispévku jsme zvolili obdobi konsolidace ¢eského stranic-
kého systému v letech 1989-1998. Vychazime z definic autort, ktefi se problematice ¢eského
stranického systému dlouhodobé vénuji. Miroslav Mares, Petr Fiala a Pavel PSeja vymezuji
konsolidaci stranického systému v Ceské republice prostiednictvim ¢asové osy sledujici vol-
by do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (PCR). Na jejim zékladé charakte-
rizuji obdobi od ¢ervna 1992 do Cervna 1996 jako obdobi stabilizace a obdobi od cervna 1996
do roku 1998 jako periodu vyvazovani sil. Kvétnové volby do Poslanecké snémovny v roce
1996 vyrazné redukovaly pocet parlamentnich politickych subjektti a také znamenaly nastup
nového aktéra, Ceské strany socialné demokratické (Fiala, Mares a Peja 1998: 269, 285).

Petr Fiala a Maxmilian Strmiska oznacuji obdobi let 1991 az 1996 jako strukturovani stra-
nickopolitické soustavy, v niz doslo ke zfetelnéjsi profilaci politickych stran, ale také k osvo-
jeni vzorcti mocenskych interakci. Obdobi 1996—1998 vymezuji jako periodu stabilizace for-
matu stranického systému (Fiala a Strmiska 2004: 1360). Dle Vita Hlouska doslo k postupné
konsolidaci nejdulezitéjsich politickych subjekti ¢eského stranického systému v letech 1992
az 1996. Velmi tzce souvisela s existenci §tépici linie, kterou byla transformace. Vyznam stra-
nického Sté€peni na bazi protransformacnich vs. antitransformacnich sil pfetrval az do obdobi
1996-1998 (Hlousek 2005: 443-444).

O konsolidaci stranického systému v letech 1992 az 1996 a jejim nasledném zavrsSeni
v roce 1998 hovoti také Jifi Kunc (Kunc 2000: 210-226). Pro ¢lenéni naseho piispévku jsme
se rozhodli vyuzit modelu Miroslava Marese, Petra Fialy a Pavla PSeji, tj. sledovani vyvoje
socialni programatiky pravicovych stran na ¢asové ose zohlednujici predev§im volby do Po-
slanecké snémovny PCR.

Volby do dolni komory republikového zdkonodarného sboru maji z hlediska vizi a kon-
cepci socialni problematiky zasadni vliv na formulaci programovych dokumenti sledovanych
pravicovych stran. Lze také konstatovat, Ze volebni programy pro komunalni ¢i senatni volby
byly od zminénych volebnich programti pouze odvozeny, resp. zestru¢nény. Jejich vyznam
z hlediska celkového vlivu na funkeci systému jako celku je tedy spiSe marginalni. U senatnich
voleb je uvedena skuteénost umocnéna tim, Ze prvni volby do horni komory Parlamentu Ceské
republiky se konaly az v roce 1996.

Pro dosazeni vySe zminéného cile vyuzijeme historizujici pfistup zkoumani politické rea-
lity, v nasem piipad¢ stranickych programii. Programatiku politickych stran rozdélujeme dle
jeji funkce, tj. na programy zakladni (politické), volebni a sektorové (Mares 2006: 124—126).
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Ve vymezeném obdobi budou primarni zdroj informaci pfedstavovat zakladni a volebni pro-
gramy. Ty v obdobi let 1989-1998 nejvyraznéji formovaly postoje k socialni politice u zkou-
manych politickych stran. Typ sektorového programu zacinaly pravicové politické strany
intenzivnéji vyuzivat v pozdéjsim obdobi.

Nasim cilem neni konfrontovat programové koncepce socidlni politiky s redlnymi projevy
a dopady. Jsme si védomi toho, Ze uvedeny piistup mize byt limitujici. Dle naSeho nazoru
vSak prispéje k dokonalejSimu pochopeni problematiky a k utvofeni celkové predstavy o so-
cialni politice ve zkoumaném obdobi. Zminény pfistup vSak v nasem ¢lanku neni dogmaticky,
a pokud jsme to povazovali za vhodné, pfistoupili jsme také k dil¢imu srovnani socialniho
programu s jeho praktickou implementaci.

Z hlediska socialni politiky se primarné¢ zaméfime na analyzu jednotlivych dokumenti
(programit), doplnénou v piipade¢ potieby o dalsi zdroje primarniho i sekundarniho charakte-
ru. Budou také zohlednény vystupy z konferenci ¢i sjezdd stran, které mély na programovou
koncepci zasadni vliv. V ur€itych pasazich textu, kde jsme to povazovali za prospésné ¢i
zadouci, jsou programové piistupy jednotlivych politickych stran srovnavany.

2. Socialni politika v obdobi konsolidace stranického systému

Socialni politika je termin nejednoznacny, u kterého 1ze jen velmi obtizné stanovit univer-
zalné platnou definici. Jeji vymezeni je vazano predevsim na vnimani samotného adjektiva
,,socialni®. Z naseho pohledu budeme socialni politiku chapat v nejuz$im slova smyslu, tedy
jako systém Fe$eni nepfiznivych nouzovych socialnich situaci. Reseni nouzovych situaci je
dale vyrazné ovlivnéno faktory, jako je misto a Cas realizace (Krebs 2007: 17-26). Nové se
etablujici ¢eskou socialni politiku po roce 1989 vyrazné ovlivnil proces ekonomické reformy.
Dle Tomase Sirovatky je zakladnim dilematem transformace socialni politiky udrZeni dustoj-
(Sirovatka 2000: 18). Nezastupitelnou roli tak v obdobi transformace zaujima tvorba instituci,
nastroju trhu prace a flexibilnost zachranné socialni sité, ktera bude ¢elit novym socialnim ri-
zikim? (Sirovatka 2000: 34). Z pohledu programatik pravicovych politickych stran se socialni
problematika stala citlivym bodem a dale také jednim z identifikatord pro rozliSeni jednotli-
vych politickych subjektti.

Obcanska demokraticka strana (ODS), Obcanska demokraticka aliance (ODA) a posléze
Unie svobody (US) se na bazi socialni politiky programové profilovaly jako subjekty, které
preferovaly aktivni ucast jedince (obcana), adresny socialni systém, osobni odpovédnost, so-
cialni subsidiaritu a debyrokratizaci a deetatizaci socialni sféry.>

Kfestanskodemokraticky proud mél také v tvorbé socialni politiky své, Casto odlisné,
vize. Kiestanskodemokratickou stranu (KDS) a Kiestanskou a demokratickou unii — Ces-
koslovenskou stranu lidovou (KDU-CSL) je vhodné posuzovat oddéleng. V pribéhu obdobi
let 1989—-1996 zaujimala kazda z téchto kiestanskodemokratickych stran k socialni politice
odlisny postoj. KDS pristupovala k socidlni politice se zietelnou pragmaticnosti a prioritou
tvorby trznich hodnot. AZ po jejich vybudovani ptipoustéla diskusi o mife redistribuce. Fize
KDS s ODS zakonc¢ena na jafe roku 1996 bohuzel znemoznila moznost analyzy dlouhodo-
bého vlivu nadkonfesnich, kiestanskodemokratickych postoji k socidlni oblasti. Na druhé
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strané KDU-CSL, ktera v prvnich programovych dokumentech neptikladala socialni politice
prioritu, se nasledné v rozmezi let 1996-1998 vyprofilovala jako paternalisticka politicka
strana se silnym socidlnim akcentem.

3. Obdobi let 1989-1992: socialni politika z pohledu prvnich politickych
a volebnich programt pravicovych stran

Prvnimu obdobi, kterému se budeme vénovat, je rozmezi prosince 1989 a cervnovych voleb
do Federélniho shroméazdéni (FS) a Ceské narodni rady (CNR) v roce 1992. Vznikajici pro-
systémové pravicové strany koncipovaly svoji socialni politiku. Pfedev§im v dokumentech,
které uvozovaly jejich ideové 1 hodnotové ramce, a z nichz bylo nasledné mozné vychazet pti
tvorbé programovych dokumentd pro volby do federalniho a republikového zakonodarného
sboru.

3.1 Ob¢anska demokraticka aliance

Zakladni program ODA pochéazi z prosince 1989, tedy ze stejného mésice a roku, kdy byla
ODA zaloZena. Pravicové ,,prvenstvi se casto objevovalo v proklamacich predstaviteli stra-
ny i preambulich programovych dokumentti. Zakladni program strany nesl nazev Cesta ke
svobodné spolec¢nosti. Program postihoval problémy, které bude muset fesit a vytesit trans-
formujici se spolec¢nost, pokud hodla smétovat k pluralismu, demokracii a obcanské svobode¢.
Jiz v tomto programu se objevuji socialni témata a cely komplex socialni politiky, ktery jiz od
vzniku ODA nebyl pouhym nutnym doplnénim jeji programatiky. Pfistup k socialnim téma-
tim se pro ODA stal jednim z vyznanych identifikatort, z né¢hoz ¢erpala svoji rezistenci vaci
pozdé&ji vzniklé, ale jasné dominujici ODS.* K socialni politice program piistupoval prostied-
nictvim vymezeni trhu a jeho funkci. Socidlni problematiku strana nevnimala jako soucast
trhu, tj. méla byt feSena mimo néj. ODA pokladala socialni politiku za podstatnou ¢ast své pro-
gramové koncepce, soucasné vsak povazovala za nepfipustné ohroZeni trznich mechanismd.

ODA, stejné jako pozd¢ji ODS a KDS, pozadovala deetatizaci socidlniho prostiedi, soci-
aln€ odpovédnou se méla stat spolecnost i jednotlivec (obcan). Spolecenska solidarita méla
z pohledu ODA postupné iniciovat vytvofeni nestatni socialni sféry a nestatnich socidlnich
aktért, napf. vznikem nadaci, iniciativ, dobro¢innosti ¢i svépomoci.

Z principu obcanské socialni solidarity také mimo jiné vychazela ¢ast volebniho progra-
mu KDS pro rok 1992, ¢imz jej pfiblizovala obanskému pojeti socialni politiky. Socialni
model ODA povaZoval stat za jednoho z nezbytnych aktérii v socialni oblasti. Stat vSak mé&l
zasahovat pouze tehdy, kdyz spolecenska invence selhavala, tj. jako kompenzator posledni
instance (Veéernik 2005: 865). Role statu a také obce byla stranou programoveé vztazena k ro-
diné, které, pokud neni sobéstacna, by méla byt poskytnuta socidlni pomoc (pomoc v hmotné
nouzi). Pomoc by rozhodné neméla byt univerzalni, ale méla by byt adresna a opodstatnéna
(Obcanska demokraticka aliance 1989).

Nasledny volebni program Obcanské demokratické aliance z roku 1992 vychazel z po-
litického programu Cesta ke svobodné spolecnosti a byl rozdélen do dvou casti. Prvni ¢ast
s nazvem Na cest¢ 1989-1992 hodnotila ispéchy ODA v uplynulém obdobi. Druhé obsahle;jsi
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¢ast byla vlastnim volebnim programem nesoucim nazev Program pro vSechny, ktefi se na-
rodili pro svobodu. ODA se kratce ohliZzela do minulosti a bilancovala své kroky v oblasti
socialni politiky. Pfedevs§im zmiflovala boj proti diskriminaci pracujicich diichodct a prosa-
zeni daniovych ulev pro rodiny s détmi. Ve volebnim programu samotném byl socialni politice
vénovan zvlastni oddil. Koncepce socialnich piistupti cerpala ze zédkladniho programu z roku
1989, avsak prohlaseni obecnéjsiho charakteru nyni konkrétnéji rozvedla. Socidlni program
ODA pro volby 1992 vychazel z koncepce efektivniho adresného davkového systému, ktery
se opiral o dva standardy, socialni pojisténi a (statni) socialni podporu. Pojisténi a podporu
program disledné oddéloval a za jejich adresata oznacil primarné rodinu. Koncepce socialniho
pojisténi méla zajistit celozivotni piijmovy standard. Vychazela z kombinace systému spofeni
a nasledné vyplacenych davek v pfipadé nouze. V systému socialni podpory se stat, dle ODA,
stava kompenzatorem posledni instance. V pfipad¢, ze piijem rodiny klesne pod socialni mini-
mum,’ pravé stat garantuje poskytnuti socialni davky. Kritérium pro ptidéleni davky mélo byt
podminéno adresnosti a zadatel musel splnit jasné dana kritéria k ptiznani davky (Ob¢anska
demokratickd aliance 1992). Ve srovnani s volebnim programem ODS a KDS program ODA
podobnéji programove nefesil socidlni roli obei. Pizndva jim sice socialni funkci, ale konkrét-

komunalni volby v roce 1994 (Obcanska demokraticka aliance 1994: 292).

3.2 Obcanska demokraticka strana

Z hlediska vyvoje programatiky Obcanské demokratické strany v oblasti socialni politiky je
nutné reflektovat vyvoj jiz od roku 1990, i kdyz v tomto obdobi strana jesté institucionalné
neexistovala. V zafi roku 1990 byl zvetfejnén Scénat ekonomické a socialni reformy (Hos-
podaiské noviny ro¢. 34, ¢. 75/1990). Jednalo se o dva samostatné dokumenty, které mély
piivést ¢eskoslovenskou spole¢nost do prostiedi novych hospodarskych i socialnich vztahti.
Autorem Scénafe ekonomické reformy se stal tym kolem Vaclava Klause. Text ,,scénafe” je
mozné povazovat za programovou proklamaci proreformné a pragmaticky uvazujicich politi-
kt a ekonomd, ktefi mnoho jeho bodt pozdéji pouzili ¢i rozvedli v programovych dokumen-
tech vznikajicich pravicovych politickych stran, pfedevsim Obcanské demokratické strany
(srov. Svoboda a prosperita 1992). Autorem druhého ,,socialniho* scénafe se stal Igor Tomes,
ktery varoval nové vznikajici politické subjekty pted tim, Ze v ¢eském prostredi neni (alespon
v nejblizsich letech) mozné upozad’ovat socialni segment transformace. Dle Igora Tomese byl
v Ceské spolecnosti model socialistického pecovatelského statu natolik zazity, Ze nezanedba-
telna ¢ast spolec¢nosti bude i nadale vyzadovat model tzv. socialniho konzervatismu.

Uvahu Igora Tomese nad moznymi spole¢enskymi tskalimi socidlni reformy o mnoho let
pozdéji potvrdili ve své studii Zdenék Nespor a Jifi VeCernik. Ve svém vyzkumu zakonéeném
v predveer vstupu Ceské republiky do Evropské unie dochézeji k zavéru, Ze v Eeské spoled-
nosti i po 15 letech svobodného vyvoje stale prezivaji zazité modely vychézejici z tradic pted-
listopadového pecovatelského socialniho systému. Kapitalismus je, dle autord, stale spojovan
s nevhodnym individualismem, ktery maximalizuje zisky jednotlivcti na tkor spole¢nosti.
Stat a jemu podfizené instituce jsou tak stale povazovany za velmi vyznamné garanty blaho-
bytu obCanti a za socialni aktéry, jejichZ ukolem je kompenzovat pragmaticky individualismus
intenzivnéjsi redistribuci bohatstvi (Nespor 2006: 21).
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Pro pocatek profilace ODS na bazi socialni politiky je podstatny program pro volby do
Federalniho shromazdéni a Ceské narodni rady z roku 1992, ktery byl vefejnosti predsta-
ven pod nazvem Svoboda a prosperita.® Program se soustiedil pfedev$im na hospodaiskou
problematiku. Dle Pavla PSeji se prili§ vagni a obecné rozpracovani konzervativnich témat
nasledné¢ stalo negativnim stigmatem programi ODS po cela 90. 1éta (PSeja 2006: 9). S ohle-
dem na vymezeni volebniho programu z roku 1998 méame k takto kategoricky stanovenému
vyroku jisté vyhrady (srov. Ob¢anska demokraticka strana 1998b). Jiz od pocatku roku 1992
se predstavitelé ODS snazili svou vizi socilni reformy vysvétlovat verejnosti a ucinit ji tak
,»spolecensky stravitelnéjsi“. Predevsim z vyrokti mistopiedsedy ODS Miroslava Macka jasné
vyplyvalo, ze ekonomicka a socialni reforma bude v pojeti ODS uzce propojena, resp. Miro-
slav Macek oteviené pifiznaval, ze transformace bez socialnich dopadii neni uskutecnitelna.
Intenzita a hloubka socialnich dopadi méla nasledné zaviset na rychlosti a efektivité ekono-
mické reformy. Za Gspéch transformace z hlediska socialnich dopadi pokladal Miroslav Ma-
¢. 6/1992).

Cast programu Svoboda a prosperita vénovana socialni politice vychazela z nékolika za-
kladnich tezi, které ODS aplikovala také do nésledujicich programovych dokumentd, at’ jiz
volebnich nebo pozdéji sektorovych. Socidlni program kladl diraz na depolitizaci a deideo-
logizaci socialni politiky. Socialni politika méla byt zbavena socialistické deformace a uni-
verzalistického egalitarstvi. Z plo$ného a centralné fizeného systému se mél v co nejkratsi
dobe¢ stat pruzny, pluralitni a efektivni socidlni systém zapadniho typu. Hlavnim symbolem
socialniho programu ODS se stal tzv. socialni reflektor, ktery mél nahradit univerzalistické
socialni slunce. Princip adresnosti socialnich davek a socialni pé¢e ODS propojila se vznikem
nestatniho socidlniho sektoru, ktery by mél nahradit dominanci statu v socialni politice.” So-
cialni rétorika zapocata volebnim programem pro rok 1992, tj. individualizace socialni sféry,
debyrokratizace, individualni socialni odpovédnost, tvorba nestatniho socialniho sektoru atd.,
méla pro ODS dvoji vyznam. Jednak ze socidlniho programu ODS jiz nevymizela, pficemz se
strané podaftilo udrzet v socidlni oblasti ndzorovou kontinuitu. Druhy vyznam byl ten, ze ODS
v letech 1992-1996 zacala byt postupné ostrakizovana na zaklade¢ svého socidlniho programu
nejen opozici, ale i svymi koali¢nimi partnery (Hospodaiské noviny roc. 42, €. 108/1998).

V souvislosti s koncepcemi, se kterymi obcansti demokraté pracovali, je nutné zminit
predevsim koncepci statu jako kompenzatora posledni instance, tedy nikoli prvni instance,
jako tomu bylo v dobach socialistického Ceskoslovenska. V tomto bodé panovala shoda
mezi ODS, ODA, ale i napt. KDS. Socialni systém mél garantovat socialni minimum, nikoli
maximalni socialni standard. Dale ODS v programu Svoboda a prosperita pfisla s modelem
socialni subsidiarity.® Ta pfimo vychazela z tzv. 3D koncepce, tj. deetatizace, demonopolizace
a decentralizace socialniho sektoru. Pfeneseni rozhodovacich pravomoci na obce jako zaklad-
ni jednotky Gzemni samospravy mélo zajistit efektivnost aplikace socialni péée i socialnich
davek. Socidlni potfeby tak mély byt zabezpecCeny na tirovni co moznd nejbliz§i obcanovi.
Priority (kategorie) socidlni politiky byly odvozeny od transformaéniho programu a hovotily
o rodiné, dichodcich, mladezi, zendch, zdravotné postizenych, socidlné problematickych,
nezaméstnanych a bytové politice. Zdravotnictvi byl v programu vyclenén zvlastni oddil
(Obcanska demokraticka strana 1992).
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3.3 Krestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova®

Ceskoslovenska strana lidova (CSL) a poéatek jejiho piisobeni jako samostatného politického
subjektu v rodicim se ¢eském stranickém systému byl poznamenan reminiscenci na jeji roli
v systému Narodni fronty. Na vymezeni se vi¢i tomuto obdobi a své pozici v ném zacala
restaurovana CSL pracovat od svého znovuobnoveni. Na Sjezdu CSL v Praze dne 3. dubna
1990 bylo oznameno vytvoieni Kiest'anské a demokratické unie (KDU), ktera zahrnovala
CSL, KDS a slovenské Kiestanskodemokratické hnuti. Tedy kiestanskodemokratické sub-
jekty, které méla spojovat spoluprace dlouhodobéjsiho charakteru. Jiz pfi sjezdové diskusi
né&kolikrat zaznélo, ze misto CSL je ve vznikajicim stranickém systému napravo od stiedu.
V tomto obdobi CSL z diivodii probihajici transformace strany nekladla p#ili§ velky diiraz na
programovou prezentaci, coz se negativné projevilo v programovém dokumentu z léta roku
1990. Program CSL byl piili§ obecny a velmi nekonkrétni. Vyznamnéjsi udalosti se stal v zaii
1990 mimotadny Sjezd strany ve Zd’aru nad Sazavou. Pfedsedou strany byl zvolen Josef Lux,
nejvyrazngjsi lidovecky politik 90. let. Josef Lux zvitézil se svou vizi CSL jako moderni,
pravicové a kiestanskodemokratické strany. Jeho predstava vyznamné ovlivnila politiku
i programatiku strany v 90. letech (Fiala a Foral 2008: 451, Suchy 1999: nestrankovéno).

Volebni program pro volby 1992 schvalil fadny Sjezd CSL v dubnu 1992 (Lukes 2006:
nestrankovano). KDU-CSL se v ném vyslovila pro pokraovéni privatizace a ekonomickych
reforem, ptfihlasila se k podpotfe soukromého vlastnictvi; v uréitych oblastech preferovala mi-
nimalni zasahy statu. Na druhé strané se vSak téz jasn¢ pfihlasila k principu socialn€ trzniho
hospodarstvi, tj. systému soukromého vlastnictvi a volného trhu se staitem koordinovanou
hospodarskou soutézi. Z hlediska socialniho programu se kiestansti demokraté orientovali
spiSe na obecngjsi definice socialni problematiky. Nejvyznamnéj§imi body programu se
staly kategorie jako aktivni politika zamé&stnanosti, efektivni podpora mladych rodin, dobie
fungujici bytovy trh a také diistojné stafi. Z hlediska penzi KDU-CSL prosazovala pravi-
delnou valorizaci dichodii a také moznost dal§ich piijma seniorti. V nékterych oblastech
inklinoval program KDU-CSL také k populistickym prohlagenim typu napf. zajisténi prace
véem, ktefi chtéji pracovat apod. (Kiestanska a demokraticka Unie — Ceskoslovenska strana
lidova 1992).

3.4 Krestanskodemokraticka strana

V ptipad¢ druhého kiestanskodemokratického subjektu v ¢eském stranickém systému byl
programovy vyvoj z hlediska socialni politiky ponékud odlisny, coz vychazelo predev§im
z prostiedi, ze kterého jeho tvrci vzesli. Politicky program Kiest'anskodemokratické strany
byl pfijat na sjezdu ve Zd’aru nad Sazavou, konaném na po&atku tnora 1992. Program nesl
nazev Obnova tvafe zemé& (Telegraf ro€. 1, €. 28/1992).

Politicky program charakterizoval Kifestanskodemokratickou stranu jako politickou stra-
nu, ktera je organizovana nadkonfesné, bez pfimé ndvaznosti a propojeni s konkrétni cirkvi.
KDS prosazovala idealy kiest'anské tradice v politickém i vefejném zivoté. Dale zdlraziio-
vala budovani idealu evropského kiestanského civilizaéniho prostoru, kam dle jejiho nazoru
patfila také Ceska spolecnost (Kiestanskodemokraticka strana 1992). Z politického programu
Obnova tvafe zemé vychazel volebni program z roku 1992 pro volby do FS a CNR. V dubnu



GLANKY / ARTICLES 421

1992 uzaviela KDS volebni koalici a spojenectvi s ODS, coz piedseda KDS Vaclav Benda
povazoval za vyznamny meznik pro budouci spolupraci obou stran a nasledné i moznou in-
tegraci. Spojenectvi kiestanskodemokratické a konzervativni politické strany se, dle Bendy,
meélo stat modelem a pocatkem pro pozd€jsi integracni procesy mezi pravicove orientovany-
mi politickymi subjekty v utvarejicim se ¢eském stranickém systému (Hospodafské noviny
roc€. 36, ¢. 68/1992).

Ve volbach v roce 1992 kandidovala KDS s vlastnim programovym dokumentem. Ktest'an-
skodemokraticka strana se zcela zietelné pfihlasila k modelu radikalni ekonomické reformy,
podporovala co nejkratsi dobu pro provedeni privatizace a také souhlasila s jeji dislednosti
(Telegraf ro¢. 1, ¢. 19/1992). Dle samotné KDS se tyto postoje zcela neslucovaly s vizemi
kiestanskodemokratické politické strany. Pfedseda Vaclav Benda prosazoval nazor ,,napied
musime znovu vybudovat hospodafstvi, které bude néco uzite¢ného produkovat, které bude
vyrabét jisté hodnoty, a teprve potom se miizeme zacit bavit o pferozdélovani téchto hodnot*
(Hospodatské noviny roc. 36, ¢. 68/1992). Na zaklad¢ interpretace socialni optiky KDS prvni
poloviny roku 1992 se 1ze domnivat, Ze vSe, co by pozdrzelo transformaci a ekonomickou
reformu, bylo de facto asocidlni. VEetné¢ moznych alternativ vyvoje. Z hlediska socialni
problematiky vychazela KDS z n¢kolika bodt. Pfedné bylo, dle KDS, nutné si uvédomit, ze
pohled ktestanskodemokratické solidarity neznamena socialisticky pohled. KDS se vyslo-
vovala pro prerozdélovani hodnot, ale striktné odmitala hodnotové egalitarstvi produkujici
svym zpusobem redistribuce v§eobecnou chudobu. Zastavala nazor, Ze po vytvofeni funguji-
ciho ekonomického systému ,,bez privlastkti™ by stat mél postupné prejit k socialné trznimu
hospodarstvi. KDS ve svém programu podporovala aktivni politiku zameéstnanosti, tvorbu
nestatniho sektoru v oblasti socialni péée, podporu svépomoci, charit, nadaci atd. S koali¢énim
partnerem se KDS shodla v nezastupitelné tiloze obci pfi distribuci socialni pomoci ob¢antim
v nouzi. Strana také dirazné varovala pfed zneuzivanim socialniho systému a také pred social-
nim populismem (Telegraf roc. 1, ¢. 108/1992; Hospodatské noviny ro¢. 36, ¢. 68/1992).

4. Obdobi let 1992-1996: dynamika a stagnace socialnich reforem

V poloving 90. let 20. stoleti vrcholila transformacéni reformni akcelerace z pohledu prak-
ticky realizované socialni politiky. V obdobi vymezeném od Cervence 1992 do ¢ervna 1996
Jjiz pravicové strany Cerpaly konkrétni zkusenosti s aplikaci programii do realného prostredi
spolecenského Zivota a mohly tak v nasledujicich programovych dokumentech jiz bilancovat
uspéchy ¢i neuspéchy. V roce 1995 byly schvéleny dva nové zakony, zakon o statni socialni
podpofte a zakon o diichodovém pojisténi. Z hlediska vztahti v exekutivni koalici ptinesla jed-
néani o socialni legislativé mnoho problémd, piedevsim odmitavy postoj KDU-CSL k obsahu
zéakona o diichodovém pojisténi. Dle proklamaci KDU-CSL zékon zastupci strany nepodpofili
z divodu zvySovani véku pro odchod do penze a také pro jeho dehonestaci solidarniho dticho-
dového systému, popft. snizovani podilu mezigeneracni solidarity.

Vysledkem byla legislativné zakotvena adresnost a odivodnénost statni socialni podpory.
Piesto se zakon o statni socialni podpote setkal s kritikou ze strany KDU-CSL i ODA. Obé
strany sva kriticka stanoviska zdvodnovaly byrokratickou tézkopadnosti a pretrvavajicim
univerzalismem legislativni ipravy (srov. program KDU-CSL 1996; program ODA Dal na
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cesté ke svobodné spolecnosti 1996). V letech 1992—-1996 se v souladu s restriktivni hos-
podatskou politikou dafilo prvni vladé Vaclava Klause tlumit rist nakladt sméfujicich do
socialni oblasti. Riist vydaji do jisté miry kopiroval vyvoj HDP v Ceské republice. Opak viak
tvorily vydaje do systému zdravotnické péce, které zaznamenaly dramaticky narast (Sirovat-
ka 2000: 25-26). Volebni programy pravicovych stran piipravované s blizicimi se volbami
do Poslanecké snémovny v roce 1996 zachovaly obsahovou kontinuitu s rokem 1992 jen do
urcité miry.

4.1 Obc¢anska demokraticka aliance

Preambule programu ODA nazvaného Dal na cesté ke svobodné spolecnosti uréeného pro vol-
by do Poslanecké snémovny PCR v roce 1996 se pokusila jasné vymezit stanoviska a odpo-
védi ODA na palcivé spoleenské otazky, ¢imz pfedznamenava charakter celého dokumentu.
Program je rozdélen do nékolika specializovanych sekci; socialni politice byl uréen zvlastni
oddil, pfi¢emz bytova problematika byla feSena odd€lené. Socialni problematika, stejné jako
ostatni tematické sekce, se snaZzila zfeteln€ pojmenovat problémy a nasledné nabidnout zietel-
n¢ koncipované odpovédi (co vidime, co chceme, jak toho dosdhneme). V ¢asti ,,co vidime™
se strana zaméfila na nedostatky v pfidélovani socialnich davek (nedostatecnd adresnost),
prebytecnou byrokratizaci socialni sféry, dominantni roli statu a neustalé potlacovani indivi-
dualni odpovédnosti obcana za svoji socidlni situaci. ODA na zéklad¢ definovanych problému
pozadovala jejich napravu, tedy naplnéni programovych priorit z hlediska socialni politiky
vymezenych v politickych programech z let 1989 a 1992.

Podstatné, dle ODA, bylo dokon¢eni zapocaté transformace socialniho a dichodového
zabezpeceni. Dale zlepSeni podminek nestatnich instituci socialni péce a finalizace tvorby
efektivniho systému socialni sluzeb. Kroky pro zjednani napravy byly odvozeny od vymezeni
problémi. Zajimavym bodem se stal navrh na predelegovani socialni pomoci do kompetence
obecnich samosprav (viz napf. volebni program ODS z roku 1992; volebni program ODA
a ODS 1994 pro komunalni volby). Bytovou problematiku fesil program stejnym zptisobem
definic probléma a odpovédi. ODA pozadovala dostupné byty pro vSechny a prosazovala
kroky, které mély obanim umoznit ziskani vlastniho bytu. Od obecnych proklamaci typu
podpory bytové vystavby ¢i revize pravnich norem se program zaméfil na konkrétni vycho-
diska, jako je napf. smétovani piimé statni podpory do obecnich programt vystavby domt pro
staré, invalidni a nemocné osoby. Déle dafiovym zvyhodnénim investorti do bydleni, zavedeni
odpoctu splatek uvéru na potizeni bytu od dané z ptijmu atd. (Ob¢anska demokraticka aliance
1996: 311-314).

4.2 Obcanska demokraticka strana

Ptipravé volebniho programu pro rok 1996 ptedchéazel uvniti ODS spor mezi pfiznivci a od-
purci koncepce dlouhodobého politického programu. Josef Zieleniec pfijeti takového doku-
mentu prosazoval, pfedseda Vaclav Klaus zastaval opacny nazor. Pfesto bylo na V. fadném
kongresu ODS konaném v prosinci 1994 v Karlovych Varech Vykonné rad¢ ulozeno, aby
do 30. zafi 1995 vypracovala navrh dokumentu s ndzvem Politicky program ODS, a mohl
byt nasledné ptedlozen kongresu v roce 1995. Politicky program ODS patfici mezi zakladni
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programova vychodiska strany byl nasledné schvalen na VI. fadném kongresu ODS v listo-
padu 1995 v Hradci Kralové a mél vymezit zakladni vychozi body pro zpracovani volebniho
programu pro rok 1996 (http://www.ods.cz/archiv/kongresy).

Politicky program ODS z hlediska pfistupu k socidlni problematice nenarusil kontinuitu
s volebnim programem Svoboda a prosperita z roku 1992. Sumarizoval dosavadni postoje
strany z hlediska socialni politiky a vyjadfoval odhodlani v nastoupené koncepci pokracovat.
V casti politického programu nazvaném Obcan a stat zdarazioval princip obcanské odpo-
védnosti za spolecenskou solidaritu i odpovédnost v oblasti socialni (Obcanska demokraticka
strana 1995: 5-8).

Z Politického programu ODS nasledné vzesel program pro volby do Poslanecké snémovny
PCR. Vyjadioval kontinuitu s volebnim programem z roku 1992 i svym nazvem, Svoboda
a prosperita. V oblasti socialni politiky nedoslo, také s ohledem na vychodiska Politického
programu ODS, ke zméndm. Spise k dil¢im Gpravam. Predseda strany Vaclav Klaus jiz
v bieznu 1996 na jednani Vykonné rady ve Svin¢icich na Mostecku prohlasil, Ze neni divod
pro zésadni zménu ¢i revizi programu obc¢anskych demokratii z roku 1992, nebot’ se osveédcil
jako realisticky a je také nutné udrzet programovou kontinuitu (Telegraf ro€. 5, ¢. 54/1996).
Z obsahového hlediska se v preambuli socialniho programu ODS snazila jiz ¢aste¢n¢ bilan-
covat své uspéchy v socialni oblasti.

Depolitizace socialni politiky, odstranéni zbytku ptezivajicich privilegii paternalistické-
ho socialniho systému, adresnost socialni podpory ¢i tvorba socialni sit¢ tlumici nasledky
transformace, to vse byly, dle ODS, Gspéchy piedchazejicich Ctyt let. Socialni program pro
rok 1996 pracoval se stejnou socialni agendou jako volebni program Svoboda a prosperita
z roku 1992. S vyjimkou bytové politiky, ktera byla pietazena do ekonomické ¢asti programu.
Analyzoval soucasnost a budoucnost rodiny, zaméstnanosti, rozvoje neziskového socialniho
sektoru a zac¢leniovani handicapovanych ob¢anti do spolecnosti. Nejvétsi ¢ast byla vénovana
dichodové politice. ZvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu a efektivnéjsi systém
penzijniho pojisténi byly hlavni pilite ptistupu ODS k diichodové problematice (Obcanska
demokraticka strana 1996: 25, 33-34).

4.3 Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

Volebni program pro volby do Poslanecké snémovny 1996 predstavuje KDU-CSL jako stranu,
ktera ztratila programovy proreformné orientovany rytmus z pocatku 90. let a nékteré své
socialni reformni programové teze relativizovala. Socialni program vychylil politickou stranu
oscilujici mezi etatismem a liberalismem smérem k etatistickému pojeti socialni politiky. Vo-
lebni program z roku 1998 nastoupeny trend jen potvrdil. KDU-CSL se predev§im vymezila
jako socialni svédomi exekutivni koalice, jejiz funkéni obdobi v roce 1996 koncilo. Kontinu-
alné zastavala princip socialné trzniho hospodafstvi a koncepci tzv. socialné vnimavého statu.
Transformacni usili vlady povazovala za ptili§ pomalé a nedisledné, coz se rozchéazelo s pro-
gramovou rétorikou strany z roku 1992. Zajimavym rysem socialniho programu byl pozada-
vek na deregulaci ndjemného v obecnich bytech. Socidlni diisledky deregulace a ristu ndjem-
ného hodlala strana kompenzovat zvySenim pfispévku na bydleni (statni socidlni podporou).

urovni program hovoii o zavedeni tzv. obecniho leasingu, pro rychlejsi ziskani bytu, prede-
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v§im s ohledem na feSeni situace mladych rodin. Vztah institutu rodiny a statu byl jednou
ze zasadnich vodicich linii dokumentu. Prvorfady ukol statu byl charakterizovan jako pomoc
(socidlnim zvyhodnénim) pii odstrafiovani bariér a prekazek stojicich pfed rodinami. Také
k tomuto tcelu mél napomahat princip preferovaného socidlné trzniho hospodaistvi, které
v piipad€ potieby usmérni trh ,,spravnym* (socialnim) smérem. Z hlediska trzniho hospo-
datstvi se socialni politika KDU-CSL opirala o prvky korporativismu, jako je napf. socialni
partnerstvi mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, ¢i o efektivnéji fungujici systém socialniho
zabezpeceni.

5. Obdobi let 1996-1998: programova kontinuita
vs. realna situace socialni politiky

V letech 1996-1997 se vydaje na socialni politiku dostaly do pfimého rozporu s progra-
movym dirazem pravicovych stran na stfidmost, racionalizaci a koncepcnost socidlni
politiky v Ceské republice. Realné vydaje na vechny druhy socialnich davek se po roce
1996 neumérné zvysovaly. Na pocatku roku 1998 charakterizoval ministr financi Ivan Pilip
vydaje na socialni politiku jako vazny problém pro ceské hospodaistvi. Ve sttednédobém
vyhledu mély socidlni vydaje rtst rychleji nez vSechny ocekavané piijmy statniho rozpoctu.
Napft. vydaje ze statniho rozpoc¢tu na penzijni systém vzrostly mezi lety 1996-1997 témér
dvojnasobné.

Druha vlada Vaclava Klause se v obdobi let 1996-1997 snazila stale rostoucim socialnim
vydajim ¢elit prosazovanim legislativy, ktera by do budoucna napomohla udrzeni vyrovna-
ného rozpoétu. Koalice (bez podpory KDU-CSL) prosadila sniZeni koeficientu pro piiznani
a vypocet détskych piidavkd, zvySeni hranice inflace pro povinnou valorizaci dichodu a Zi-
votniho minima z 5 na 10 %. Také doséhla zkraceni doby pro pfedcasny odchod do diichodu
z péti na tfi roky a snizeni podpor v nezameéstnanosti o 10 %. Jednalo se v8ak spiSe o nouzova
ad hoc opatieni nez o systémové kroky. Ministr financi Ivan Pilip byl toho nazoru, Ze je za-
potiebi v omezovani socidlnich vydaji stale pokracovat a byt jesté diislednéjsi (Hospodarské
noviny ro¢. 42, €. 62/1998). V prvni polovin¢ roku 1998 se pravicové obCanské strany musely
vyrovnavat s nejvetsi krizi davéry od svého vzniku (Pseja 2005: 76-78). ODS, ktera se jeste
vice semkla kolem piedsedy Vaclava Klause, byla schopna krizi za cenu rozstépeni strany
ptrekonat. ODA jiz nikoli.

ODA se rozhodla ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 1998 nekandidovat z di-
vodu destabilizace strany na zakladé dosud nevyjasnénych finanénich problémi a nasledné
i problémi personalnich. Rezignoval dosavadni pfedseda strany Jifi Skalicky a novy predseda
Daniel Kroupa nebyl schopen v ptedvolebnim obdobi stranu konsolidovat (Hospodaiské no-
viny ro€. 42, ¢. 38, 39/1998).

5.1 Ob&anska demokraticka strana

Obdobny programovy tandem, jaky byl utvoten na zaklad¢ zavéra VI. fadného kongresu ob-
¢anskych demokratii a nasledné volebniho programu v roce 1996, opakovala ODS také o dva
roky pozdéji. Programovy Zivot strany se v obtizném obdobi snazil konsolidovat zakladni



GLANKY / ARTICLES 425

programovy dokument, ktery byl zvefejnén pod ndzvem Ctyii podébradské artikuly.'® Pro-
gramova ,,podébradska‘“ vychodiska se méla stat vychozim bodem pro kompletaci volebniho
programu pro volby do Poslanecké snémovny 1998. Socidlni problematika a jeji koncepce
byla soustfedéna do oddilu Solidarita zodpovédnych. Obcansti demokraté v programovém
dokumentu ptedstavili tradi¢ni pfistupy k socialni problematice. Na rozdil od pfedchozich
dokumentti byly nékteré oblasti socialni politiky inovovany ¢i vytvoieny zcela nove. Socialni
program tradi¢n€ upiednostioval individualni segment pred statnim, kladl dtiraz na adresnost
socialnich davek, odpovédnost individua (vlastni tvorba spor), provazanost socialni sféry
a demografického vyvoje atd. Nové se program vénoval pohledu na systém statniho pieroz-
délovani, které mélo byt noveé upraveno, nikoli zruseno. Dale program zminoval viceslozkovy
systém penzijniho a zdravotniho pojisténi, resp. nutnost tvorby pojistnych plani. Systému
mély dominovat dvé Girovné, individualni (primarni) a solidarni (sekundarni). ODS také nové
definovala koncepci solidarity, ve které stat nemél ztratit své dominantni postaveni, tzv. sta-
tem organizovanou solidaritu. Do této kategorie byla zaclenéna péce o zdravotné postizené,
obcany pteddichodové kategorie, péce o predskolni déti a socialni adaptace narodnostnich
mensSin (Ob¢anska demokraticka strana 1998a).

Pozd¢ji byly do volebniho programu zpracovaného pro volby do Poslanecké snémov-
ny z roku 1998 a nesouciho nazev Hlavu vzhiru ODS inkorporovany vyse zminéné Ctyii
podébradské artikuly, veetné socialniho programu. V ivodu ideové proklamace se obcansti
demokraté profilovali jako obranci hodnot, které byly od roku 1989 vytvofeny, a striktné
se vymezili vii¢i koncepci socialniho statu, ktery podporuje neefektivni systém financovani
socialni péce (Obcanska demokraticka strana 1998b: 6). Z pohledu socialni politiky se ODS
pokousela o navrat ke kofeniim konzervativni politiky z poc¢atku 90. let. Do jaké miry by byl
navrat v praktické roviné mozny, je nesnadné urcit. Domnivame se vSak, Ze velmi obtizny
(srov. Vecernik, 1998: 13—14).1

5.2 Unie svobody

Unie svobody'? se ideové a hodnotové vymezila svym politickym programem z unora
1998, ktery nesl nazev Svoboda a fad — brana do 3. tisicileti. Ke spolupraci na tomto poli-
tickém dokumentu byli také prizvani akademiéti pracovnici Sociologického ustavu AV CR
Jiti Veéernik a Petr Mat¢ji. Zakladnim motivem dokumentu se stala moralka, slusnost,
etika a poctivost. Z politického dokumentu byl odvozen volebni program, ktery schvali-
lo II. Republikové shromazdéni v dubnu 1998. Dominantnim tématem programu US se
stala ekonomika. Dimenze socialni politiky nebyla vynechéna, ale nebyl ji vénovan vétsi
prostor.

Z hlediska postojii k socialni problematice se US vymezila liberalng, s ohledem na prova-
zanost trhu (hospodarstvi) a socialni oblasti. Tim de facto sledovala programové zazemi ODS.
Socidlni programatika kladla dliraz na pragmati¢nost redistribuce hodnot a dafiové zvyhodné-
ni obc¢antl, ktefi zaméstnédvaji druhé; zavedeni spolecného zdanéni manzeld; zruSeni pridavkia
na déti a jako kompenzaci zavedeni vétsich odpoctl z dani za kazdé dite. Dale otevieni disku-
se o systému socialniho zabezpeceni a prosazeni reformy penzijniho systému (Hospodaiské
noviny ro¢. 36, ¢. 28, 76, 77, 106/1992).
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5.3 Krestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

Z hlediska KDU-CSL mél velmi silny vliv na piedvolebni rétoriku a samotny volebni pro-
gram pro volby do Poslanecké snémovny 1998 VIII. Sjezd strany, ktery se konal ve druhé
polovin¢ zafi roku 1997 v Hradci Kralové. Z hlediska socidlni politiky byl Sjezd vyznamny
schvalenim predlozeného dokumentu, kterym byly Teze socialni doktriny KDU-CSL (http:
//old.kdu.cz/SJIEZD/1997/sjezdhrad.htm). Dlouhodoba politicka koncepce socidlnich postoju
KDU-CSL vychazela z predchozich programovych dokumenttl a stanovisek strany. Socialni
teze mély v budoucnosti slouzit jako programovy zaklad pro prosazeni Socialni doktriny
Ceské republiky.

V obdobi nékolika mésicti pied predéasnymi volbami do Poslanecké snémovny PCR byla
rétorika politickych stran velmi vyhrocena. Kazda z politickych stran se snazila svoji pozici
pred nadchéazejicimi volbami co nejzietelngji vymezit. KDU-CSL Ize z uvedeného pohledu
oznacit za stranu, ktera se od svych byvalych obCansky zakotvenych koali¢nich partnert
snazila distancovat, pfedevs§im dirazem na proklamovany novy styl politiky a mezistranic-
ké komunikace v nadchazejicim obdobi. Hlavnim aktérem uvedeného vymezeni KDU-CSL
byl predseda Josef Lux, jehoz pfedvolebni programova vyjadreni se dostavala do sporu také
s postoji lidoveckych stranickych organii. Jiz zcela jasn¢ se strana vymezila vici stagnujicim
reformam a prihlasila se k systému statem regulovaného trhu. Rodici se volebni program li-
dovct apeloval na socialni a mravni dimenzi politiky, ktera byla konfrontovana s dosavadnim
vladnim egoismem.

Piedvolebni rétorika KDU-CSL méla velmi silny naboj socialni solidarity vymezujici se
proti udajné amoralnosti ostatnich politickych stran. Na bfeznové ptredvolebni konferenci
KDU-CSL v Karlovych Varech se strana piihlasila k zesileni odpovédnosti statu a mravnimu
(etickému) chovani v hospodarské sféfe (Hospodarské noviny ro€. 42, ¢. 34, 42, 43/1998).

Josef Lux nasledné stanoviska strany konkretizoval, pfi¢emz se strana pfevazné vymezila
na trovni hospodaisko-socialni.'* U KDU-CSL lze v tomto obdobi pozorovat znaény rozdil
mezi rétorikou a realitou. V poloviné biezna 1998 Josef Lux uvazoval o mozné povolebni
koalici pouze s Ceskou stranou socialné demokratickou. Proti jeho postoji se viak ohradilo
Piedsednictvo a také Celorepublikovy vybor KDU-CSL. O tyden pozdéji nevyluéoval Josef
Lux povolebni spolupraci s Unii svobody a Ob¢anskou demokratickou stranou. OvSem pou-
ze v piipadé, ze ODS zmeéni sviij konfrontacni styl na dialog a spolupraci. Vymezovani se
na Grovni socialnich témat vrcholilo v prvni poloviné mésice ¢ervna 1998, kdy KDU-CSL
ostfe odmitla (spise akademicky) navrh ODS na zavedeni rovné dané¢ pro vSechny piijmové
skupiny. ODS byla oznacena za stranu, ktera je asocialnim politickym subjektem jednajicim
bez ohledu na socialng znevyhodnéné obéany. KDU-CSL se ani v tomto obdobi nepfestala
prezentovat jako strana stojici v pravé Casti politické spektra a respektujici pravicové hod-
noty, svym socialné ladénym volebnim programem s reminiscencemi na katolickou socialni
nauku!® se v8ak zietelné posunula smérem k pecovatelskému (etatistickému) pojeti socialni
politiky (Hospodaiské noviny roc€. 42, ¢. 45, 53, 106, 108, 112/1998).

Ve volebnim programu pro volby do PS 1998 dominuje odkaz VIII. Sjezdu a socialni teze
strany. Program m¢l silny socialni charakter, a to nejen v oddile vénovaném socidlni politice.
KDU-CSL pozadovala systém socialni patronace statu predeviim nad rodinou a rodinnou
politikou,'s ve kterém stat nese hlavni odpovédnost za uspokojivou socialni situaci rodin. Vy-
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tvofeni vhodného socialniho prostiedi pro rodiny tvofilo zakladni pilif socidlniho programu
KDU-CSL, podobné jako u ptedchozich programovych dokumentd. S tim rozdilem, Ze pozice
statu jako aktéra socialni politiky zde byla znacn€ posilena. Z hlediska programovych cili
patfila mezi jeden z hlavnich zdmérii iniciace socialni doktriny statu.

Piestoze oddil socialni politiky nepatiil mezi nejdelsi (napf. ve srovnani s programem
ODS), hovotil velmi podrobné o konkrétnich socialnich krocich a nastrojich. Od obecnych
proklamaci sledujicich kontinuitu s programovymi dokumenty KDU-CSL z let 1992 a 1996
(aktivni podpora zaméstnanosti, socialné trzni hospodaistvi, socialni rodinna politika) piesel
dokument ke konkrétné specifikovanym kroktim. Pfedevsim méla byt pfesné vymezena indi-
vidualni a statem garantovana slozka u jednotlivych druht pojisténi, kvili zastaveni trendu,
kdy je socialni pojisténi redukovano na pouhé socialni davky (Kiestanska a demokraticka
unie — Ceskoslovenska strana lidova 1998).

6. Zavér

Od pocatku 90. let kladly systémové pravicové strany ve svych programech diiraz na od-
povédnost obCana a jeho podil na feSeni zivotni nouze, adresnost socialnich davek a jejich
prokéazanou potiebnost ¢i princip subsidiarity aplikovany do socialni oblasti. Po vyfeseni sta-
topravniho uspofadani na konci roku 1992 se zdélo, Ze jiz nic nebude stat v cest¢ diislednému
uplatiiovani programovych vizi pravicovych stran v praxi. Napi. Mittchel A. Orenstein se
ve svém dile dlouhodobé a systematicky vénuje problematice transformujicich se socidlnich
systému ve stiedni Evropé. V prvni poloviné 90. let hovofil o ispé$né nastoupeném ceském
neoliberalnim modelu. Modelu, ktery respektuje socialni potteby a pozadavky spole¢nosti a
zaroven je dokaze propojit s hospodaiskym ristem (Orenstein 1994). Zlomovym obdobim se
stala polovina 90. let, kdy se néktefi koaliéni partneti (KDU-CSL a ¢asteéné také ODA) od-
mitali dale podilet na prosazovani reformnich krokti v socialni oblasti v souvislosti s klesajici
vykonnosti ¢eského hospodarstvi.

Pravicové politické strany byly ve druhé poloving 90. let pii prosazovani reformni so-
cidlni legislativy jiz nedisledné. Z hlediska programatiky zkoumanych pravicovych stran
jsme stanovili ¢asové periody ohranicené volbami do Poslanecké snémovny. V obdobi let
1989-1992 se obcanskeé i kiestanskodemokratické strany profilovaly jako dominantni inicia-
tofi socialnich reforem, coz zietelné deklarovaly ve svych politickych a volebnich progra-
mech. Nejambicioéznéjsi program socialnich reforem nabidla Obcanska demokraticka strana,
0 jejiz programatice lze, dle naSeho nazoru, skutec¢né uvazovat jako o cesté k rezidualnimu
socialnimu rezimu (Esping-Andersen 1998: 26-28). O ODS lIze také hovofit jako o politické
strané, ktera z hlediska socialni programatiky vykazovala nejvyssi programovou kontinuitu ze
zkoumanych stran. V letech 1992 az 1996 a nasledné do roku 1998 je srovnani komplikovano
jiz zminénou fuzi KDS a ODS a nasledné¢ absenci ODA ve volbach do Poslanecké snémovny
v roce 1998.

Kfestanskou a demokratickou unii — Ceskoslovenskou stranu lidovou lze charakterizovat
jako politickou stranu, ktera se v obdobi let 1992—1998 nejvyraznéji programove posunula od
liberalniho pojeti socialni politiky smérem k etatismu. Z hlediska socialniho programového
vymezeni Unie svobody v prvni poloviné roku 1998 je mozné pozorovat reminiscence na
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liberalni programatiku ODS doplnénou o progresivni navrhy na socialni benefity. Nedusled-
nost a v nékterych piipadech také neschopnost pravicovych stran prevést programové teze do
realné politiky zptisobila, ze zkoumané politické subjekty ve druhé poloving€ 90. let rezigno-
valy na praktické zmény a ustrnuly v rétorickych tezich svych socialnich programi.

Poznamky:

1. V parlamentnich volbach v ¢ervnu 1992 v Ceské ¢asti federace zvitézila ODS v koalici s KDS
(29,7%). Predseda ODS Véclav Klaus se stal pfedsedou koali¢ni vlady, kterou tvorily Ctyfi stie-
dopravicové politické subjekty (ODS, KDS, ODA a KDU-CSL). Od 1. ledna 1993 se zminéné po-
litické strany staly kontinualné &leny koaliéni vlady samostatné Ceské republiky (http://www.vol-
by.cz).

2. Nové socialni riziko je terminem, ktery vstoupil do zapadoevropského odborného diskurzu bé-
hem 50. let 20. stoleti. Riziko bylo spojeno s tanim dosavadnich spole¢ensko-hospodatskych struk-
tur a v uz§im vymezeni znamenalo napf. nastup terciarniho sektoru v hospodaiské sféfe ¢i vstup zen
na pracovni trh atd. (srov. Esping-Andersen 1999, Armingeon a Bonoli 2006). Nebezpeci novych
(redefinovanych) socialnich rizik po roce 1989 se bezprostfedn& nedotykalo pouze Ceskoslovenska
(resp. po 1. 1. 1993 Ceské republiky), ale celého postkomunistického prostoru ve stfedni a vychodni
Evropé. Obyvatelé postkomunistickych statli zacali byt stale Castéji konfrontovani s realitou, od
které je socialisticky rezim po dlouhd léta separoval. Jednalo se napf. o nezaméstnanost, pokles
Cerami 2008, Orenstein 1994, Sirovatka 2000).

3. Uvedena kritéria se tykala pfedevs§im politickych stran ob¢anského charakteru, ke kterym se vSak
také pfidala Kfestanskodemokraticka strana. Za sviij hlavni cil a ukol v oblasti socialni politiky
strany povazovaly rozdéleni odpoveédnosti. Stat mél byt v socialni oblasti zbaven svého dominant-
niho postaveni, iniciativu méli pfevzit dalsi socialni aktéfi (nestatni instituce, nadace, iniciativy
atd.). Odstatnéni socialni sféry mélo systému piinést efektivitu, pruznost a pfizptisobivost. Obcan-
ska aktivita méla vystiidat pasivni ocekavani socidlni podpory ¢i pomoci, obcan se mél aktivneé
podilet na feSeni své nepfiznivé socialni situace (osobni odpovédnost obcana za jeho socialni situa-
ci). Adresnost méla zarucit nezneuzivani socialniho systému; tedy pomoc poskytnout pouze tomu
jedinci, ktery ji skute¢né potfeboval. Vyraznéjsi socialni role mela byt pfenesena na obce, tj. na
sprave socialni politiky se méla podilet jednotka, ktera ma k obcanovi nejblize a mohla by tak nej-
Iépe garantovat napf. jiz zminénou adresnost.

4. Predstavitelé Obcanské demokratické aliance se Casto rétoricky vymezovali vii¢i Obcanské demo-
kratické strané prave na zakladé odliSného pfistupu k socidlni problematice. Napf. mistopiedseda
strany Daniel Kroupa se v n¢kolika rozhovorech pro rizna periodika pfihlasil k socidlnimu gra-
dualismu, nikoli socialni ,,Sokové terapii“. Zdiraziioval socialni odpovédnost pfed ukvapenosti.
V jednom z poskytnutych rozhovorti do jisté miry parafrazoval vyroky mistopifedsedy ODS Miro-
slava Macka, ktery pozitivni ptistup ODS k socialni problematice podmifioval uspé$nou a rychlou
ekonomickou reformou. Daniel Kroupa na zékladé vyrokt mistopfedsedy ODS dospél k zavéru,
ze absence konstruktivnéjsiho postoje k socialni politice mtize byt pro transformaci hrozbou, resp.
vyraznou komplikaci (Telegraf ro€. 1, €. 6, 8/1992; Hospodatské noviny ro€. 36, ¢. 63/1992).

5. Program o definici socialniho minima z hlediska socialni podpory hovofi takto: ,,Socialni podpora
reaguje na stav, kdy rodina ma nizky pfijem. Umoziiuje ,chudym®, aby se stali natolik ,bohat§imi°,
ze jejich chudoba je ,snesitelna‘ — jak pro né samé — tak pro spolecnost (Obcanska demokraticka
aliance 1992).

6. Prvnim programovym prohlaSenim ODS se stal dokument Cesta k prosperité, ktery byl schvalen
v dubnu 1991 na ustavujicim kongresu strany v Olomouci. Jednalo se o stru¢né shrnuti budouci
profilace strany. Program vychazel ze tii zékladnich cili: 1. parlamentni demokracie a fungujici
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stranicky systém, 2. trzni ekonomika a ochrana soukromého vlastnictvi, 3. moderné pojata statnost
a tvorba obc¢anské spolecnosti (Obcanska demokratickd strana 1991). Jednalo se spise o proklamace
obecného charakteru. Z hlediska socialni politiky se ODS vyprofilovala az volebnim programem
z roku 1992.

7. Nikoli vSak stat vyloucit.

8. Koncepce subsidiarity v oblasti socialni politiky byla vice rozvedena v programu pro komunalni vol-
by v roce 1994. Obcansti demokraté prosazovali efektivnost socialni pomoci a zamezeni zneuzivani
socidlnich davek nékolika zpisoby. Pfedevsim na obecni tirovni mély byt poskytovany socidlni sluz-
by, nikoli vyplaceny socialni davky. Obce mély vyvijet samostatnou socialni politiku a zapojit obca-
ny v nouzi do aktivni ti€asti na feSeni jejich socialnich problému. Aktivita obcana se tak méla stat ne-
zbytnou podminkou pro nésledné poskytnuti sociadlni pomoci (Obc¢anské demokraticka strana 1994).

9. Soudasny néazev strany piijal VI. sjezd CSL konany na pfelomu biezna a dubna 1992 (Fiala a Suchy
2005: 1435-1436).

10. Dokument byl pftijat IX. kongresem ODS, ktery se konal 4. dubna 1998 v Jihlavé (http://archiv.
ods.cz).

11. Pfedmluva Jacquese Rupnika k publikaci Zprava o vyvoji ¢eské spole¢nosti 1989—1998.

12. Unie svobody byla jako politicka strana zaregistrovana v lednu 1998. Strana vznikla odstépenim od
Obcanské demokratické strany. Vznik US pfimo souvisi s vrcholicimi spory v ODS, konkrétné se
spekulacemi kolem nevyjasnénych finan¢nich operaci strany. Prvnim pfedsedou US byl zvolen Jan
Ruml.

13. Jiz v poloving unora 1998 Josef Lux velmi ostie vystoupil proti rychlosti deregulaci cen. Josef Lux
se vyslovil pro mirnéjsi tempo deregulaci cen, nebot’ tempo stavajici, dle jeho nazoru, bylo piili§
rychlé a negativné postihovalo socialn¢ slabsi obcany (Hospodatské noviny ro€. 42, €. 34/1998).

14. KDU-CSL se v zadném ze svych socialnich programi z 90. let oficialng ke katolické socialni nauce
(socidlnimu uceni cirkve) neptihlasila.

15. Do koncepce socidlniho programu uréeného pro rodiny pattila uprava podminek pro vyplaceni pfi-
davku na dit€ a zvySeni odpocitatelné polozky na dité ze zakladu pro dan z ptfijmu, odpocet staitem
uznanych vydaji zaméstnancti ze zakladu pro dail z ptijmu. Déale zmény v zakoniku prace, které
mély umoznit ve vétsi mife vyuzivat zkracenou pracovni dobu; zvysit dobu zékladni dovolené na tti
tydny, a perspektivné je rozsitit pro rodice s détmi do 15 let véku o dalSich 5 dnii a koncepci statnich
stipendii pro nejlepsi studenty stfednich $kol (Kiestanska a demokratické unie — Ceskoslovenska
strana lidova 1998).
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