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Vyuziti pristupQ nového institucionalismu
pro vysvétleni institucionalnich zmén v oblasti
politiky regionalniho rozvoje ve Slovinsku’
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Abstract: The new institutionalism approach and institutional changes
in Slovenian regional development policy

The aim of the article is to apply the approach of new institutionalism to the development of the institutional
framework for Slovenian regional development policy. In the first part, we present the elementary principles
of new institutionalism and its typology, including the three basic types: historical institutionalism, sociological
institutionalism, and rational choice institutionalism. We apply the concepts of logic of appropriateness and
logic of consequences to explain and understand the stimuli, dynamics and scope of these changes. In
Slovenia, one can identify two main phases of institutional adaptation: 1) the architecture of the institutional
system for programme administration in the pre-accession period (interpretation and translation of the
rules); and 2) editing the established structure for the period of full EU-membership.
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1. Uvod

Kazdy politicky systém je konfiguraci formalné organizovanych instituci, které determi-
nuji mechanismus, v jehoz ramci se odehravaji procesy tvorby a vykonu vefejnych politik
(March a Olsen 1999: 5). Proto by nas nemélo piekvapovat, ze politicka véda vyrtsta prave
z vyzkumu instituci (Peters 1999: 1). Pojem instituce ziskal v poslednich letech v riznych
kontextech a v ramci riznych védnich obori velmi odlisny vyznam (viz March a Olsen 1998,
Peters 1999). Pii hledani spoleénych jmenovateli Peters (1999: 18) mini, ze zfejmé nejvy-
znamng&j$im definiénim znakem instituce je skuteénost, ze se jedna o strukturni charakteris-
tiku spole¢nosti a/nebo politického systému (polity). Tato struktura je bud’ formalni a urcena
legislativnim ramcem (napf. parlament, agentura v systému vefejné spravy apod.), anebo
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neformalni (sit’ vzajemné provazanych organizaci, soubor sdilenych norem a hodnot apod.).
Dutlezitym a nevyhnutelnym prvkem instituci je také jejich (relativni — pozn. aut.) stabilita
(ibid.). Tato vlastnost ale a priori nijak nevylucuje skutecnost, Ze se instituce promeénuji.
Zménami riznych statutd, norem, pravidel a dohod mezi jednotlivei se instituce jak tvoii,! tak
také kontinualn¢ (ve vetsi ¢i mensi mife a z riznych podnéth — pozn. aut.) proménuji (North
1991: 6). Vétsina autort také sdili nazor, ze instituce alespon do jisté miry determinuji chovani
jedincti (Dowding 1994, March a Olsen 1999, Peters 1999). V tomto smyslu je tlohou insti-
tuci zejména omezeni pravomoci jedinci, kteti piisobi uvnitf instituci. Tato omezeni jsou opét
jak formalni, tak neformalni (Peters 1999: 18), pfedevsim v§ak musi byt jasn¢ ur¢ena a znama
vSem clenm instituce. Konec¢né by se instituce v pribéhu doby mély stat také nositelkami
urcitych spolec¢nych ideji, hodnot a zajmt (Armstrong a Bulmer 1998: 33, 51).

Instituce je tedy v politologii vymezena velmi volnym zpisobem, kdyz je tento termin
vyuzivan jak k popisu formalnich struktur, tak i velmi abstraktnich a ,,neur¢itych* entit. Na
zakladé vySe predstavenych teoretickych vychodisek miizeme v maximalné obecném smyslu
instituci definovat (a takto ji soucasné budeme chépat i v naSem ¢lanku) jako relativné stabilni
souhrn praktik a pravidel,? ktera vymezuji adekvatni chovani uréité skupiny jedincti ve spe-
cifickych situacich (March a Olsen 1998: 948). Kli€ovou roli instituci ve spolecnosti je tedy
zmen$(e/ova)ni nejistoty (uncertainty) rozhodovani spojené s tvorbou relativng stabilni (coz
mj. znamena rovnéz efektivni) struktury pro lidské interakce (North 1991: 6).

V tomto ¢lanku analyzujeme institucionalni adaptaci slovinské narodni a subnarodni urov-
n¢ pro vykon spolecné kohezni politiky EU. V tomto smyslu budeme vychazet z vyzkumu tzv.
adaptacénich tlakd, ktery se explicitné vztahuje k analyze nového institucionalismu. Budeme
vyuzivat kombinace tfi pristupti nového institucionalismu: historického institucionalismu,
sociologického institucionalismu a institucionalismu racionalni volby (rational choice). S vy-
uzitim historického institucionalismu identifikujeme kli¢ové mezniky, jejichz nasledkem bylo
bud’ etablovani novych, nebo proména existujicich instituci. Ptistupy sociologického institu-
cionalismu a institucionalismu racionélni volby budeme v souladu s ,,logikou pfimétenosti*
(logic of appropriateness) a ,,Jogikou nasledku* (logic of consequences) vyuzivat k objasnéni
a pochopeni 1) vzniku novych instituci a 2) podnétd, dynamiky a dosahu zmén v jiz existuji-
cich institucich v oblasti politiky regionalniho rozvoje ve Slovinsku. Na tomto misté rovnéz
predestfeme, Ze proces evropeizace politiky regionalniho rozvoje je tésné svazan s procesy
subnacionalni decentralizace/regionalizace.

2. Uloha nového institucionalismu p¥i vysvétleni institucionalnich zmén
na (sub)narodni trovni v ramci evropskeé integrace

Jednou z hlavnich charakteristik spolecenskych véd je ¢etny a permanentni vyskyt novych
paradigmat, teoretickych piistupt a metod vyzkumu (Dowding 1994: 105). Také v oblasti
vyzkumu instituci se tak v poslednich letech objevily a rozvinuly piistupy nového institucio-
nalismu.? V obecném smyslu institucionalni pfistupy zduraziiuji roli instituci a institucionali-
zace pii vysvétleni lidskych aktivit uvniti jednotlivych organizaci, spolecenského tadu a spo-
le¢nosti (March a Olsen 1998: 948). Tradi¢ni institucionalni pfistupy se soustfedily predevsim
na vyjasnéni toho, jak jednotlivé instituce funguji, jak vzajemné spolupracuji a jaka je jejich
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role v ramci celého politického systému (Rosamond 2000: 114). Peters (1999: 3—11) napf. shr-
nul klicové charakteristiky ,,starého* institucionalismu v nasledujicich bodech: 1) kli¢ovym
prvkem instituci je jejich struktura, kterd také determinuje chovani ¢lent instituce; 2) diraz
je dan na analyzu normativnich, resp. formalnich a legislativné uréenych prvki, proto Casto
vyuziva komparativni vyzkum, ktery umoziuje identifikovat variace v ramci jednotlivych
instituci; 3) pfi analyze se ¢asto opira o historicky vyvoj.

V protikladu k tradi¢nim pfistuptim stavi novy institucionalismus na ptedpokladu, ze in-
stituce jsou dulezité pii ur¢ovani vysledkl rozhodovani (Rosamond 2003: 113). Své koteny
ma novy institucionalismus v behavioralismu* a teoriich racionalni volby® (Peters 1999: 15)
a analyticky se primarné soustfedi na vyzkum politickych struktur (polizy). Oproti neofunk-
cionalismu a intergovernmentalismu nema novy institucionalismus teleologickou ambici
popsat cely integraéni proces, proto jej Bulmer (1997) chape jako zakladni metodologicky
piistup. Bulmer se domniva, ze nejvétsi hodnotou nového institucionalismu je, Ze poskytuje
metodologii pro vyzkum, ktery generuje vyzkumné otazky a ukazuje sméry vyzkumu. Na
rozdil od ,,starého®, resp. tradi¢niho institucionalismu, ktery neptfesahuje analyzu forméalnich
struktur a silu rozhodovani instituci, novy institucionalismus zpracovava a objastiuje fungo-
vani instituci (politickych struktur) ve velmi Sirokém smyslu s cilem zahrnout Siroké spektrum
formalnich a neformalnich postupt a praktik rozhodovani, vztahii, obycejii a norem (Nugent
1999: 516). V tomto kontextu Bulmer (1997) zjistuje, Ze novy institucionalismus disponuje
zejména dvéma novymi prvky. Prvnim je Siroka interpretace toho, co jsou instituce. Novy
institucionalismus tak zahrnuje $ir$i spektrum vlady a nikoli pouze formalni statni instituce,
resp. vladu. Diky inkluzi méné€ formalnich vetejné-politickych arén mize byt novy institucio-
nalismus vyuzit v kombinaci s vefejné-politickymi sitémi. Druhy ,,novy* prvek ptedstavuji
presvédceni, (ne)formalni pravidla, normy, smérnice pro ¢innosti, poznani apod. uvnitf insti-
tuci (ibid.). Vychozim bodem nového institucionalismu tedy je, Ze v ptipadech, kdy hovotime
o institucich, miizeme mit na mysli jak ustavné uréena pravidla a normy fungovani, tak i ko-
lektivné akceptovana (neformalni) pravidla (Rosamond 2003: 114).

Pravdépodobné nelze povazovat za ndhodu, ze novy institucionalismus pfitahl vyraznou
pozornost zejména v kontextu vyzkumu evropskych integracnich procesti. V porovnani s ji-
nymi integra¢nimi procesy je EU vysoce institucionalizovanym systémem, kdyz obsahuje
hierarchizovany ramec nadnarodnich instituci, mnoha mezivladnich téles, ale také mnoha
mensich (v hierarchickém systému nize umisténych) struktur (Rosamond 2003: 113). EU
je jako obsahly souhrn formalnich a neformalnich instituci idedlnim modelem pro testovani
pouzitelnosti riznych institucionalnich pfistupti (Rosamond 2000: 114). Z institucionalni
perspektivy vyzkumnici mohou analyzovat fadu vlastnosti EU a evropského integra¢niho
procesu, mj. formality zakonodarného procesu, jenz je uréen dil¢imi smlouvami, dlouhodobé
disledky historickych akt socialniho inzenyrstvi, rizné styly mezivladnich jednani, které
pfevladaji uvnitt Rady EU, institucionalni kulturu uvnité generalnich feditelstvi Evropské
komise apod. (ibid. 115). V tomto kontextu zaujimaji rizné pfistupy specifické postaveni
v rdmci nového institucionalismu. Pollack (1996) tvrdi, Ze ptistupy nového institucionalismu
(autor se pfitom odvolava zejména na historicky institucionalismus — pozn. aut.) jsou zaloze-
ny na zakladni premise, Ze instituce EU, jsou-li jednou zalozeny, ,,pfevezmou zivot do svych
rukou* a ptisobi jako nezavislé nebo intervenujici proménné mezi preferencemi a moci vlad
¢lenskych zemi na jedné strané a kone¢nymi vetejné-politickymi produkty evropského vlad-
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nuti na strané druhé. V téchto pfipadech ale hovotfime o vyzkumu evropskych integracnich
procest zdola nahoru (tj. vystavbé a fungovani spolecnych evropskych instituci), zatimco
nas vyzkumny zajem se soustedi na analyzu procesu tvorby a adaptace (promény) narodnich
instituci a dalSich vefejné-politickych (sub)narodnich aktér v oblasti politiky regionalniho
rozvoje, jez je disledkem vstupu Slovinska do EU. Proto v ¢lanku pouzivame pfistupy nového
institucionalismu v kontextu vyzkumu procest adaptace (sub)narodnich procest a struktur
¢lenskych zemi, resp. zemi pfistupujicich k EU.

Literatura nového institucionalismu je dnes velmi pestra a zahrnuje vice riznych pfistupt
k vysvétleni institucionalnich projevi.® Dosud nejznaméjsi klasifikaci nového instituciona-
lismu vypracovali Hall a Taylorova (1996), ktefi hovoti o tfech zakladnich pfistupech uvnitt
nového institucionalismu:’ institucionalismu racionalni volby, historickém institucionalismu
a sociologickém institucionalismu (viz tabulka 1). VSechny tfi pfistupy se snazi objasnit roli,
kterou hraji instituce pfi determinovani spolecenskych a politickych vysledku, ale z riznych
perspektiv.

Tabulka 1: Typologie piistupi nového institucionalismu

typ nového institucionalismu

institucionalismus historicky sociologicky

raciondlini volby

institucionalismus

institucionalismus

vyzkumny cil

zména relativni sily
instituci

dlouhodobé ucinky
pusobeni instituci

role spole¢enského okoli
a komunikace

Zdroj: Hall a Taylor 1996, Rosamond 2003: 115

Obhajci institucionalismu raciondlni volby vymezuji instituce jako formalni, zakonem
urené entity, které maji vytvofen ramec pravidel rozhodovani, podle nichz se chovaji ,,s0-
becti“ vetejné-politicti aktéti (Rosamond 2000: 115). Takto rovnéz obhajuji, ze instituce jsou
,pravidla, podle nichz jednaji jedinci s cilem zjistit, kdo je zaclenén do rozhodovani a co je
predmétem rozhodovani, jak jsou informace strukturovany, které aktivity je potfeba vyko-
nat, jak Casto a jak budou aktivity jedinct artikulovany v kolektivnich rozhodnutich* (Kiser
a Ostrom 1982: 179). Zakladni myslenkou institucionalismu racionalni volby pfitom je, Ze
vetejné-politicti aktéfi konaji racionalné a strategicky, pficemz maji své cile hierarchizovany
(Rosamond 2003: 115). Hall a Taylorova (1996: 12—13) uvadéji ¢tyti klicové, resp. specifické
vlastnosti institucionalniho pfistupu racionalni volby: 1) relevantni verejné-politicti aktéri
maji omezeny ramec preferenci, konaji zcela instrumentalné s cilem maximalizovat realizaci
téchto preferenci, resp. jednaji strategicky pii kalkulaci vlastni nakladd a ziskd; 2) politiku
(politics) chapou jako sled dilemat kolektivni akce; 3) zdiraznuji roli strategické interakce pti
determinovani politickych vysledki; 4) obhajuji myslenku, Ze instituce vznikaji na zékladé
dobrovolné smlouvy vSech relevantnich vefejné-politickych aktéra.

Na rozdil od institucionalismu racionalni volby popisuje historicky institucionalismus insti-
tuce v $irS§im smyslu, jako formalni nebo neformalni postupy rozhodovani, pravidla fungovani
a zvyky, které jsou vrostlé do organizacnich struktur konkrétniho politického systému (Hall
a Taylor 1996: 6). Historicky institucionalismus je zalozen na piedpokladu, Ze se instituce
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a chovani jejich ¢lent formuji prostfednictvim jisté formy efektivniho historického procesu,
ktery postupné sméfuje k jednotnému feseni a je ve znacné mife zavislé na momentalnich
podminkach v urcitém prostiedi (Pierson 1996: 131). Ptistup historického institucionalismu
se tedy primarné soustiedi na rozkryvani vlivu pfedchozich institucionalnich vybéra (Laffan
2001: 710; viz také Bulmer 1997) na (evropsky) policy proces a zduraziuje Ctyii klicové prv-
ky ve vyzkumu instituci: 1) vztah mezi institucemi a chovanim jedince je vymezen v relativné
Sirokém smyslu; 2) velky vyznam asymetrické distribuce moci ve vztazich ¢innosti a rozvoje
jednotlivych instituci; 3) rozdé€leni pribéhu klic¢ovych historickych udalosti s identifikaci
»KliCovych meznik(“ (critical junctures) a zdiraznénim cesty zavislosti a nezamyslenych
nasledk; 4) pokus o integraci institucionalni analyzy s dal§imi Ciniteli (napf. ideje, zajmy),
kteti prispivaji k politickym vysledkiim (Hall a Taylor 1996: 7).

V poslednich letech ziskal v ramci nového institucionalismu velky vyznam také sociologic-
ky institucionalismus, ktery zduraznuje, ze vznik a vyvoj instituci je nutné reflektovat v sou-
ladu s tradicemi jednotlivych kultur, resp. spole¢nosti (Peters 1999: 97-98). Z perspektivy
naSeho ¢lanku je dulezitd predevsim skutecnost, Ze sociologicky institucionalismus se v kon-
textu evropskych integracnich procesti do znacné miry soustfedi na interakci mezi narodni
a nadnarodni Grovni a jesté vice na zptsoby, jak praktiky etablované na trovni EU pronikaji
do existujicich politickych praktik ¢lenskych zemi EU (Rosamond 2003: 117). V kontextu
nového institucionalismu ma sociologicky institucionalismus tfi specifické charakteristiky.
Zaprvé, sociologicti institucionalisté vymezuji instituce mnohem §irSim zptisobem nez poli-
tologové, kdyz do svého popisu a analyzy ¢innosti instituci zahrnuji nejen formalni pravidla,
postupy a normy, ale zejména symbolicky systém, kognitivni vjemy a moralni hodnoty, které
determinuji lidskou aktivitu. S takovym pfistupem tenduji ke konceptualnimu priniku mezi
institucemi a spoleénosti, resp. kulturou. Zadruhé, sociologicky institucionalismus zddraz-
nuje siln¢ interaktivni a vzajemné ovliviiujici charakter vztahti mezi institucemi a aktivitami
jedincl. Zatfeti, sociologicky institucionalismus haji myslenku, Ze instituce zavadéji nové
instituciondlni praktiky (hovoifime o institucionalnich zménach — pozn. aut.) s cilem zvysit
spolecenskou legitimitu instituce, resp. jejich ¢lent, a nikoli proto, ze by zavedeni téchto no-
vych praktik ptispivalo k zvySeni efektivity instituce (Hall a Taylor 1996: 14—17).

3. Adaptacni tlaky a institucionalni zmény v kontextu evropské integrace

V souladu s pristupem sociologického institucionalismu proces evropeizace ,,vyzaduje®, aby
¢lenské zemé, resp. zemé pfistupujici k EU internalizovaly, resp. pfejaly normy sjednané na
urovni EU a rozvinuly nové praktiky vladnuti (Morth 2003). Hovofime o tzv. logice pfimeé-
fenosti, podle niz vefejné-politicti aktéfi akceptuji pravidla sjednana na nadnarodni Grovni
(March a Olsen 1998, 1999). Logika pfiméfenosti tedy odrazi uéeni se ve vefejné-politické
a spolecenské sféte a vede k prevzeti norem a pravidel vytvofenych na trovni EU a rozvoji
novych identit na (sub)narodnich trovnich ¢lenskych zemi, resp. zemi pfistupujicich k EU.
Abychom ziskali kompletni obraz instituciondlni adaptace (sub)narodnich trovni jako diisled-
ku procesu evropeizace, musime logiku pfimétenosti doplnit logikou nasledku, ktera je cha-
rakteristicka pro institucionalismus racionalni volby. V souladu s touto logikou (sub)narodni
vetejné-politicti aktéti prepocitavaji a hodnoti disledky adaptace. Logika pfimétenosti pak
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vede k pferozdélovani zdroju a odlisnému posileni vefejné-politickych aktéri na (sub)narod-
nich urovnich (Cowles et al. 2001, Borzel a Risse 2003). VyuZziti obou pfistupti ndm tak umoz-
fiuje identifikovat rizné mechanismy institucionalnich zmén, které maji stejny vliv na zmény
ve vefejnych politikach i politickych institucich, a identifikuje rizné aktéry, kteti vyvolavaji
a urychluji zmény na (sub)narodnich Grovnich (Borzel a Risse 2003: 63).

Na tomto misté musime zdlraznit, ze internalizace pravidel a norem, resp. adaptace nejsou
mechanické. I kdyZz instituce mohou meénit preference verejné-politickych aktérd, nemohou
se ménit samy od sebe, protoze jejich proména je vazana na vztahy mezi jednotlivymi vefej-
né-politickymi aktéry a jejich zajmy (Paraskevopoulos 2002: 6). V tomto kontextu evropei-
zace coby kulturni adaptace se tim spiSe uplatni koncepty adaptacnich tlakti (adaptational
pressures) a vzajemného souladu (goodness of fit) (viz Risse et al. 2001). Tlak na adaptaci
napfi. poukazuje na pozadavky, které musi ¢lenské a pfistupujici zemé splnit jako predpoklad
uspésného pusobeni v dil¢ich vetejné-politickych oblastech. Na druhé strané koncept vzajem-
ného souladu je teréem Cetnych kritik, protoze a priori nerespektuje spole¢ensko-politicka,
institucionalni a kulturni specifika ¢lenskych zemi EU ani zajmy jednotlivych (sub)narodnich
aktéri a moznosti vyuziti principu veta z narodni urovné (Lajh 2006). Tento koncept tedy
v jednotlivych vetejné-politickych oblastech pfedpoklada konvergenci mezi v§emi ¢lenskymi
zemémi per se. Realita je nicméné vétSinou opacnd, charakterizovana vyraznou divergenci,
ktera se vyskytuje jak uvnitt jednotlivych verejné-politickych oblasti, tak mezi jednotlivymi
¢lenskymi zemémi a dokonce i uvniti jednotlivych ¢lenskych zemi (zejména v oblasti politiky
regionalniho rozvoje). Bezesporu plati, ze v kontextu EU zemé¢ zpravidla pozoruji a kopiruji
jedna druhou, ale vzdy existuje prostor (i kdyZ s ohledem na danou oblast ¢i konkrétni zemi
odli$na) pro domaci interpretaci (interpretation), pieklad (translation) a opravy (editing).
Zem¢ tedy interpretuji, prevadéji a opravuji pravidla hry zpdsobem, ktery vyhovuje jejich
narodnimu politicko-institucionalnimu kontextu (M6rth 2003: 162). V tom smyslu musi napf.
piistupujici zem¢ vyhovét nékterym podminkam a pievzit sadu pravidel, ktera vyzaduji také
uspé$nou spravu a implementaci koheznich a strukturalnich fonda (viz Keating 2003).

V souladu s témito uvahami v néasledujicim textu nejdiive analyzujeme ptipravy Slovinska
na spolupraci v ramci kohezni politiky EU: 1) vystavbu institucionalni struktury pro spravu
programti pfedvstupni pomoci ve vyjednavacim, resp. (pfed)vstupnim obdobi (interpretace
a preklad pravidel hry); a 2) opravy vytvorené struktury s cilem spravy a aplikace strukturnich
fondd v obdobi plnopravného ¢lenstvi zemé v EU.

4. Adaptacni tlaky po institucionalnich zménach v oblasti politiky
regionalniho rozvoje ve Slovinsku

Oblast regionalniho rozvoje byla jednou z nejkomplexnéjSich otazek vyjednavani s EU (viz
napt. Bucar a Brinar 2002, Krasovec a Lajh 2004).8 Pravni ¥ad EU v oblasti regionalni po-
litiky zpravidla tvofi opatfeni, kterd nevyzaduji pfenos do narodni legislativy, ale ,,pouze
urcuji pravidla hry pii spravé a implementaci programi kohezniho a strukturnich fondd.
O téchto programech ¢lenské zemé sice jednaji s Evropskou komisi, ale jejich implementace
je v kompetenci ¢lenskych zemi. Navzdory tomu je velmi diilezité, aby ¢lenské zeme obecné
respektovaly pravni fad EU v této oblasti, napf. pravidla urcujici principy vefejnych soutézi
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a (finan¢niho) dohledu nad implementovanymi projekty. Stejné tak je potiebné, aby ¢lenské
zem¢ disponovaly vyhovujici institucionalni strukturou, ktera zajistuje efektivni spravu a im-
plementaci projektii.’ Neni proto piekvapivé, Ze spoluprace Slovinska v kohezni politice EU
(procesu piedvstupni pomoci) od zacatku 90. let 20. stoleti nejdiive vyvolala relativné vyrazné
adaptace slovinského pravniho a institucionalniho rdmce. Navzdory tomu se jak smysl, tak
podoba adaptace v oblasti regionalniho rozvoje ve Slovinsku vyrazné odliSuji s ohledem na
casovou dimenzi vyjednavaciho, resp. pfistupovaciho procesu. Tyto adaptace miizeme roz-
délit v souladu se dvéma fazemi: 1) vystavby adekvatni institucionalni struktury pro spravu
a implementaci predvstupni pomoci EU; 2) pfipravy na spolupraci, resp. ¢erpani ze struktur-
nich fondd a kohezniho fondu EU v podminkach fadného ¢lenstvi. V prvni fazi byly adaptace
zpravidla provadény ad hoc a vychazely ze zéasady ,,uCeni praxi® (lessons learned). Timto
zpusobem byla soucasné s implementaci programii predvstupni pomoci vytvarena institucio-
nalni struktura. Ve druhé fazi adaptace zpravidla vychazely z poradni politiky a ziskanych
zkuS§enosti a znalosti z pfedvstupniho obdobi, ¢asteéné pak z preferenci klicovych politickych
aktért. V této fazi adaptace piedstavovaly zejména opravy (i kdyz n€kdy ponckud radikalni)
diive vystavéné institucionalni struktury a praxe. Proto je dtlezité zdUraznit, ze se ob&€ zminé-
né faze ve znacné mife prekryvaji a proplétaji.

4.1 Interpretace a preklad pravidel hry

Paraleln¢ s pfijmem pfedvstupni pomoci byla ve Slovinsku postupné budovana také institu-
cionalni struktura pro spravu prostiedkti programutl predvstupni pomoci. Zahy po mezinarod-
nim uznani Slovinska a zacatku ustavovani otevienych kontakti s EU slovinska vlada zaha-
jila ptipravy na implementaci programu PHARE. Jiz v roce 1991 vlada v ramci tehdejsiho
ministerstva védy a technologie zalozila tzv. Meziresortni koordinaci pro spravu zahrani¢ni
technické pomoci.'® V ramci ministerstva byl zaloZen odbor zahrani¢ni technické pomoci,
odpovédny za podporu a koordinaci aktivit riznych programi pomoci ze zahranici (Genorio
2002, Jerina 2004). Vzhledem k tomu, Ze se piedpokladalo, ze ministerstvo védy a technolo-
gie bude spravovat projekty v oblasti védy, se zdalo byt logické, aby pievzalo odpovédnost
také za koordinaci riznych forem zahrani¢ni pomoci, jez ma obvykle projektovou podobu,
véetn& predvstupni pomoci ze strany EU (Skoda 2001). Musime pfitom upozornit, Ze role
ministerstva se neomezovala pouze na koordinaci pfedvstupni pomoci, ale zahrnovala také
koordinaci technické a finan¢ni pomoci ze zahranici.

Po zalozeni Utadu pro evropské zaleZitosti v ramci ministerstva zahraniénich véci pre-
nesla vlada v roce 1996 odpovédnost za koordinaci predvstupni pomoci z EU z minister-
stva védy a technologie na tento tfad. Utad pro evropské zaleZitosti byl zaloZen jiZ v roce
1995, primarné s cilem: 1) koordinovat pfipravy jednani pied podpisem Evropské dohody;
a 2) neformalné koordinovat evropské zalezitosti na narodni Grovni (Fink Hafner a Lajh
2003: 99). V roce 1996 Utad pievzal do své kompetence nejdiive koordinaci narodniho pro-
gramu PHARE a programu PHARE urc¢eného pro preshranicni spolupraci. Musime zdtraznit,
7e Utad pro evropské zaleZitosti prevzal pouze koordinaci predvstupni pomoci EU, zatimco
koordinace dalsi technické a finanéni pomoci ze zahrani¢i ztstala v kompetenci ministerstva
védy a technologie. Doslo tak k ,,oddéleni* pfedvstupni pomoci EU od dalsich programi za-
hrani¢ni pomoci. Tyto skutecnosti vysvétluji primarni ad hoc institucionalni adaptaci a jsou
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v souladu se vyzkumnymi zjisténimi (napf. Fink Hafner a Lajh 2003: 165) o prvotni postupné,
pragmatické a flexibilni adaptaci jadra slovinské vykonné moci, kdyz byly nové ,,evropské™
ulohy pfidany k jiz existujicim tlohdm uvnitf jednotlivych politickych instituct, jejich odbort,
resp. jinych soucasti.

Po zalozeni Sluzby vlady Slovinské republiky pro evropské zalezitosti (SVEZ) v prosinci
1997 pievzala tato instituce zaméstnance, aktivity a prostfedky zruseného Utadu pro evropské
zalezitosti (viz Fink Hafner a Lajh 2003). SVEZ tak pievzala také koordinaci predvstupni po-
moci EU. V ramci SVEZ byl pro tento ucel zalozen Sektor pro zahrani¢ni pomoc, odpovédny
za vykon odbornych a technickych ukold v oblasti pfedvstupni pomoci (ibid.; Jerina 2004).
V tomto ramci Sektor mj. 1) zajistoval vS§em zainteresovanym strandm potiebné informace
o predvstupni pomoci; a 2) informoval slovinskou vladu o dopadech piedvstupni pomoci
(Fink Hafner a Lajh 2003: 96). Tak se stal SVEZ narodnim koordinatorem odpovédnym za
projektovani a implementaci programii pomoci a také dozor nad vyuzitim prostiedkt zahra-
ni¢ni pomoci (Mrak et al. 2004: 133).

Instalace narodniho koordinatora pomoci ve Slovinsku ptfedstavovala ¢ast SirSiho procesu
zavadéni decentralizovaného systému (tzv. obsahové) implementace programt PHARE. Tato
decentralizovand instituciondalni struktura (viz obr. 1) se zacala formovat od pocatku roku
1999. V jejim ramci probihala obsahova implementace programti PHARE prostfednictvim
implementacnich jednotek v ramci jednotlivych ministerstev, zatimco financni sprava pro-
stiedktl programtit PHARE byla centralizovana v kompetenci ministerstva financi, v jehoz
ramci byly zalozeny Narodni fond, resp. Ustfedni finanéni a smluvni jednotka (Mrak et al.
2004: 133—134). Narodni fond byl zalozen'' za ucelem spravy svéfenych prostiedki; jednalo
se o centralni finan¢ni organ, pies néjz byly financni prostfedky EU pfevadény do partnerské
zemé (Mrak et al. 2004: 133, Milatovi¢ 2002). Ustiedni finanéni a smluvni jednotka hréla roli
implementacni agentury a pecovala o vefejné soutéze a uzavirdni smluv s implementatory

Obrazek 1: Systém spravy a implementace predvstupni pomoci (programy PHARE)
ve Slovinsku na konci 90. let 20. stoleti
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(Mrak et al. 2004: 134, Groselj 2002). Odpovédnost za vybér projektt a dohled nad nimi byla
svéfena resortnim ministerstvim, jez program PHARE také implementovala ve spolupraci
s ostatnimi implementaénimi agenturami, Casto také ve spolupraci s konecnymi uzivateli
(Mrak et al. 2004: 134).

Po reformé v oblasti predvstupni pomoci v roce 2000, ktera zahrnovala zmény v progra-
mu PHARE a zavedeni dvou novych nastroji piedvstupni pomoci — programy ISPA a SA-
PARD — byl doplnén také institucionalni ramec. Byl zaloZen Spole¢ny dozor¢i vybor, sestave-
ny z narodniho koordinatora pomoci (SVEZ), pfedstavitelti ministerstva financi (Narodniho
fondu a Ustiedni finanéni a smluvni jednotky) a jednotlivych odpovédnych implementétort
(zpravidla statnich tajemnikt resortnich ministerstev) (Mrak et al. 2004: 134—135). V souladu
s Opatfenim Rady ¢. 1266/99 se stal narodni koordinator pomoci odpovédnym také za vza-
jemny soulad aktivit v§ech tfi (pfed)vstupnich nastroji: PHARE, ISPA a SAPARD.

Po prvnich zkusenostech s koordinaci predvstupni pomoci EU se hlavnim cilem dalsi
vystavby, resp. zlepSeni institucionalni struktury ve Slovinsku stalo zaji$téni transparentnosti
aktivit a zamezeni nadmérné atomizaci finan¢nich prostredkt. Vedle toho si slovinskd vlada
ptala, aby byla ,pfechodna“ institucionalni struktura maximalné podobna institucionalni
struktuie potfebné ke spraveé a implementaci pomoci EU v podminkach plnopravného ¢len-
stvi (Strmsnik 2004).

Jak jsme uvedli, ve druhé fazi jiz institucionalni adaptace ve znacné miie byly zalozeny
na poradni politice a prvnich ziskanych zkuSenostech a znalostech z ptedvstupniho obdobi.
Na tomto zakladé také Strategie regionalniho rozvoje Slovinska (SRR, 2001) jako soucast
reformy politiky regionalniho rozvoje mj.'? pfedpokladala 1) vytvofeni odpovidajiciho me-
chanismu meziministerské koordinace prostfednictvim urceni roli a odpovédnosti jednotli-
vych ministerstev pii piipravé dokumentl rozvojového planovani a pii zajistovani domaciho
kofinancovani programi kohezni politiky EU; a 2) vytvofeni ramce pro zaclefiovani lokalnich
a regionalnich partnerti do procesi tvorby a implementace kohezni politiky. Slovinska vlada
tak soucasné akceptovala postoj, Ze spoluprace subnarodnich aktérti ma klicovy vyznam pro
efektivitu tvorby a pfedevsim implementace kohezni politiky.

4.2 Prvni opravy systému

Prvni opravy institucionalni struktury v oblasti politiky regionalniho rozvoje ve Slovinsku
miZeme Casové ztotoznit s piijetim Zakona o podpofe rovnomérného regionalniho rozvoje
(ZSSRR, 1999). Zatimco prvni obdobi se vyznacovalo tvorbou institucionalniho ramce pro
spravu predvstupni pomoci, ve druhém obdobi byla zahdjena vystavba institucionalni struk-
tury pro planovani a implementaci regionalni politiky v Sir§im smyslu, tésné svazané rovnéz
s kvalifikaci k 1) ¢erpani prostfedkd z kohezniho a strukturnich fondt v podminkach plno-
pravného ¢lenstvi v EU, a 2) implementaci vlastnich programu s vyuzitim téchto prostfedku.
V perspektivé tvorby odpovidajici institucionalni struktury byl ZSSRR na ,,makrotrovni*
dilezity, protoze zakladal hned nékolik struktur — Radu pro strukturni politiku (SSP), Agen-
tury Slovinské republiky pro regiondlni rozvoj (ARR), sit’ Regionalnich rozvojovych agentur
(RRA) a Fond regionalniho rozvoje a ochranu obydlenosti slovinského venkova.

ZSSRR zalozil SSP jako koordina¢ni organ vlady, jenz je odpovédny za koordinaci na-
vrhit dokumenti pro implementaci regionalni strukturni politiky na narodni trovni a tvorbu
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a koordinaci statnich rozvojovych pobidek a mezinarodni finan¢ni pomoci (15. ¢lanek). Rada
je tedy odpovédna za meziresortni koordinaci dokument dlouhodobého rozvojového pla-
novani, jako napft. Strategie hospodatského rozvoje Slovinska, Néarodniho rozvojového pro-
gramu, regionalnich rozvojovych programli a rozvojové strategie ¢i narodnich sektorovych
programii. Cleny SSP jsou ministfi nebo statni tajemnici, ktefi udéluji podnéty, dilezité pro
rovnomérny regionalni rozvoj. Pivodné byl pfedsedou Rady ministr hospodafstvi a rozvoje
(Uradni list RS, st. 59/2000), po reformeé v roce 2001 se jim stal ministr hospodarstvi (Uradni
list RS, §t. 17/2001), v roce 2003 pak ministr odpovédny za regionalni rozvoj (Uradni list RS,
§t. 13/2003)."* Ve v8ech piipadech byla radé podpora zajisténa ze strany ministerstva, resp.
vladni sluzby, z niz pochazel predseda Rady.

Na zakladé ZSSRR byla v roce 2000 zalozena Agentura pro regionalni rozvoj (ARR) jako
centralni statni instituce pro koordinaci regionalni politiky ve Slovinsku. Pfi jejim zaloZeni
slovinska vlada planovala, Ze se po vstupu zemé do EU stane fidicim organem (Managing
Authority) odpovédnym za spravu evropské kohezni politiky a efektivni a fadné Cerpani
prostiedki z kohezniho a strukturnich fondt EU (Strmsnik 2004). ARR byla zaloZena jako
organ ministerstva zodpovédného za rozvoj — pii zalozeni to bylo ministerstvo hospodafstvi
a rozvoje, od konce roku 2000 do transformace ARR v poloviné roku 2003 pak ministerstvo
hospodarstvi. ARR byla zalozena s cilem vykonavat rozvojové, poradni, urychlovaci a ko-
ordinacni aktivity statu pfi podpofe regionalniho rozvoje. Spolupracovala tak na procesu
ptipravy statniho rozpoctu, kdyz pfipravovala odborné podklady pro koordinaci sektorovych
rozvojovych programi a poskytovani rozvojovych pobidek ze strany riznych ministerstev
(16. ¢lanek ZSSRR). V souladu s Piedpisem o slozeni, organizaci a ulohach ARR (Uradni
list RS, st. 60/1999) byla mj. odpovédna také za ptipravu, dohled a hodnoceni Strategie regio-
nalniho rozvoje Slovinska a Statniho rozvojového programu. ARR své aktivity propojovala
s regionalnimi rozvojovymi agenturami (RRA), jeZ podporovala v ¢innosti, resp. piipraveé
regionalnich rozvojovych programut. V souladu se Strategii regionalniho rozvoje Slovinska
ARR pfipravovala podklady pro formulovani regionalnich rozvojovych programi. ARR rov-
néz pomahala RRA pfi ptiprave projektt a zajistovala jim informace o nabidce rozvojovych
podpor, poradenstvi pfi pfiprave projektii podporovanych z evropskych strukturalnich fonda
a pomoc pfi ziskavani nutného lokalniho, statniho a evropského kofinancovani.

S cilem vytvofit rdmec pro zaclenovani lokalnich a regionalnich partnert do procesu
tvorby a implementace regionalni strukturalni politiky ve Slovinsku byla na zakladé ZSSRR
zaloZena jiz zminéna sit RRA. Vytvofenim této sit¢ méla byt zaplnéna institucionalni mezera
na ,regionalni“ trovni'* (tj. na arovni statistickych regiontt), predevsim pak méla byt iniciova-
na vzajemna spoluprace lokalnich spole¢enstvi a dalsich vefejné-politickych aktért z lokalni
urovné. RRA byly zalozeny bud’ municipalitami a pravnimi osobami vefejného i soukromého
prava, nebo se municipality smluvné provazaly s existujicimi ekonomickymi télesy. V sou-
ladu s Pfedpisem o organizaci a podminkach vykonu ¢innosti regionalnich rozvojovych
agentur (Uradni list RS, $t. 52/2000) RRA splituje podminky pro svou ¢innost, pokud ji za-
lozi vétSina municipalit v rdmci statistického regionu, pfi¢emz pocet stalych obyvatel téchto
municipalit musi pfesahovat 50 % ze vSech osob trvale Zijicich ve statistickém regionu. RRA
musi disponovat vyhovujicim personalem, prostory a zafizenim pro svou ¢innost. Rozvojové
ukoly RRA jsou podle platné legislativy primarn¢€ spojeny s pfipravou regionalnich a spolec-
nych rozvojovych programd, pficemz koordinuji praci lokalnich rozvojovych agentur, které



442 POLITOLOGICKY CASOPIS/CZECH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE 4/2010

spolupracuji na piipravé a implementaci regionalniho rozvojového programu a dohliZeji na
provadéni tohoto programu. RRA jsou rovnéz odpovédné za poradenstvi a ptipravu projektd
do programti regionalnich rozvojovych pobidek. Vedle toho spolupracuji pii ptiprave statnich
dokumenttil rozvojového planovani, napi. Strategie regionalniho rozvoje Slovinska ¢i Narodni-
ho rozvojového programu.'® Pfi své ¢innosti RRA spolupracuji s ARR, dal$imi RRA, Fondem
regionalniho rozvoje a ochrany obydlenosti slovinského venkova, Agenturou pro zeméd¢lské
trhy a rozvoj venkova, Urychlovacim centrem pro rozvoj drobného podnikani, komorami
a socialnimi partnery, resp. dal§imi rozvojovymi a financnimi organizacemi aktivnimi v regio-
nu (7. ¢lanek); vzhledem k této pozici jsou RRA klicovym vetejné-politickym aktérem na
regionalni urovni ve Slovinsku.

V souladu s ZSSRR byla ve Slovinsku zaloZena sit’ dvanacti RRA, které se kryji s dvanacti
statistickymi regiony. Musime pfitom zduraznit, Ze jednotlivé RRA se od sebe vyrazné lisi
jak organizacni strukturou, kadrovymi a finan¢nimi dispozicemi i stupném podpory z okoli,
zejména co se tyCe starostd a dalSich lokalnich politikti (Jerina 2004, Strmsnik 2004, Krapec
2005). Nejvyrazngjsi rozdil mezi nimi spociva v poctu a kompetencich odbornych pracov-
nikli; druhy vyznamny rozdil se tyka vazby jednotlivych RRA k regionu, kde piisobi. RRA,
které sidli na méné rozvinutych tizemich, jsou zpravidla aktivnéjsi pii ziskavani evropskych
prostiedkid a maji rovnéz vyssi podporu v ramci regionu. Co se tyce pfistupu k feSeni pro-
blému, pozorujeme mezi RRA rozdily v mife podpory ze strany starostti a mife spoluprace
s lokalnim/regionalnim hospodaistvim. Mnohokrat je v tomto ohledu zminovana otazka, kde

Obriazek 2: Rozdéleni Slovinska na 12 statistickych regionii na irovni NUTS-3
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konkrétné RRA v ramci regionu sidli — v nékterych piipadech jsou RRA obvinovany, Ze svou
¢innosti preferuji rozvoj pouze v nékterych ¢astech statistickych regiond a nepecuji o rozvoj
regionu jako celku. Fakticky pro vS§echny RRA plati, Ze stale disponuji relativn¢ omezenymi
finan¢nimi prostiedky a nedisponuji v objemu ani kvalité dostate¢nym kadrovym zazemim.
Fragmentace obCin v posledni dekadé jesteé posilila finan¢ni problémy lokalni irovné samo-
spravy, coz lokalnim rozpoctim vyrazn¢ komplikuje situaci pfi (vyrazném) kofinancovani
jednotlivych projektli v ramci statistického regionu.

4.3 DalSi opravy systému (a konsolidace ustaveni institucionalni struktury?)

Ackoliv Evropska komise ve své fadné zpravé o pokroku pfi zalenovani Slovinska do EU
v roce 1999 pozitivné ohodnotila ZSSRR,'¢ za¢ala slovinska vlada do systému relativné brzy
zanaset opravy, které misty vedly i k radikalnim zménam véetné zalozeni nové vladni sluzby
se statutem ministerstva bez portfeje. Tyto zmény, resp. adaptace byly ¢astecné vysledkem
pozdé¢jsich hodnoceni ze strany Evropské komise tykajicich se pievzeti povinnosti v oblasti
regionalni politiky a koordinace strukturnich fondi v kandidatskych zemich,!” ¢asteéné pak
vnitropolitického vyvoje. Zmény vychazely ze zmén a doplikd v ZSSRR (Uradni list RS,
§t. 56/2003) a pfijeti Rozhodnuti o provadéni postupt pti vyuziti prostfedkt strukturni politi-
ky ve Slovinské republice (Uradni list RS, §t. 30/2004, st. 48/2004 in §t. 87/2004).

Nejvyraznéjsi oprava vystavéné institucionalni struktury se tykala funkce vykonného or-
ganu, jenz bude po vstupu Slovinska do EU odpovédny za spravu kohezni politiky EU a efek-
tivni, resp. fadné Cerpani prostfedkid z kohezniho a strukturnich fondti EU. Jiz jsme zminili,
ze puvodnim zamérem bylo, aby tuto roli pfevzala ARR. Slovinska vlada nicméné dospéla
k zavéru, ze formalni/politické postaveni ARR coby organu za¢lenéného do struktury minis-
terstva z néj ¢ini pfili$ slabého aktéra, nez aby mohl pfevzit fizeni (Strmsnik 2004). Proto byla
v tnoru 2003 zalozena Sluzba Vlady Slovinské republiky pro strukturni politiku a regionalni
rozvoj (SVSP).!® ZaloZeni této sluzby znamenalo dalsi pfesun funkce tstfedni statni instituce
odpovédné za fizeni a koordinaci regionalni politiky ve Slovinsku. Pozorujeme zde podobny
vzorec institucionalni adaptace jako v pfipad¢ ,,makrokoordinace evropskych zalezitosti ve
Slovinsku, kdy po prvni postupné a flexibilni adaptaci byl na konci roku 1997 zalozen SVEZ
(viz Fink Hafner a Lajh 2003).

Pti zalozeni méla SVSP' pievzit ¢ast zaméstnancii ministerstva hospodatstvi, ARR, SVEZ
a dalSich ministerstev. Uvniti SVSP byly vytvoreny dve oblasti aktivit: 1) koordinace ¢innosti
pro zajisténi rovnomérného regionalniho rozvoje a 2) koordinace ¢innosti pro implementaci
evropské strukturni a kohezni politiky. V tomto ramci se SVSP mj. stala odpovédnou za:
1) fizeni meziresortnich ptiprav a koordinaci ramcovych dohod s EU, na jejichz zakladé Slo-
vinsko ziskava prosttedky z rozpoctu EU; 2) vykon fizeni pro potfeby evropskych strukturnich
fondu a kohezniho fondu; koordinaci, dozor a hodnoceni ¢innosti ministerstev, vladnich slu-
zeb a dalSich orgénd pii implementaci cilti regionalni politiky, o ¢emZ musi reportovat vlade.

Po parlamentnich volbéach v fijnu 2004 a zmén¢ vlady na konci tohoto roku doslo po-
¢atkem roku 2005 k rozsifeni oblasti ¢innosti SVSP a zmeéné jejiho nadzvu na Sluzbu vlady
Slovinské republiky pro lokalni samospravu a regionalni rozvoj (SVLS). Na zékladé Rozhod-
nuti o zaloZeni pracovnich oblasti Sluzby vlady Republiky Slovinsko pro lokalni samospravu
a regionalni politiku (Uradni list RS, §t. 7/2005) ztstala pii ptechodu od SVSP k SVLS dvé
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klicova témata — koordinace aktivit pro zajisténi rovnomérného regionalniho rozvoje a koor-
dinace aktivit pro implementaci evropské strukturni a kohezni politiky — totozna; SVLS ale
byla doplnéna jeste treti oblasti aktivit, kterou byla oblast lokdlni samospravy. Tato oblast
byla diive v kompetenci Reditelstvi pro vefejnou spravu v ramei ministerstva vnitra, je bylo
spolecné s SVSP slouceno v SVLS. S ohledem na skutecnost, ze Slovinsko stale nedisponuje
skutecnymi® regiony coby druhou Urovni samospravy, je takové opatieni logické a nutné,
protoze zjevné nabizi vyraznéj$i koordinaci a také flexibilitu ¢innosti v rdmci politiky regio-
nalniho rozvoje. Na uvedeném procesu slouceni instituci a jejich kompetenci mj. vidime, ze
institucionalni adaptace jako nasledek zaclenovani zem¢ do evropského integra¢niho procesu
neni determinovana pouze tlaky na evropeizaci narodniho politického systému, ale do zna¢né
miry také politicko-institucionalnimi preferencemi klicovych narodnich politickych aktéri.

Zalozeni SVSP/SVLS logicky pfineslo i transformaci ARR. Po zaloZeni nové vladni sluz-
by ARR coby organ zaclenény do ministerstva odpovédného za (regionalni) rozvoj ptestala
fungovat. V souladu se Zakonem o vefejnych agenturach (Uradni list RS, §t. 52/2002) a na
zaklad¢ Rozhodnuti o vSeobecnych podminkach ¢innosti Vetejné agentury Republiky Slovin-
sko pro regionalni rozvoj (Uradni list Rs, §t. 62/2003) byla zaloZena nova agentura,? ktera
prevzala vSechny zaméstnance, prostifedky a zavazky dosavadni ARR. Nova ARR pokracova-
la v ¢innosti zejména v oblasti distribuce regionalnich rozvojovych pobidek. Koordinace pfi-
pravy rozvojovych programovych dokumentd byla z kompetence predchozi ARR prenesena
pod spravu SVSP/SVLS. Cinnost nové ARR se soustiedila do ti sektorii: Sektor regionalniho
rozvoje; Sektor preshrani¢ni spoluprace a aktivity Spolecenstvi INTERREG; Sektor ekono-
mické a socialni koheze.

Na zéklad¢ popsanych a analyzovanych procesti se domnivame, Ze ve Slovinsku byla
postupné vystavéna relativng stabilni institucionalni struktura pro fizeni a implementaci spo-
le¢né kohezni politiky (viz obr. 2). V souladu s velikosti Slovinska a jeho sou¢asnou spravné-
-teritorialni strukturou (absence ,,skuteénych® region, resp. krajii) jiz slovinska negociaéni
stanoviska v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturnich fondt predpokladala, ze
Slovinsko zavede relativné centralizovany model fizeni a implementace regionalni politiky.
Ustiedni roli v procesu Fizeni evropské regionalni politiky a efektivniho a fadného &erpani
zdroji z kohezniho a strukturnich fondti EU z tohoto diivodu pfevzala jedna centralni agen-
tura (SVSP/SVLS), stejné jako pouze jedna instituce pfevzala odpovédnost za transfer plateb
(Nérodni fond v rdmci ministerstva financi). Navzdory tomu vytvoieny institucionalni systém
neni plné centralizovan.

Rozhodnuti o zavadéni postupl pii vyuziti prostiedkt strukturni politiky ve Slovinské
republice (Uradni list RS, ¢. 30/2004, ¢. 48/2004 a ¢. 87/2004) v ramci institucionalni struk-
tury za jednotlivé strukturni fondy ucinila odpovédnymi zprostredkujici organy. Za Evropsky
fond regionalniho rozvoje tak odpovida ministerstvo hospodaftstvi, za Evropsky socialni fond
ministerstvo prace, rodiny a socialnich véci. Jak jsme jiz zminili, SVLS mj. spravuje kohezni
fond, v jehoz rdmci environmentalni segment spadd pod ministerstvo zivotniho prostiedi,
dopravni segment pak pod ministerstvo dopravy.

Ze mtizeme hovofit o konsolidované institucionalni struktuie, potvrzuje také skutenost,
ze po parlamentnich volbach 2008 a dals§i zméné vlady nebyla institucionalni struktura v ob-
lasti politiky regionalniho rozvoje nijak zménéna. Jedna se o jedine¢ny piipad, protoze v mi-
nulosti predstavovaly zmény v oblasti politiky regionalniho rozvoje pii zméné slozeni vlady
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pravidlo. Navzdory tomu hlavni politické tdbory stale nejsou schopny dosahnout konsenzu
ohledné zavedeni kraji?' (k problematice politické debaty o zavedeni kraji ve Slovinsku viz
napi. Cabada 2005), jez by zajisté ovlivnilo a vyvolalo zmény v instituciondlni struktufe.
Obrazek 3: ,,Makroinstitucionalni
rozvoje

“ struktura pro Fizeni a vykon politiky regionalniho

MINISTERSTVA / ZPROSTREDKOVATELE
- Ministerstvio hospodafstvi -
- Ministerstve prace, rodiny a socialnich vci

Y

/' /\ sektorové rozvejové programy /R ""‘\.__‘

/4

2

< 4 \

= » SL’UZBA VLADY PRO MINISTERSTVO ]

2 —» LOKALNi SAMOSPRAVU A [P FINANCI ¢ E
z REGIONALNI POLITIKU 8
-

=
S e : : ‘/' | DRP A
< ——_ = ] z
E Vefejnd Fond regiondlniho Stitni fond any -
= ! agentura e rozvoje a ochrany EPD g
C.:' —> regiondlniho obydlenosti Utad rozpottové ¢ =
- rozvoje slovinského venkova kontroly

[

-

=

-«

-

regionalni rozvajové programy

[~ ﬁ —
Y \

—bl REGIONALNI ROZVOJOVE AGENTURY |<—
"

1} " - "
Lty [ OPRAVNENE OSOBY ] Sl

/ KONECNI PRIJEMCI

Zdroj: Lajh 2006: 168

5. Zavér

Spoluprace Slovinska v kohezni politice EU (resp. procesu piedvstupni pomoci) od zacatku
90. let 20. stoleti do soucasnosti nejdiive vyvolala relativné velké adaptace v jeji institucional-
ni struktuie. Tyto adaptace mizeme rozdélit v souladu se dvéma fazemi: 1) vystavba optimalni
instituciondlni struktury pro fizeni a implementaci pfedvstupni pomoci EU; 2) spoluprace,
resp. cerpani ze strukturnich fondi a kohezniho fondu EU v podminkéch plnopravného ¢len-
stvi. V prvni fazi byly adaptace zpravidla zavadény ad hoc a vychazely ze zasady ,,uceni se
praxi“; soucasn¢ s implementaci programti predvstupni pomoci byla tvofena institucionalni
struktura. Ve druhé fazi adaptace vychazely ¢astecné z poradni politiky a ziskanych zkuse-
nosti a znalosti z pfedvstupniho obdobi, ¢astecné z preferenci klicovych politickych aktért.
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V této fazi predstavovaly adaptace zejména opravy (i radikalni) priméarni institucionalni struk-
tury a praktik. Proto musime zddraznit, Ze se ob& faze pomérné vyrazné piekryvaji a proplétaji.

Tabulka 2: Pfistupy nového institucionalismu a institucionalni inZenyrstvi v oblasti
politiky regionalniho rozvoje ve Slovinsku

Kli¢ové mezniky
institucionalni adaptace

,logika pfiméfenosti“
(sociologicky

(historicky institucionalismus)

institucionalismus)

logika pfiméfenosti“
(institucionalismus
racionalni volby)

rozsah/hloubka zmén
podle Bulmer in Burch
(1998b)

ministerstvo védy a technologie,
odbor zahraniéni technické
pomoci

potfeba koordinace
technické a finanéni
pomoci ze zahranic¢i

Lprojektova povaha“
zahraniéni technické
a finanéni pomoci

transformaéné-postupna
zména

rpinisterstvo zahrani¢nich véci,
Urad evropskych zalezitosti

oddéleni predvstupni
pomoci EU od dalsi
technické a finanéni
pomoci ze zahraniéi

koncentrace evropskych
zalezitosti v ramci
jedné instituce véetné
predvstupni pomoci EU

radikalni /
transformaéné-postupna
zména

Sluzba vlady pro evropské
zalezitosti, Sektor zahrani¢ni
pomoci

ZaloZeni nové sluzby,
specializujici se na
koordinaci evropskych
zalezitosti

,Sirsi“ oddéleni
evropskych zalezitosti od
mezinarodnich vztaht
véetné predvstupni
pomoci EU

radikalni /
transformacné-postupna
zména

Agentura regionéalniho rozvoje

ustaveni koordinace pro
fizeni a implementaci
evropské regionalni
politiky po vstupu
Slovinska do EU

oddéleni politiky
regionalniho rozvoje od
ostatnich sektorovych
politik

radikalni zména

Rada pro strukturni politiku

ustaveni politické
koordinace politiky
regionalniho rozvoje

spolitické” slozenfi
instituce

radikalni zména

Regionalni rozvojové agentury

(funkéni) vyplnéni
institucionalniho vakua
na regionalni drovni

na urovni kazdého
statistického regionu
zalozena RRA

radikalni zména

Narodni fond a Ustfedni finanéni
a smluvni jednotka

ustaveni instituce

pro finanéni spravu
prostiedku ,evropské®
pomoci

finanéni zalezitosti
regionalni politiky jsou
fizeny centralné v ramci
ministerstva financi

radikalni zména

Sluzba vlady pro strukturni
politiku a regionalni rozvoj

vnitini Cinitel, pfenos
koordinace na uUroven
ministerstva

presvédceni, ze
predchozi koordinaéni
organ byl v systému
statni spravy pfilis slaby

radikalni zména

Sluzba vlady pro lokalni
samospravu a regionalni politiku

vnitfni Cinitel — vyména
vlady

rozSifeni kompetenci
o sféru mistni spravy

postupna zména

Zdroj: Autori

V naSem c¢lanku jsme na bazi konceptu adaptacnich tlakl a s vyuzitim tii riznych piistupt
nového institucionalismu analyzovali institucionalni inzenyrstvi v oblasti politiky regional-
niho rozvoje ve Slovinsku (viz tab. 2). Mj. jsme zaznamenali dil¢i pragmaticky efekt institu-
cionalniho preliti z oblasti ,,makrokoordinace evropskych zalezitosti do sféry regionalniho
rozvoje ve Slovinsku. Prvotni ad hoc, resp. postupnd, pragmaticka a flexibilni institucionalni
adaptace byla doplnéna jak transformac¢né-postupnymi, tak radikalnimi zménami (srov. Fink
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Hafner a Lajh 2003 a 2005). Musime pfitom zdidraznit, ze adaptace v oblasti politiky regi-
onalniho rozvoje byly vyrazné komplexnéjsi a obsahovaly vice radikalnich zmén ve sféie
,,;makrokoordinace* evropskych zdlezitosti.

Jak jsme v nasem c¢lanku ukazali, provadéni urcitych zmén predstavuje proménu aktivit,
rutiny a dokonce formalnich instituci a postupti a zejména v kontextu evropské integrace za-
visi na mife natlaku na adaptaci (adaptational pressure). Mira adaptacniho tlaku vyvolaného
procesem evropeizace by méla byt odvozena od kvality pozadavkil (goodness of fif) defino-
vanych institucemi a jejich postupy na tirovni EU a (sub)narodni regulace konkrétni ¢lenské
zemé. Cim mensi je soulad (fir) mezi novymi pozadavky na strané jedné a (sub)narodnimi
strukturami na strané druhé, tim vyssi by mél byt tlak na adaptaci (Risse et al. 2001: 6-7). Po-
kud je soulad pii vnimani konkrétniho tématu nizky, pak by tedy ,,evropské* pozadavky mély
zvySovat miru adaptaéniho tlaku, protoze vyzaduji vyraznéj§i zmény v narodni legislative.
V téchto ptipadech mize byt vysledkem méné¢ efektivni implementace spole¢nych politik EU.
S ohledem na piedchozi podruznost politiky regionalniho rozvoje ve Slovinsku nebyly ani
instituce v této oblasti dostatecné vybudované a rozvinuté. Proto byl tlak na adaptaci narod-
nich instituci v ndmi zkoumané oblasti pomérné citelny, a to zejména z perspektivy uspeésné
implementace spole¢né evropské kohezni politiky a nasledné efektivniho ¢erpani evropskych
prostiedkd.

Zvlastni adaptacni vyzvou bylo v procesu pficlefiovani Slovinska k EU také zaplnéni
institucionalniho vakua na regionalni urovni. NejhmatatelnéjSim vysledkem této adaptace je
zalozeni sit¢ 12 RRA. Tato sit’ je podle naseho nazoru vysledkem 1) vnéjsich ¢i,,evropskych*
tlakt na vytvoieni takové sité, tj. adaptacnich tlakl na teritorialni reorganizaci v souladu s kla-
sifikaci NUTS, a 2) zmén v narodni legislativé, ktera jako vnitini aktér ,,vyvolala® vznik sité
RRA. Vidime zde tedy dvoji logiku adaptac¢nich tlakti se dvéma kli¢ovymi aktéry, ktefi roz-
hodujicim zptisobem ovlivnili tvorbu subnarodni sité ve Slovinsku: vnéjsiho aktéra v podobé
»evropského modelu regionalizace™ a vnitiniho aktéra v podobé zménéné legislativy, ktera
umoznila (teritoriadlni/funk¢ni, institucionalni a procesni) adaptace. Takovy vyvoj je v souladu
s tezemi Wallaceové (2000) ¢i Borzelové (2001), ze viceurovitovy systém vladnuti EU odrazi
tzv. dynamiku ,, push-pull“ mezi riznymi urovnémi rozhodovani, kdyz se na jedné strané
vyzaduji urcité adaptace, na stran¢ druhé se tyto adaptace provadéji v souladu s vetejné-
-politickymi preferencemi klicovych vetejné-politickych aktér na (sub)narodni urovni, a to
zpisobem, ktery vyhovuje (sub)narodnimu kontextu opatieni. ProtoZe je pro Slovinsko cha-
rakteristicka absence kraji jako politicko-administrativnich jednotek, byla nasledkem modelu
adaptace push-pull tvorba funkénich RRA na trovni statistickych/rozvojovych regiont.

Poznamky:

1. Tvorba instituci je charakterizovana riiznymi institucionalnimi volbami a opatfenimi, které by mély
pomahat skupinam jednotlivet pfi feSeni riznych spolecenskych problémi (Dowding 1994: 108).

2. Takové praktiky a pravidla jsou zaclenény do vyznamovych struktur, které vysvétluji a legitimizuji
jednotlivé identity, praktiky a pravidla, ktera jsou s nimi svazana. Praktiky a pravidla jsou zaclené-
ny rovnéz do riznych zdrojl a zasad jejich distribuce, coz jedincim umoziiuje, aby hrali svou roli
spravnym zpisobem, zatimco pro kolektivitu je dileZité, aby socializovaly jedince a sankcionovaly
takové z nich, ktefi sejdou ze spravné cesty (March a Olsen 1998: 948).
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11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

. Zakladateli normativniho institucionalismu jako po¢atku vyzkumného sméru nového instituciona-

lismu jsou March a Olsen, ktefi tento pojem rovnéz uvedli do politické védy (Peters 1999).

. Behavioralismus je zalozen na piedpokladu, ze liberdlni demokracie jsou pluralistické, ptic¢emz

moc je rozprostiena po celém spolecenstvi, a obhajuje tezi, ze politické chovani je tieba pojedna-
vat v riznych institucionalnich ramcich, pokud chceme urcit dil¢i, resp. specifické vzorce chovani
(Dowding 1994: 106).

. Teorie racionalni volby vychazi z individualistickych (Peters 1999: 43) a stavi obecné predpoklady

o motivacich jedincii ve snaze ptiblizit se schopnosti piedpovédi, jak se tito jedinci budou chovat
v urcitych spolecenskych situacich (Dowding 1994: 106-107). Chovani a rozhodovani jedinct je
zpravidla zalozeno na pfedpokladu maximalizace jejich uzitku (ibid.; Peters 1999: 43).

. Kvuli riiznym variacim nového institucionalismu Bulmer (1997) hovoti o novém institucionalismu

jako o ,,destniku‘ (umbrella term) pro rizné (nové) institucionalni ptistupy.

. Peters (1999) napt'. hovoti o sedmi ptistupech nového institucionalismu: normativnim instituciona-

lismu, institucionalismu racionalni volby, historickém institucionalismu, empirickém instituciona-
lismu, sociologickém institucionalismu, institucionalismu zajmové reprezentace a mezinarodnim
institucionalismu.

. Hughes et al. (2003: 70) zjistuji, ze kapitola o regionalnim rozvoji byla tfeti nejproblematictéjsi ze

vSech jedenatficeti vyjednavacich kapitol mezi pfistupujicimi zemémi a Evropskou komisi. Nasled-
kem toho vSechny z vyjednavajicich zemi pfesunuly tuto kapitolu do posledni faze vyjednavani.

. Viz Comprehensive monitoring report on Slovenia s preparations for membership, 2003.
. V ramci $ir$i reformy a racionalizace slovenské statni spravy v roce 2000 bylo ministerstvo slou-

¢eno s ministerstvem Skolstvi a sportu v ministerstvu skolstvi, védy a sportu. Na konci roku 2004
nova vlada toto ministerstvo opét rozdélila vedvi a vznikla ministerstva vysokého Skolstvi, védy
a technologie, resp. ministerstvo Skolstvi a sportu.

Memorandum o souhlasu s ustavenim Narodniho fondu bylo podepsano na konci prosince 1998
(Mrak et al. 2004: 133).

Strategie regionalniho rozvoje Slovinska jako ptedpoklad reformy regionalni politiky v uz$im
smyslu vymezila predevS§im zvySeni rozpoctovych prostfedkdl, jez stat vénuje na rovnomerné;jsi
regionalni rozvoj.

Na zac¢atku roku 2003, kdy byla reforma provedena, $lo o ministra bez portfeje fidicitho Sluzbu
vlady pro strukturni politiku a regionalni rozvoj, v souc¢asnosti se jedna o ministra Sluzby vlady pro
mistni samospravu a regionalni politiku.

Ve Slovinsku regionu coby administrativné-politické jednotky neexistuji.

Vice o roli a ukolech RRA viz Pravilnik o organizaciji in pogojih za opravijanje nalog RRA (Uradni
list RS, §t. 52/2000) a jeho zmény a dopliiky (Uradni list RS, §t. 111/2000, §t. 44/2001, st. 59/2003
in §t. 110/2004).

Ve zpraveé se uvadi, ze ,,zakon je zalozen na stejnych principech jako spole¢néd kohezni politika
a ustavuje obecny administrativni (institucionalni — pozn. aut.) ramec pro implementaci spolecné
kohezni politiky* (viz Redno porocilo EK o napredku Slovenije pri vkljucevanju v EU, 1999).

Viz Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the Im-
plementation of Commitments Undertaken by the Acceding Countries in the Context of Accession
Negotiations on Chapter 21 — Regional Policy and Co-ordination of Structural Instruments, Brus-
sels, 16. 7. 2003.

Pti zalozeni SVSP existovala ve Slovinsku rovnéz ,,opozicni interpretace tohoto kroku. K zalozeni
doslo poté, co 19. prosince 2002 Anton Rop v pozici predsedy vlady nahradil Janeze Drnovseka;
ten z pozice odstoupil po zvoleni prezidentem republiky. Rop po ptevzeti funkce sestavil vladu
podobnou Drnovskové, ktera ale nove zahrnula také ministryni bez portfeje odpovédnou za struk-
turni politiku a regionalni rozvoj. Opozice byla pfesvédcena, ze vlada SVSP zalozila ,,pouze* kvili
ptéani jednoho z koali¢nich partnertt (Demokratické strany diichodct Slovinska — DeSUS) pievzit
fizeni jednoho z ministerstev. DeSUS totiz v Drnakové vladé nespravoval zadné z ministerstev
a vymeéna na postu premiéra, jez vede k nutnosti projit znovu procesem vysloveni duvéry vlade,
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stran¢ oteviela moznost posilit pozice v ramci koalice. Dodejme, Ze po zméné vlady na konci roku
2004 se byvala opozice nerozhodla SVSP zrusit, ale pfejmenovala ji a rozsifila jeji pravomoci. Vice
v dal$im textu.

19. Ackoliv oficidlni stanovisko vlady vychézelo z toho, ze SVSP prevzala ¢ast zaméstnanct dalSich
resortnich ministerstev, resp. organt v jejich sprave, podle Aljanc¢icové (2005) a Kosirové (2005)
se tak nestalo. Podle obou autorek byla s vyjimkou tidicich kadri SVSP zalozena ze zcela novych,
mladych kadra.

20. Abychom se vyhnuli moznym nedorozuménim a nejasnostem, i pro Vefejnou agenturu pro regio-
nalni rozvoj budeme déle pouzivat zkratku ARR.

21. Prijeti legislativy ustavujici kraje vyzaduje dvoutfetinovou — ustavni — vétSinu v dolni komote slo-
vinského parlamentu.
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