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Abstract: International Law after 9/11

Being a part of the social world, international law is not closed nor isolated system — on the contrary, it is in
an intimate interaction with international relations and politics. Richard Falk, Professor of International Law,
taught for example at the Princeton University and presently at the University of California, Santa Barbara.
He is interested in the connections between IL and IR and is a prolific writer on this topic. Two of his last
books, The costs of War — International Law, the UN and World Order After Iraq (2008) and Achieving Human
Rights (2009) are reviewed in this essay in highly critical manner. In the essay, Falk’s normative inquiry into
the legal and political developments is contrasted with the latest discussions in both the International Law
and International Relations. In the review essay, Falk is criticised for his unconvincing criticism of the US
foreign policy, for his intelectual shortcuts and excessive idealism. However, very interesting and significant
parts of both books are emphasized and Falk’s books are considered to be worth reading. His insight into
the international legal problems and into the developments of human rights is outstanding.
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Mezinarodni pravo ¢i lidska prava jsou v souc¢asné dobé tématem komplexniho vyzkumu, kte-
ry se jiz davno neomezuje pouze na pokladani pouze pravné relevantnich nebo pouze politolo-
gicky zajimavych otazek, ale je skute¢né multidisciplinarni. V Ceské republice to stale pilis
neplati, vzdyt naptiklad v sousednich zemich tak rozsifené instituty zabyvajici se otazkami
spojenymi s lidskymi pravy zde de facto neexistuji a prvni takovy vznikl v roce 2009 v Brné
pod nazvem Centrum pro lidska prava a demokratizaci.! Propojovani metodologie politickych
véd a vhledu pravnich véd do normativnich systém je stale vice zfetelnym trendem — studuje
se napiiklad mechanismus dodrzovani mezinarodniho prava staty, judicializace politiky nebo
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naopak politizace pravnich systému. Doktorské programy nejdrazsich (tedy nejlepSich?) ame-
rickych pravnickych fakult opoustéji staré doktrinalni pravnické femeslo a pomoci piejimani
socialné-védnich nastroju s pravem vyrazné experimentuji.

Tato recenzni stat’, ktera se nad vyvojem ve studiu lidskych prav zamysli s pomoci knih
Richarda Falka, je uvedena kratkou debatou nad tradi¢nim stietem prava a politickych véd
a nasledné se pokousi kriticky zhodnotit eseje, které do dvou knih Falk shromazdil. Jedna
se predevsim o texty rozebirajici aktudlni otazky mezinarodniho prava, kritizujici americkou
zahrani¢ni politiku a diskutujici oslabenou pozici lidskych prav po roce 2001.

1. Pravo a moc

Velké mnozstvi pravnikl zabyvajicich se mezinarodnim pravem vefejnym, tedy pravem regu-
lujicim vztahy mezi staty, povazuje ponékud zjednodusené jeho normy za uréujici pro chovani
téchto statl. Z perspektivy pravnika maji pravidla mezinarodniho prava ,,moc* sama o sobé,
jako by tato ,,moc prava“ byla viibec nutnd k jakémukoliv chovani stitu v mezinarodnim
prostiedi (Byers 1999: 15). Studenti mezinarodniho prava se timto pfistupem do jisté miry
odfezéavaji od hlubsiho charakteru norem, které pouzivaji, a ztraceji dynamickou perspektivu
pfi pohledu na predmét svého zdjmu. Jistéze pravnik potfebuje znat odpovéd’ piedevsim na
pomérné specificky kladené otazky zabyvajici se napiiklad legalitou pfedmétného chovani
statu, k cemuz je znalost pozitivniho prava zcela nezbytnym predpokladem, ovsem podstatné
otazky nemuseji ztiistat jen takto omezené.’

Mezinarodni pravo jakozto fenomén socialniho svéta neni uzaviené samo do sebe, ale
stfetava se s prostfedim mezinarodnich vztahii a politiky. Tento ,,boj* prava a politiky byl
ze strany pravniku tradiéné hodnocen jako usp&$ny. Prominentni pravni teoretici povaleéné
generace jako Schachter, Franck nebo Henkin zalozili své pfistupy k mezinarodnimu pravu na
normativnich pfedpokladech (pfedevsim liberalnim internacionalismu). I kdyz dalsi generace
mezinarodnich pravnikli pouzivala propracovanéjsi metody, zakladni zptisob prace zustal de
facto nezménény (Purvis 1991, Hathaway 2005, Anderson 2008). Nejspis nejznamé;jsi citace
v ramci celé discipliny mezindrodniho prava, kterd se objevuje nejen v mnoha pracich zaby-
vajicich se dodrzovani prava ze strany statd, ilustruje vyse uvedené argumenty.

Temer vsechny staty dodrzuji téemer vSechny principy mezinarodniho prdva a témér
vSechny své zavazky témér stale. (Henkin 1979: 47)

Tento znamy komentai Louise Henkina ukazuje nejen jisty optimismus, ale i v jistém
smyslu nepresvéd¢ivost tradi¢nich pfistupi ke zkoumani mezinarodniho prava, které nenabi-
zeji dostate¢né odpovédi na otazky o fungovani prava jako takového a o jeho realném dopadu
na politiku statd (srov. Guzman 2008: 22).

Optimismus tradi¢nich pfistupti k mezinarodnimu pravu se nicméné po konci studené
valky jesté posilil. Mezinarodni pravo a mezinarodni instituce fungujici v jeho ramci si dle
mnohych komentatti dokazaly za poslednich Sedesat let vydobyt pomérné vyrazné postaveni,
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Mezinarodnepravni normy, procedury ¢i organizace jsou viditelnéjsi a prokazatelné
efektivnejsi nez kdykoliv od roku 1945. I kdyz Organizace spojenych ndrodit nemiize
dosdhnout vseho, znovu reprezentuje vyznamny pramen nadeji na lepsi svét. (Slaughter
1993: 205)

Mnozi pravnici se sice z euforie po valce v Perském zalivu pomérné rychle probudili, nic-
mén¢ i béhem rusnych 90. let si dokazali udrzet optimismus a zhodnotit dosazeny stav jako
posun k lepsimu (Dupuy 1998).

Podobné hodnoceni v§ak samoziejmé nesdileli v§ichni. Pro mnohé koncepty mezinarod-
nich vztahl je mezinarodni pravo pouhym nastrojem zahranicni politiky suverénnich aktért
mezinarodniho systému, ktefi se v nejistém prostiedi snazi zajistit svoji vlastni bezpe¢nost
a prosperitu. Realisticka Skola mezinarodnich vztaht, ktera se v zdsadé vyvinula po dru-
hé svétové valce v odpovédi na nefunkéni koncepty piedvaleéné spoluprace mezi narody,
zduraznuje pravé svébytny charakter mezinarodniho prostiedi a mista statt v ném. Tradiéni
politicti realisté® jako E. H. Carr, Hans Morgenthau ¢i George Kennan véfili v polaritu prava
a moci v prostiedi uvnitf narodnich stati a mimo néj. Pravo, jak je zndme a popisujeme na
urovni narodniho statu, nema dle realistd v anarchické mezinarodni aréné bez nadnarodni
autority misto. Snaha o pfeziti, nutnost spoléhat se na sebe a neznalost zaméra ostatnich tak
dle této skoly predstavuji dobré diivody, pro¢ se vyhnout ,,legalnimu moralismu* (Slaughter
1993: 206-208). Tento pohled, ktery je v ramci teorii mezinarodnich vztahli povazovan za
velmi vlivné paradigma, dokazal v mnoha ohledech rozbijet legalni argumenty s poukazem
na tvrdou realitu hobbesovského svéta politiky mezi narody.

Jakou roli tedy hraje mezinarodni pravo ve vztazich mezi staty? Pokud se silna pozice pe-
simistického realismu zacala drolit jiz od 70. let 20. stoleti, velci mezinarodni pravnici se svou
optimistickou virou v silu mezinarodniho prava vydrzeli az do konce studené valky. Ptiblizné
od 90. let 20. stoleti se proti tradi¢nimu piistupu zacaly vymezovat nové sméry, které se vice
zamyslely nad epistemologickymi otdzkami spojenymi se studiem socialni reality a zacaly
spoléhat na metody nabizené socidlnimi védami (napt. O’Connell 2008, Goldsmith a Posner
2005, Guzman 2008). Pted n¢kolika lety tak zacaly vznikat prvni komplexni teorie fungovani
mezinarodniho prava na zakladé priniku pfistupt mezinarodniho prava a socialnich véd.

2. Prisné normativni pfistup k pravu a politice

Knihy Richarda Falka The Costs of War: International Law, the UN, and World Order After
Iraq (2008) a Achieving Human Rights (2009) se vySe nazna¢enému vyvoji ve studiu mezi-
narodniho prava spise vyhybaji a spoléhaji se na velmi normativni pfistup k reflexi kontaktt
prava a politiky. Kniha The Costs of War si dava za cil v ,,pfisné kritickém* stylu zhodnotit di-
sledky valky v Irdku pro OSN a mezindrodni pravo jako takové. Zabér textu je nicméné Sirsi
a zahrnuje uvahy o humanitarni intervenci, valce v Kosovu, valce ve Vietnamu, roli obcanské
spole¢nosti v mezindrodnich vztazich a mezinarodnim pravu, roli OSN v Irdku ¢i soudu Sad-
dama Husajna. Druha kniha Achieving Human Rights je uspotadana podobné a ponékud méné
emotivnim stylem se vyjadiuje k podobnym otazkam, predevsim k moznosti globalni demo-
kracie, mezinarodnim trestnim pravem a dokumentaci oslabovani lidskych prav. Vsechna tato
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témata (a dalsi) jsou vice ¢i méné podrobné rozebirana, nicméné jejich podrobnéjsi zkoumani
ustupuje hlavnimu cili, tedy kritice politiky administrativy George W. Bushe (v prvni knize)
a snaze o reformu souc¢asného mezinarodniho uspotadani (v druhé knize).

Richard Falk je profesorem mezindrodniho prava, ptsobil napfiklad na Princetonu ¢i
v soucasné dob¢ na University of California, Santa Barbara a jiz od 60. let se zabyva otazkami
spojenymi s pravem a politikou. Falk byl zndmy svou kritikou americké politiky ve Vietnamu
a po konci studené valky pfedevsim kritickym pfistupem k izraelské politice viici Palestin-
ciim. Ve vztahu k palestinskym teritoriim pasobil na vysokych pozicich v rdmci OSN* a za
svou tvrdou kritiku Izraele pfirovnavajici jeho jednani k nacistim byl ze zemé v roce 2008
dokonce vyhostén (O’Loughlin 2008).

a) Kniha The Costs of War

Prvni recenzovana kniha The Costs of War je rozdélena do tfinacti kapitol, které hledi na val-
ku v Iraku a jeji dusledky z mnoha perspektiv.’ Kniha je psana pfiblizn€ v roce 2006, v dobé
okolo pocatku navySovani americkych vojsk v Irdku v reakci na nartst sektaiského nasili
a nestability v zemi (tzv. surge). Z hlediska kritiky celého ,,projektu zmény rezimu v Irdku
je toto obdobi nejvice vypovidajici o negativnich dopadech valky a o mnohych disledcich
rozhodnuti nésiln€ odstranit Saddama Husajna. Jiz v prvni kapitole Falk piedstavuje zakladni
tezi celého textu.

...there exist rising costs associated with the disregard of international law and the
authority of the United Nations. These rising costs dimish the quality of world order
from the perspective of stability and sustainbility, and to the extent incurred by a global
leader diminish respect for and deference to its leadership. (Falk 2008. 7)

Jiz na prvnich stranach autor zmifiuje svoji nechut’ k idajné nerovnému zépasu mezi lo-
gikou rovnosti zachycenou v mezinarodnim pravu a logikou geopolitické pfevahy fungujici
ve vztazich mezi mocnostmi. Falk si stéZuje na neschopnost prava piekonat moc. Jiz v prvni
kapitole se tak ukazuje zaméfeni knihy, kterd mifi pravé proti mocenské politice, kritizuje
nejvetsi soucasnou velmoc (tedy USA) a hleda jakoukoliv zaminku ke kritice administra-
tivy byvalého prezidenta G. W. Bushe. Dalsi kapitola pojednava o znovuobjeveni doktriny
spravedlivé valky v poslednich dvou dekadach. Tento jev dle Falka reaguje na technologicky
pokrok poslednich let a na riist podpory intervencionismu do vnitinich zalezitosti statd. Hlubsi
analyzu téchto jevl autor nicméné nenabizi.

Tieti kapitola je zpracovana konkrétnéji a zabyva se americkou politikou vici Iraku po
roce 1991, kdy byla Husajnova vojska vytla¢ena z Kuvajtu a zvazoval se dals$i pfistup k to-
muto autoritativnimu rezimu. Zde Falk zaujima v zasad¢ legitimni postoj, tedy tvrdou kritiku
americké politiky vuci Irdku po prvni valce v Zalivu. Tvrdé sankce vii¢i Husajnovu rezimu
pfipominaly ,trestajici mir* (punitive peace) uvaleny na Némecko po prvni svétové valce
a dle Falka znamenaly pro Ira¢any humanitarni katastrofu. Cely rezim dohledu USA a Velké
Britanie nad Irdkem byl navic z hlediska mezinarodniho prava pomérné pochybny a institut
tzv. bezletovych zon Falk oznacuje za nelegéalni a bez opory v rezoluci Rady bezpecnosti
OSN. Autor v této kapitole zmifuje nékteré zajimavé otazky (napf. vazanost Organizace spo-
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jenych narodd humanitarnim pravem), nicméné ani vicero vyse uvedenych témat podrobnéji
nerozviji. Pro¢ byl rezim povale¢ného dohledu nad Irdkem neobvykly? Pro¢ konkrétné byla
americka politika netispé$na? Na tyto a dalsi otdzky autor v textu nehledd odpovédi.

Ve ctvrté kapitole Falk uvazuje nad dasledky valky v Irdku pro Blizky vychod a Bushovu
zahrani¢ni politiku dava do pfimé souvislosti s neokonzervativnimi navrhy na demokratizaci
regionu. V této Casti autor opakuje nekteré ,,spiklenecké teorie spojené s neokonzervativcei
a s izraelskym vojenskym zésahem v Libanonu a v Gaze v roce 2006. Text knihy se postupné
sily v mezinarodnim prostfedi, tfi faze nartistu a poklesu ,,normativity” béhem 20. stoleti
a predstavuje sviij koncept ,,normativniho védomi‘. Falk dale ,,demystifikuje” valku v Iraku
a uvazuje nad tim, zda $lo ze strany americké administrativy o imyslnou lez ¢i pouze o omyl.
V zavéru kapitoly navrhuje ,,mirovy ptechod k post-wesfalskému uspotadani* mezinarodnich
vztahd.

Nasledujici text (tedy devata az tfinacta) kapitola rozviji a uzavira autorovu debatu nad
vztahem legality a legitimity (vyuZziva pfedevsim piikladi Kosova a Irdku) a v tomto kontextu
se zamys$li nad otazkou humanitarni intervence. Dv¢ kapitoly se v ramci t€chto tvah se tykaji
i konkrétnéjSich otazek. Prvnim tématem je proces se Saddamem Husajnem, ktery autor tvrdé
kritizuje a vinu za jeho prubéh do jisté miry pfisuzuje Spojenym statim.® Druhym tématem
jsou pak tzv. obcanské soudy, které probihaly v druhé polovin€ 20. stoleti pod dohledem za-
padnich levicovych intelektuald, a na které navazal Svétovy tribunal k Irdku v Istanbulu z ro-
ku 2005. Ve dvanacté kapitole, nazvané ,,Odpovédnost viidcti™ (Accountability of leaders®),
se Falk také pfili§ nevyjadiuje k nadepsanému tématu a spiSe je vyuziva ke kritice konkrétni
americké politiky.

b) Kniha Achieving Human Rights

Druha kniha je psana s trochu vétSim odstupem od valky v Irdku a je to na ni znat. Falk piSe
o néco méne¢ radikalng, i kdyz hlavni témata a tvrda kritika z pfedchozi knihy jsou zde obsa-
zena také. Knihu je mozné z hlediska zaméteni jednotlivych kapitol rozdélit do tii ¢asti. Prvni
je spiSe obecny pohled na lidskopravni diskurz, na moznost globalni demokracie, na kritiku
hegemonického mezinarodniho prava pod nadvladou USA, na moznost zménit soucasné
mocenské usporadani a navrh nového pohledu na obcanstvi, které by nebylo tolik zavislé na
narodnich statech. Autor zde opakuje svoji nechut’ k sou¢asnému mocenskému usporadani,
uvazuje o moznostech zmény a znovu tvrde kritizuje americkou zahranicni politiku.

Druha ¢ast knihy je sloZena z esejui na konkrétni témata, ktera autor poutave rozebira a ana-
lyzuje (napi. piipad generala Pinocheta, sporu o mezinarodnépravni odpovédnost Srbska za
masakr v Srebrenici ¢i otazku humanitarni intervence). Jedna se o nejzajimavéjsi cast knihy,
kde je mozné vidét pfesné urcené téma a autorv odborny komentaf. Tteti ¢ast knihy se sklada
z riznorodych textd, které spojuje moralni apel viici ¢tenafi. Autor se snazi podnitit skutecny
zajem o otazky lidskych prav a posledni kapitoly tak nabizi napiiklad filozofické zamysleni
nad otdzkou lidskosti nebo originalni pohled na témata lidskych prav v beletrii a v knihach
filozofu.
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3. Kritika Falkovy normativity

Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze autor v knihach predstavil velké mnozstvi argumentd, které
spojuje do kritiky valky v Iraku, americké zahrani¢ni politiky a mocenské politiky viibec.
Dé¢leni knih na kapitoly je spiSe formalni, protoze jednotliva témata prochazi textem bez
ohledu na toto dé€leni a Cteni pfili§ neusnadiuji. Jednotlivé pasaze predevsim prvni knihy
nejsou stylem jazyka a odbornosti na stejné urovni a je tak zvyraznén charakter knihy jakozto
»sborniku® riznych texth k riznym prilezitostem. U druhé knihy neni tento aspekt tak vidi-
telny vzhledem k mén¢ tvrdé antiamerické rétorice autora. V knihach se zfetelné lisi eseje
zameétené na konkrétni témata (napf. proces s Pinochetem) a misty ponékud ,,blouznivé™ texty
ptivolavajici globalni demokracii ¢i obecné kritizujici americkou zahranicni politiku. V tomto
smyslu jsou konkrétné zmétfené texty vyrazné zajimavéjsi, poutavéjsi a diveéryhodnéjsi nez
ostatni ¢asti textu. Z té€chto divodt zaméiim svou dalsi pozornost spise na jednotlivé soubory
argumentu, které Falk pfedstavuje, a ne na formalni rozdéleni témat v knihach.

Prvnim znakem knih, které¢ho si ¢tenai’ v§imne, jsou ¢asté moralni argumenty. A€ je autor
profesor mezinarodniho prava, v pravu zalozenych a pozitivnim pravem obhajenych soudt
v knize pfili§ nenajdeme. Autor sice €asto tvrdi, ze valka v Iraku byla nelegalni, ze soud s Hu-
sajnem byl nelegalni nebo Ze bezletové zony nad Irakem v 90. letech byly nelegdlni, atd., ale
nenabizi hlubsi obhajeni téchto tvrzeni a ani se nevyrovnava s opacnymi argumenty. Jde pfi-
tom o pomérn¢ zasadni soucéast argumentace knihy a u ¢tenate tyto ,,ukroky k moralce* vzbu-
zuji spise nedtvéru. V druhé knize jsou sice eseje, kde se autor ke konkrétni pravni argumen-
taci dostava, nicméné celkovy dojem zlstava prvni knize velmi podobny. Autor Casto pfichazi
se znaén¢ idealistickymi ¢i dostate¢né nevysvétlenymi pojmy jako ,,budoucnost humanity*,
,Svetové verejné minéni®, ,.civilizacni dekadence™ nebo ,,zajem lidstva®. Naptiklad zamér
prvni knihy sice je pfedstavit ,,normativni disledky valky v Iraku®, zvoleny styl nicméné na-
razi na realitu. Falkova v§eobecna kritika mezinarodni politiky jednak vyzniva nepodlozené
a jednak svym spojenim s navrhy idealistickych alternativ neptsobi presvéd¢ive. Falkovy
navrhy obsahuji ,,bezjaderny Blizky vychod®, pfechod k ,,post-westfalskému usporadani® ¢i
vytvoreni ,,globalni demokracie®. Tento idealisticky ramec knihy pfipominajici koncepty Da-
vida Helda je napInén podobné¢ naivnimi navrhy v konkrétnéjSich otdzkéach a postojem ,,blame
America“ (za v§e mohou USA), ktery pak piipomina napfiiklad knihy Noama Chomského.

Na vyse uvedeny prvni bod navazuje druhy, tedy Falkova neptesvédcivost plosné kritiky
americké zahrani¢ni politiky. Naptiklad obsazeni Kuvajtu Irdkem v roce 1990 nemuselo pry
byt dle autora feSeno silou a reakce USA byla pfili§ militaristicka, nedo¢kava a ovlivnéna
je nicméné obecné povazovan za ukazkovy piiklad spravného vedeni kolektivni obranné akce
proti agresi, kterou autorizovala Rada bezpeénosti OSN a do které se zapojily vSechny dule-
7ité zems z regionu jako Saudska Arabie, Egypt, Izrael, Syrie nebo ran (Pauly 2005: 4255,
Rojc¢ik 2001: 18-23). Po skonceni prvni valky v Zélivu byla dle Falka politika USA nicméné
také Spatna, kdyz nedokéazala zabranit potlaceni protihusajnovskym povstani Kurdd na severu
a Siitt na jihu zemé a spoléhala se na sankce a zadrzovani Iraku (1., s. 128). Mély tedy USA
zasahnout vojensky? Dle Falka nemohly, jelikoz naptiklad relativné defenzivni a umirnéné
opatfeni v podobé bezletovych zon na severu a jihu Iraku autor kritizuje jako poruseni rezolu-
ci Rady bezpec¢nosti OSN (1., s. 40). Autor tedy kritizuje USA, Ze dopustily nasilné potlaceni
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povstani Husajnovym rezimem a zaroven, ze se pokusily obyvatele poskozenych oblasti
vojensky chranit.

Podobny ambivalentni pfistup autor pouziva pomérn€ casto. Dle Falka byla naptiklad po-
litika sankci a zadrzovani Husajnova rezimu v 90. letech humanitdrni katastrofou pro Iraany
a znamenala statisice az miliony mrtvych (1., s. 39). Konec téchto sankci a odstranéni Husajna
v roce 2003 bylo vsak dle autora agresivni valkou a militarizaci problému, ktery mohl byt fe-
Sen spoléhanim se na odstraSovani Husajna, které pry v 90. letech fungovalo (1., s. 48, 50). Co
si ma tedy ¢tenaf vybrat? Fungovalo odstrasovani nebo $lo o humanitarni katastrofu? Mé¢ly se
tedy USA spoléhat dal na této pfistup nebo mély Husajna odstranit? Celkova kritika americké
zahrani¢ni politiky vici Blizkému vychodu ¢i konkrétné Irdku je samoziejmeé mozna a legi-
timni, nicméné ne uvedenym zptisobem. Dle Falka by napfiklad Irak nemusel byt hrozbou
ani v ptipad¢, pokud by skute¢né mél funkéni arzendly zbrani hromadného niceni, a ani tento
fakt by dle n&j neospravedlnoval tvrdy piistup mocnosti. Pfipadné poruseni mezinarodniho
prava ze strany Iraku, pokud by byl vyzbrojen ZHN (odhlédnu-li od bezpecnostnich otazek),
by vSak v takovém ptipadé nejspis Falkovi nevadilo. Podobnym argumentem je odmitani po-
litiky USA vuci Irdku s ohledem na to, Ze pieci i Pakistan ma zbrané€ hromadného niceni, které
predstavuji hrozbu. Falk nicméné viibec neuvadi zadnou konkrétni kritiku politiky Bushovy
administrativy vici Pakistanu a argument tak zlistava na urovni tvrzeni, ze kdyz byl Pakistan
nebezpecny, mél se Bush zabyvat touto zemi a neutocit na Irak.

Falk nenabizi komplexni pohled na problémy, kterymi se zabyva, a kritizuje na velmi
obecné trovni. Autor pfistup se odrazi naptiklad v obhajobé¢ teze, ze odstrasovani Husajnova
rezimu by fungovalo i nadale. Tento svij nazor autor ale nijak nerozviji a ani argumentacné
nepodporuje nebo nerozviji tvrzeni o udajné racionalnosti irackého vedeni a jeho pravdépo-
dobném dal$im jednani po roce 2003. Podobnych mist je v prvni knize vice a vzhledem k je-
jimu ,,moralnimu® zaméfeni tak podobna argumentace pusobi spiSe ucelové. V druhé knize
Achieving Human Rights se Falk tolik nezabyva Blizkym vychodem a americkou zahraniéni
politikou a soustfedi se spiSe na konkrétnéjsi témata mezinarodniho prava, vyvoje lidskych
prav ¢i na moznost zmény souc¢asného mocenského uspotadani (2. kniha, s. 63).

Emotivni a Gcelova kritika Bushovy administrativy je v obou knihach spojena s neokon-
zervativei a v prvni knize i s mucenim véznénych osob. V obou ptipadech jde samoziejmé
o pomérn¢ dulezité otdzky americké politiky a prava vibec, nicméné pouziti podobnych
témat Casto vypovida spiSe o autorovi kritiky nez o jejim adresatu. Ob¢ témata Falk vyuziva
obdobnym zptisobem jako mnozi pfed nim a nepfinasi novy pohled nebo rozumnou kritiku.
Autor sice na n¢kolika mistech v knize uvadi zminku o ,,novém Pearl Harboru“ v jednom
z ,,neokonzervativnich dokumentd* jako zaklad k riznym spikleneckym teoriim o 11. zafi
2001 (1., s. 54, 55), ale otazku blize nezkouma. Neokonzervativci sice méli vyrazny vliv na
formovani americké zahranicni politiky za Bushe (Hoder 2009), ale Falkovo casté a obecné
spojovani neokonzervativci se vSemi zly Bushovy administrativy neni presvéd¢ivé — zli
neokonzervativni pravnici (2., s. 150), neokonzervativni snaha o pfijeti Spatného Patriot
Act (2., s. 144), atd. Podobné je to i s otazkou vyslechti teroristli nebo Spatného zachazeni
s irackymi vézni, o cemz sice existuje bohata literatura, Falk ale tuto otazku vyuziva i v ne-
souvisejicich kontextech (napf. 1., s. 147) nebo bez odkazu na zdroje tvrdi, ze §lo o Siroce
pouzivanou praxi (1., s. 100). Falk se nezabyva definici muc¢eni, nezabyva se udaji o jeho roz-
Sifeni pfi vyslesich teroristl nebo zasadnimi otdzkami na pokraji prava a moralky, které jsou
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s mucenim v krajnich pfipadech spojeny (napf. ptipad existence ¢asované bomby ohrozujici
tisice lidi).

4. Zajimavé podnéty i nevyuzité prilezitosti

Falkiiv normativni pfistup nevyvolava velkou diivéru a rozsahlost témat a riiznych argumentt
na relativné malém prostoru jeho knih The Costs of War a Achieving Human Rights narazi na
realitu. Piesto se v knihach objevuje vicero zajimavych témat, ktera autor sice Siroce nerozviji,
ale zajimavé otevira a vyuziva v ramci argumentace svého textu.

Jednim z nakousnutych témat je otazka vtahu demokracie a kapitalismu. Tento argument
Falk vyuziva v Casti textu o ekonomické (pro-liberalné trzni, tedy kapitalistické) radikalizaci
po konci studené valky a nasledné politické radikalizaci (tzn. demokratizaéni) na zacatku
21. prvniho stoleti, jejimz ukazatelem byl pry naptiklad nastup druhé generace neokonzer-
vativell v americké zahrani¢ni politice. Zastupci neokonzervativell prvni generace nicméné
v 60. letech 20. stoleti pfichazeli z liberalné-levicového tdbora a k spoleCensky dilezitym
otazkam trzniho hospodafrstvi (kriminalita, socialni politika, atd.) se vyjadfovali a viibec vzta-
hem demokracie a kapitalismu se intenzivné zabyvali.” Neokonzervativci byli presvédéeni,
ze predevsim trzni hospodafstvi je nutnou podminkou udrzeni liberalni spole¢nosti (Kristol
1983: 76). Michael Novak pak pouto mezi demokracii a kapitalismem jesté posilil a tvrdil,
ze tento politicky systém je v praxi slucitelny jedin€ s trzni ekonomikou (Novak 1992: 14).
Neokonzervativci tvrdili, ze zasadni roli v kapitalismu hraje ekonomicky rist, ktery dodava
celému systému legitimitu. V tomto systému totiz pfirozené existuji velké nerovnosti, ale
prave diky ekonomickému ristu dochazi k Sirokému uplatnéni socialni mobility a k moznosti
jednotlivel zasadné zlepsit své postaveni (napf. Novak 1992: 37 nebo Kristol 1983: xii, atd.).
Falk nejspi§ nechtél odkazovat na ,,prohnilé* neokonzervativce a ve své knize The Costs of
War se tak touto otdzkou podrobnéji nezabyval a nedokézal adekvatné podpofit své nazory
odkazem na relevantni literaturu (1., s. 116). Dotkl se nicmén¢ velmi zajimavého tématu.

Stejné jako vztah demokracie a kapitalismu, i otazky jiz zminéné spolehlivosti deterence
(odstrasovani) nebo mezinarodnépravni odpoveédnosti statu za teroristické skupiny operujici
pod jeho ochranou jsou v textu zminéné, ale nepodpofené §irsi argumentaci. Z hlediska tak-
fka anti-amerického vyznéni mnohych ¢ésti textu neptekvapi, kdyz autor sice obviniuje USA
a Izrael z podléhani provokaci blizkovychodnich teroristickych organizaci jako Hamas nebo
Hizballah, ale viibec se nezabyva podporou t&chto skupin ze strany Syrie & franu. V tomto
ohledu je nejen zajimavé téma odpovédnosti statu za jednani teroristll na izemi cizich stati,
ale naptiklad i otazka definice ozbrojeného titoku, ktera hraje vyraznou tlohu pfi interpretaci
¢l. 51 Charty OSN. Autor se vyhyba debaté na téma intenzity itoku nebo SirSich témat in-
terpretace Charty ¢i role Charty v ramci pravidel jednani statii a spokojuje se s terminy jako
,provokace* ¢i ,,pohrani¢ni incident® (1., s. 60).

Velmi zajimavym tématem mohla byt otdzka nelegalnosti a nelegitimnosti procesu s by-
valym irackym diktatorem Sadddmem Husajnem, ktery autor na vice stranach rozebira, ale
podrobnéji se jim opé€t nezabyva. Otazka proceduralnich pravidel porusenych béhem procesu,
slozeni soudu nebo jeho srovnani s dal§imi podobnymi tribundly je v textu popsana spise
povrchné a zaslouzilo by si vice pozornosti. V druhé knize jsou v tomto smyslu nékteré kapi-
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toly vice zaméfené na jedno téma a tieba otdzku humanitarni intervence Falk rozebira velmi
poutavé a fundované (2., s. 166).

Za nejzajimavéjsi ¢ast knihy The Costs of War povazuji desatou kapitolu, kde Falk zva-
zuje obecnéjsi otdzky na rozhrani legality a legitimity. Inspiraci jsou zde pro Falka myS$lenky
osobnosti jako Carl Schmitt, Giorgio Agamben (Universita Iuav di Venezia) nebo David
Dyzenhaus (University of Toronto), které se zabyvaly ¢i zabyvaji otazkami spojenymi s ,,vy-
jimeénym stavem® ¢i hrani¢nimi pfipady na okraji prava a politiky. Falk zde zvazuje, zda je
v takovychto hrani¢nich pfipadech lepsi ,,napnout* pravidlo a ,,vlézt“ se tak do ramce legality
nebo vytvorit vyjimku a uznat existenci nelegalni situace. Jinymi slovy, zda je vhodnéjsi po-
moci interpretace vyuZzit dosavadni pravo, které sice na dany pfipad pfimo nepomysli, ale je
mozné jej pod normu podfadit pomoci Sirsi interpretace, ¢imz dané jednani (napf. intervence
v Kosovu ¢i valka v Iraku) zGstane legalni. Nebo zda je lepsi vytvotit vyjimku, uznat existen-
ci problému a pomoci diskuse se postupné snazit pravidla zménit a pro soucasnost se smifit
s existenci nelegality, tedy s ,,externimi* problémy nefesitelnymi prostiedky prava. Je tedy
vhodnéjsi kvazi-legalni ptistup nebo spolehnuti se na politiku, na stfet z4jmi a slabsi regulaci
pravem? Falk zde pomoci téchto uvah velmi podnétné premysli praveé nad vojenskymi zasahy
v Kosovu a Iréku.

V knize Achieving Human Rights je vice zajimavych kapitol (naptiklad zaveére¢né uvahy
o humanité ¢i eseje o Pinochetovi ¢i srbské odpovédnosti za Srebrenicu), nicméné nejpouta-
v¢&jsi je dvanacta kapitola, kde autor provadi ,,ukrok stranou® a demonstruje dilezitost kvalita-
tivniho pohledu na lidska prava. Ta nemusi byt zpracovana pouze ve formé studii a technicky
propracovanych popist, ale naptiklad skrze beletrii, ktera nabizi velmi zajimavy vhled do této
problematiky. Falk tak doporucuje knihy od nositele Nobelovy ceny za literaturu Orhana Pa-
muka, filozofli Sartera ¢i Camuse nebo od souc¢asného britského autora lana McEvana, ktery
se proslavil naptiklad knihou Betonova zahrada.

5. Zavér

Prvnimu textu The Costs of War bych vytkl i nékolik faktickych nejasnosti, které dale kazi
celkovy dojem z knihy, a které se druhé knize spiSe vyhybaji. Pfikladem mtze byt tvrzeni
autora, ze Bushova administrativa se od ,realistického pfistupu k zahrani¢ni politice” od-
klonila ihned po svém nastupu do ufadu v prvni poloviné roku 2001 (1., s. 83). S tim bych
nesouhlasil s poukazem na de facto neexistenci zahrani¢népolitické koncepce a nepfijeti za-
sadnéjSich rozhodnuti Bushovou administrativou pred 11. zafi 2001 (Hoder 2009). Podobné
povazuji za problematické autorovo tvrzeni o $irokém rozsifeni praxe muceni (1., s. 100),
podcenovani konsenzu americkych zahrani¢népolitickych elit nad tvrdym postojem k Iraku
a spojovanim tohoto piistupu pouze s neokonzervativei (1., s. 103), a dale jiz zminény auto-
rav postoj k odstraSovani Irdku (1., s. 107) nebo k zavaznosti disledkd unilateralni politiky
USA (1., s. 112; srov. Brooks a Wohlforth 2005). K tomuto poslednimu bodu bych dodal, ze
teroristické utoky z 11. zati 2001 ukazaly relativni neohrozenost unipolarniho postaveni USA,
a ani doposud problematicka stabilizace zemé nedokazala na tomto faktu nic zménit. I pies
osmileté prezidentstvi mezinarodné nepopularniho prezidenta USA se neobjevuji vyznamné
snahy o vyvazovani jedinecné moci Spojenych statl ze strany ostatnich mocnosti (Hoder
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2010). V tomto smyslu bude nejspi$ Richard Falk zklaman. Posun ke globalni demokracii
se odklada.

-----

podobou pozadované idealistické varianty soucasného mezinarodniho usporadani. Skutecné
by ,,globalni demokracie* byla tak idedlni? Je vliibec mozné, aby se o jakémkoliv globalnim
a alespon ¢aste¢né centralizovaném uspotradani mohlo hovofit v terminech demokracie? M¢é
pochybnosti Richard Falk rozhodné nevyvratil.

Druha recenzovana kniha Achieving Human Rights dle mého nazoru ptfevySuje prvni a je
zajimavéjsim vhledem do soucasnych debat o lidskych pravech, mezinarodnim pravu a obec-
n¢ statopravnim uspoiadani soucasného svéta. Kniha The costs of War je na druhé strané
pfedevsim normativnim pohledem ,,do SirSich zaméra a dusledkii valky v Iraku® a je psana
ve ,,vysoce kritickém stylu®, jak se piSe na zadni obalce knihy. Dalsi slibované kvality knihy
jako vhled do povahy valky v Iraku nebo na zménu OSN a mezinarodniho prava zustaly ne-
naplnény. Také slibovaného postihnuti méniciho se vztahu mezi pravem a moci se ¢tenat spise
nedocka. Debata na toto téma se dle mého nazoru za poslednich dvacet let vyrazn€ posunula,
a jak jsem se snazil ukazat v prvni ¢asti knihy, neni do ni jiz mozné zasdhnout pouze s kritic-
kym a idealistickym postojem.

Poznamky:

1. Centrum pro lidské prava a demokratizaci (The Czech Centre for Human Rights and Democratiza-
tion) vzniklo v rdmci Mezinarodniho politologického uistavu Masarykovy univerzity (Www.iips.cz).
Centrum vydava meési¢ni on-line bulletin aktualit o lidskych pravech, uspofadalo dvé mezinarodni
konference a vydava studie i policy papery. Autor této recenzni stati je ¢lenem Centra.

2. Muze jit napiiklad o otazky dlouhodobého charakteru prava, kde se znalost pouze platného prava
ukaze jako nedostatecna. Otazky sméfujici na pravidla vzniku mezinarodniho prava, okolnosti jeho
zmeény ¢i diivody jeho dodrzovani/nedodrzovani staty jsou pro klasickou védu mezinarodniho prava
slozité zodpovéditelné.

. Pro kritickou diskusi k realismu v mezinarodnich vztazich viz napf. Blazek 2006.

4. V roce 2001 Falk ptisobil v tymu Vysokého komisafe OSN pro lidska prava (Inquiry Commission
for the Palestinian territories) a od roku 2008 pisobi jako zvlastni zpravodaj OSN pro dodrzovani
lidskych prav na Palestinskych teritoriich (United Nations Special Rapporteur on the situation of
human rights in the Palestinian territories occupied since 1967).

5. Text se postupné soustiedi na teorii spravedlivé valky, na politiku USA vici Irdku v 90. letech
20. stoleti, programy demokratizace Blizkého vychodu, roli OSN v Irdku, ,,demystifikaci“ valky
v Irdku, popravu Saddama Husajna, vztah mezi legalitou a legitimitou pouziti ozbrojené sily, hu-
manitarni intervenci, trestni odpovédnost politiki ¢i roli ,,globalni* obCanské spolecnosti pii snaze
o zménu politiky.

6. Pravé zde mohl dle mého nazoru autor rozvinout svoji argumentaci nad ,,spravedlnosti vitéze*
a podrobnéji rozebrat (napf. i procesni pravidla) charakter tribunalu s nejvyssimi predstaviteli Hu-
sajnova reZzimu.

7. Irving Kristol v jednom ze svych komentatt v Casopise Public Opinion se v roce 1979 silné vymezil
vici tehdejsimu liberalismu jakozto ,,moderné utopickému* a vii¢i nému popsal neokonzervativce
jako ,klasicky realistické®. Zaroven vymezil osm bodi, které neokonzervativni hnuti spojuji.

w
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