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Petr Jﬁptner, Martin Polinec,
Kamil Svec a kol.:

EVROPSKA LOKALNI POLITIKA
Praha: IPS FSV UK, 2007. 251 stran.

Kniha Evropska lokalni politika od autort
Jiiptnera, Polince, Svece a kol. zprosttedko-
vava Ceskému ctenafi nahlédnuti do lokal-
nich politik deviti evropskych zemi. Hned
v prvni véte zpochybiuje prace platnost teze,
ze komunalni politika je stranou pozornosti
Ceské politologie. Je sice pravda, ze prede-
v§im o ceské lokalni politice vzniklo v Ces-
kém prostredi dokonce i nékolik monografii,
vzdy tu vSak chybél jisty komparativni
zaklad, ktery by mohl poskytnout moznost
uvazovani v SirSich rozmérech. Napf. v sou-
vislosti s procesem evropeizace je v dne$ni
dobé jiz nedostate¢né omezovat se na popis
zakladnich zmén na urovni statu ¢i regionu.
Tyto udalosti byly v poslednich letech po-
mérné solidné popsany, byly pojmenovany
zmény chovani aktéri, naznaeny promény
rozhodovacich zptisobt v souvislosti s pfesu-
ny pravomoci, ale je patrné, Ze na samostatné
publikace tykajici se srovnavaci komunalni
politiky diraz kladen nebyl. Samotné téma pu-
blikace je tak jednoznacné vitanym piinosem.

Prace je vystupem Sirokého autorského
kolektivu a navazuje na vyuku kurzu ,,Ev-
ropskda komunalni politika“ na FSV UK.
Autofi sami v uvodu zdiraznuji, Ze vétsina
jednotlivych stati pfedstavovala ptivodné se-
minarni prace, které byly postupné rozsiteny
do podoby studii. ,, Vybér zahrnutych zemi
nebyl zamérny a odvijel se zejména od pred-
métu zajmu jednotlivych autorii* (s. 8). Uva-
zime-li navic, ze pokus o komparaci se ode-
hrava pouze v zavérecné kapitole v rozsahu
14 stran, zjistime, Ze se nabidnuti Sirokého
komparativniho zakladu nekona a pripadné
detailnéjsi srovnani si musi ¢tenaf uskute¢nit
sam. Prave tato skuteCnost je jistym nedostat-

kem knihy, jejimz zakladem jsou jinak velmi
peclivé zpracované piipadové studie zemi,
které spolu ne vzdy pfili§ souvisi. Mozna
i pro autory zustane tedy nezodpovézena
otazka, zda popis komunalni politiky v de-
viti zemich, mezi které patii Francie a N¢-
mecko, ale také tieba Finsko a Lotyssko,
mize poskytnout vysledek naznacujici jistou
tendenci ¢i zasadnéjsi spojitosti a zda takovy
vysledek muze byt vliibec reprezentativni.
Na druhé stran€é, mozna i diky kouzlu
nechténého, lze ve vybéru kapitol kli¢ najit.
Zapadoevropsky region zastupuji Francie
a Spanélsko, pochopitelné je stejné tak zata-
zeni némecky mluvicich federaci Némecka
a Rakouska, jakkoliv v této perspektivé do
jisté miry chybi Svycarsko, predevsim z hle-
diska pouzivani prvkl pfimé demokracie.
Komplexni je zpracovani severni Evropy za
pomoci Svédska, Norska, Finska a Déanska.
Za pobaltské zem¢ je nabidnut pfipad Lotys-
ska. Je tak Skoda, ze chybi zastupci stiedo-
evropského regionu. Lze to na jedné strané
pochopit z charakteru knihy, kterd ma jasné
vymezeny pivod a z tohoto hlediska i ome-
zené ambice, zafazeni Polska, Slovenska ¢i
Mad’arska by vsak jisté byvalo bylo realizo-
vatelné.” Komparativni zaklad by mél nesrov-
natelné vetsi silu, kdybychom srovnavali zna-
mé s neznamym. Kone¢né vztazeni k Ceské
komunalni politice by totiz mohlo poskytnout
zajimavou srovnavaci perspektivu a silnéjsi
divod k pfemysleni. Kniha tedy potencialné
porovnava neporovnatelné, nebo alespon
z Casti neporovnatelné. Tim mizi idealni
Sance pro vznik komparativni studie a kom-
parace se tak musi logicky zménit na kladeni
jednotlivych znakt systémi vedle sebe.
Fakt, ktery lze jednoznacné uvitat, je
podobna struktura jednotlivych kapitol, coz
vyznamné usnadiiuje orientaci. Uvod vzdy
obsahuje ukotveni obci v systému, tedy je-

* Tento cil byl naplnén az v podobé¢ druhého dilu
knihy, tedy Evropské lokalni politiky 2, vydaného
v roce 2009 (viz dale).



RECENZE / REVIEWS

479

jich vztah k vy$sim celkiim spravy. V prvni
subkapitole nechybi ani soucasna podoba
a struktura obecniho pofadku s ohlédnutim
na jeho déjinny vyvoj. V dalSich subkapito-
lach jsou typicky popisovany instituce obci
dané zemé, volebni systém a piipadné prvky
pfimé demokracie. Upozoriiovano je, coz je
zajimavé, na rozdily ve volebnich systémech
v ramci jedné zemé. Tak napiiklad v Né-
mecku se uplatituje pomérny systém, ovSem
v jednotlivych spolkovych zemich se lisi jeho
podoba. Konkrétni aplikace tak podle regionu
variuje mezi d"Hondtovou formuli v Bavor-
sku, Hare-Niemeyerovou metodou v Hesen-
sku ¢i Saint-Lagué aplikovanou v Severnim
Poryni — Vestfalsku. Ve Francii charakteris-
tické vétSinovym volebnim systémem zase
naopak v otazce aplikace konkrétni podoby
volebniho systému rozhoduje velikost obce.
Dvoukolové vétsinove se tu voli v obcich
s méné nez 3500 obyvateli, naopak ve vét-
Sich obcich se uziva fuzni smiSeny volebni
systém. Na vSechny tyto nuance studie upo-
zornuji a poskytuji tak piehled, ktery by byl
jinak jen tézko dohledatelny, notabene v Ces-
kém prostfedi. Pfedev§im na lokalni urovni
jsou pfitom volebni systémy natolik speci-
fické, Zze upozornéni na jejich rozdily rozsiri
¢eskému politologovi piehled do novych
dimenzi. V dalsich subkapitolach je analyzo-
van stranicky systém zna¢né ovliviieny podo-
bou sidelni struktury. Na konci kazdé studie
jsou reflektovany nejnovéjsi reformni trendy.
V tomto kontextu je bezesporu zajimavy sta-
tut svobodné komuny uplatiiovany v sever-
skych zemich. Obec, ktera je v takovém po-
staveni, muize pozadat o vynéti z ptisobnosti
nekterych zakont, ¢imz ziska veétsi moznosti
v rozhodovani o vlastnich zalezitostech.
Velkym kladem je jednoznacna prehled-
nost knihy, jejiz jednotlivé kapitoly poskytuji
az na vyjimky nejriiznéjsi tabulkové prehledy,
tedy napf. typickou velikost obci v jednotli-
vych regionech, vysledky komunalnich voleb
atd. Jednotlivé piipadové studie maji mnoh-
dy az encyklopedicky charakter, coz je u jed-

né z prvnich praci na toto téma jediné dobre,
nebot je pouzitelna pro vznik dalSich praci.

Autofi pojmenovavaji tfi zadkladni trendy,
které piisobi na komunalni samospravy. Prv-
nim z nich je urbanizace, tedy zvysujici se
pocet obyvatel zijicich ve méstech. Druhym
tzv. makro-trendem je globalizace. Polinec,
Numerato a Svec zdOraziji, ze , pravé
v podminkdch globalizace a ekonomického
rozvoje stoupd dilezitost mistni samospravy,
zejména pak mést. Ta jsou mistem manage-
mentu, vystavby, rozvoje a cinitelem, ktery ne-
primo ovliviiuje ekonomiku...  (s. 248-249).
Tteti zminovanou tendenci je evropeizace.
Naftizeni EU maji vliv na lokalni politiku a mo-
hou regulovat aktivity mistnich samosprav.
Planovany rozsah publikace i jeji ambice do
jisté miry omlouvaji, ze tyto trendy nebyly
v praci hloubégji rozpracovany, nybrz pouze
zminény. Bez sttedoevropskych zemi by navic
bylo patrn¢ nesmyslné bavit se o evropeizaci
¢i globalizaci, nebot’ jejich pfitomnost ve stu-
dii by poskytla mozna velmi odli$né poznatky.

V ramci zavéreéného pokusu o komparaci
nechybi ani nabidnuti typologii komunalnich
systému. Pouzitelné je kuptikladu ¢lenéni ko-
munalnich systému podle Page a Goldsmithe,
kteti reflektuji jihoevropské systémy, které
maji malo ukold a nepfili§ velké mnozstvi
kompetenci, a severoevropské systémy vy-
znacujici se silnou decentralizaci a vysokou
lokalni autonomii. Oba zmifiovani autofi pra-
covali s ne zcela odliSnym souborem zemi nez
tato kniha a tato typologie tak umoziuje zaji-
mavé moznosti zafazeni popisovanych zemi.
Hesse a Sharpe oproti zminéné typologii roz-
lisuji Franco-skupinu, Severo- a stiedoevrop-
skou skupinu a Anglo-skupinu. Do prvni sku-
piny by $lo z devitky popisovanych zemi zata-
dit Francii a Spanélsko, do druhé skupiny pak
severské zemé&, Némecko a Rakousko. Zemé
ze tieti skupiny nejsou v této praci zastoupeny.

Celkové vyznéni knihy l1ze vidét pozitiv-
n¢. Jsou totiz aspekty, na jejichz zaklad¢ l1ze
zaver prace prece jen vyzdvihnout, jakkoliv
byl v ivodu recenze ucinén spise opak. Jedna
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srovnavaci kapitola, notabene jedna-li se o za-
vér prace, jist¢ nemlize byt hlubokou a pte-
devsim do jednotlivych podkapitol ¢lenénou
komparaci. Tu by mozna lecktery ¢tenar uvi-
tal. I tak se vSak autorim podaftilo ze sbirky
pojednavanych zemi vyabstrahovat jisté ne-
zanedbatelné mnozstvi spolecnych znaku ¢i
zajimavych protikladi evropskych komunal-
nich systému. V mnohych zemich je tak napft.
za reformni krok povazovano sdruzovani
obci, nebo alespon jejich zesilena spoluprace.
Pfinosné je také srovnani volebnich a stranic-
kych systému. Volebni systémy, jak autofi
upozoriuji, se neli§i jen mezi zemémi, ale
1 v ramci jednotlivych zemi mezi regiony. Za-
jimavy pfipad z hlediska kandidujicich usku-
peni predstavuje LotySsko. Oblibenost usku-
peni nezavislych kandidath se tam dostala az
na Uroven, Ze bylo zavedeno pravidlo ustano-
vujici, Ze v obcich s vice nez péti tisici oby-
vateli se komunalnich voleb nesméji ucastnit
sdruzeni nezavislych kandidatti. Podobnych
specifik a zajimavosti vyrazné se odliSujicich
od ostatnich komunalnich systému obsahuje
kniha hned né¢kolik. Je snad jen $koda, Ze za-
jimavé vysledky poniekud kratké komparace
nelze vice zobecnit kviili ponékud nedostatec-
nému vzorku zkoumanych zemi. I tak se vSak
jedna svym zptisobem o jedine¢ny pocin, kte-
ry doposud nema v Ceském prostiedi obdo-
bu. Jiiptner, Polinec a kol. navic v roce 2009
vydali navazujici praci ,, Evropska lokalni
politika 2, kterd spektrum zemi dopliuje
o stfedo- a vychodoevropsky region. Skoda
jen, Ze obé publikace netvofi jeden celek.
Evropska lokalni politika vytvofila solid-
ni zaklad pro dalsi dila na podobné téma. In-
spiraci pro dal$i prace mize byt kvalitativni
presah co do poctu zobrazenych aspektt ¢i
témat. Evropeizace aktivit lokalnich samo-
sprav by mohlo byt jednim z nich. Jedna se
o ukol, jehoz splnéni posune chapani komu-
nalni politiky ze strany ¢eskych politologli na
zcela novou Groven.
Vratislav Havlik
Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity
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Petr Kratochvil:

PUVOD A SMYSL NARODNIHO
ZAJMU: ANALYZA LEGITIMITY
JEDNOHO POLITICKEHO KONCEPTU

Brno, Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2010. 211 stran.

Prace Petra Kratochvila se zabyva evergree-
nem politické teorie a teorie mezinarodnich
vztaht,, totiz kritickou reflexi konceptu
narodniho zdjmu. Problematika narodniho
zajmu byva diskutovana v celé radé souvis-
losti. Jedna se o termin vyuzivany v teore-
tickych uvahach pfi snaze o reflexi jednani
stati a jejich predstaviteli. Je to téZ pojem,
ktery je pouzivan v politické praxi pfi legi-
timizaci postupu politickych elit nebo poku-
sech o artikulaci zajmu jednotlivct a skupin.
V mezinarodnim prostiedi jde o analytickou
kategorii, ktera ma umoznit porozumeéni a vy-
svétleni jednani statl vici ostatnim. Koncept
narodniho zajmu je vyuzivan védci i politiky
kdyz pomaha hodnotit a méfit jednani poli-
tickych aktéri a jeho vystupy, sam se pak
v pracich jinych stava pfedmétem zevrubné
analyzy. Celé téma problematiky narodniho
zajmu lze pak odivodnéné rozsitit o problé-
my typické pro celou skupinu kolektivnich
zajml (z4jem vefejny, zdjem statni atd.),
jejichz konstituovani, legitimizace i analyza
je vystavena stejnym zakladnim problémutm.

Jak uz napovida podtitul prace, Petr Kra-
tochvil se zabyva ptredevsim problematikou
legitimity v souvislosti s konceptem narod-
niho zajmu. Cini tak velmi pfehledné a sys-
tematicky, prestoze v nékterych konkrétnich
pasazich (s. 12, 19 a n.) neni z textu Gplné
jasné, jaky presny vyznam slovu ,,legitimita“
¢ ,legitimizace piiklada — tedy je-li fec
primarné o pojmu legitimity (politické au-
tority), legitimité pojmu a praxe narodniho
zajmu, nebo legitimité konkrétnich formula-
ci narodniho zajmu. Jedna se ovSem o dilci



