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Nepal v letech 1990-2010:
slaby, rozpadajici se, nebo rozpadly stat?

PAaveEL MASKARINEC

Abstract: Nepal Between 1990 and 2010: Weak, Failing, or Failed State?

This article presents an analysis of the civil war and subsequent developments in Nepal through the
concept of the failed state. The aim of the article is to evaluate whether Nepal meets the criteria for being
recognised as a failed state. In the first part, the conceptualization of the term failed state and its general
definition are introduced. The second part of the article focuses on methodology. Finally, the main part
of the article presents an analysis of Nepal through the concept of the failed state, following theoretical
concepts developed by Robert I. Rotberg. The author’s conclusion is that contemporary Nepal should not be
regarded as a failed state. Despite the chronic internal weakness of the country and its institutions, whose
functions are in many cases carried out by parallel institutions, it is not possible to say that such functions
were completely missing. Instead, we can say that the functions of these institutions and structures are
limited — that is, that these institutions are performing their functions, albeit partially. In addition, the level
of violence that occurs in some areas is not comparable with the period when Nepal was experiencing
deep internal armed conflict.
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1. Uvod

Ctyfi roky po skonéeni ob&anské valky uvizl nepalsky mirovy proces na mrtvém bodé poté, co
Ustavodarné shroméazdéni (prozatimni parlament) nebylo, kvili vAznym rozportim mezi poli-
tickymi stranami, schopno naplnit svou zakladni roli: sepsat navrh nové ustavy v planovaném
terminu 28. 5. 2010. Politickou krizi nasledné zesilily nékolikamési¢ni rozepte politickych
stran pii volbé nového premiéra, které ochromily fungovani parlamentu. Vzajemné antago-
nismy mezi nejveétsimi politickymi stranami tak znovu pfipomnély udalosti pred vypuknutim
konfliktu, kdy nejdilezitéjsi politicti aktéfi navazali na tradi¢ni negativni jevy nepalského
spolecensko-politického Zivota pied rokem 1990, mezi nimiz jako hlavni vystupuje upied-
nostiiovani vlastnich zajmu pfed snahou fesit hluboké problémy zemé a jejich obyvatel.
Hlavni vyzkumnou otazkou predkladaného textu je zjistit, zda Nepal napliiuje kritéria
umoziujici ho zaradit do kategorie tzv. rozpadlych stati (failed states). ZkuSenosti Nepalu
s obcanskou valkou, nefunk¢nosti statnich instituci, vysokou mirou korupce nebo extrémni
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chudobou jsou podle naseho nazoru vhodnym piedpokladem pro zkoumani vztahu Nepalu
optikou konceptu rozpadlych statd. Toto vychodisko podporuje i pohled na Index rozpadlych
stath (Failed States Index, FSI), ktery od roku 2005 zvefejituje americky think tank Fund for
Peace a Casopis Foreign Policy, v némz se Nepal, s vyjimkou roku 2005, fadi mezi zemé
hodnocené jako Alert, tj. v kritickém stavu.! Samotny text prace je ¢lenén do tii ¢asti. V prvni
Casti je predstaven teoreticky ramec konceptualizace rozpadlych statd. Nasleduje kapitola
vénujici se metodologii a v zavéreéné Casti je predstaveny teoreticky ramec aplikovan na
nepalsky pripad. Vzhledem k tomu, ze soucasna situace Nepalu je do velké miry ovlivnéna
zkusenostmi, které jednotlivi aktéfi ziskali v minulosti, vénuji se vybrané podkapitoly rovnéz
detailnéjsimu chronologickému popisu vyvoje Nepalu od demokratizace rezimu v roce 1990
do soucasnosti.

2. Teoreticky ramec vyzkumu rozpadu statnosti

Jednim z prvnich autord, ktery se pokusil konceptualizovat fenomén rozpadu, byl I. William
Zartman.? Autor, uzivajici termin zhrouceny stat (collapsed state), definuje kolaps statu jako
situaci, kdy se rozpadne struktura, autorita, zakon a politicky fad daného statu a tyto museji
byt znovu rekonstituovany. Zartmanova definice vychazi z pojeti statu jako autoritativni poli-
tické instituce suverénni nad uznanym tizemim a soustiedi se na tfi zakladni funkce statu, pri
jejichz neplnéni dochazi k jeho kolapsu: a) stat jako svrchovana autorita: pfijimany zdroj iden-
tity a aréna politiky; b) stat jako instituce: instituce rozhodovani a nedotknutelny symbol iden-
tity; c) stat jako garant bezpe¢nosti pro obyvatele daného teritoria (Zartman 1995: 1-14).

Skuteénost, ze prvni krok pii studiu rozpadlych statt spociva ve vymezeni samotného
pojmu stat, a az nasledné jeho nefungujiciho &i krachujiciho typu, zdtrazituje i Zenisek, podle
néhoZ muzeme jako obecné pfijimané urcujici atributy statu uvést ty, jez vychazi z pojeti statu
némeckého sociologa Maxe Webera, ktery vnima stat jako drzitele monopolu legitimniho uziti
sily ve spolecnosti a zdkladem jeho definice jsou: definované tizemi, stalé obyvatelstvo a vla-
da (Weber 1998: 250-251).> V analyze rozpadlych stati se poté sleduje, zda ma stat problémy
s udrzenim nékteré¢ho z téchto znakd, resp. miry nedostatku uvedenych elementl. Analyza
vychazejici z upadani & selhavani nékterého z atributii statu oviem podle Zeniska, piesto, e
vytycCuje alespon néjaké hranice tohoto fenoménu, ponechava prostor mezi nimi pfilis Siroky,
a z tohoto diivodu je dilezitym krokem pfi definovani rozpadlych statd jejich vymezeni na
zaklade takovych pojmi (nebo spiSe odliseni od nich), které uzce souvisi s povahou a stupném
$patného fungovani statu (Zenisek 2007: 262-263).

Barry Buzan v tomto smyslu ¢leni stat do tii slozek: a) idea statu: zdroj legitimity statu, na
niz ma vyznamny podil narod; b) instituce statu: organy fidici chod statu, véetné procedur, jez
vymezuji jejich ptisobnost; ¢) materialni podstata statu: izemi, obyvatelstvo, pfirodni a lidské
zdroje (Buzan 1991: 70-90). Tyto tii slozky jsou vzajemn€ propojené a nezbytné proto, aby
si stat udrzel vnitini koherenci a uchoval své zakladni funkce. Charakteristikou slabych stati
je predevsim nedostatek vnitini soudrznosti a nedostatecna provazanost jednotlivych slozek,
z niz mohou tézit antagonisticti aktéfi ohrozujici bezpec¢nostni stabilitu. Z hlediska ideové
slozky ptedstavuji rizika zejména otazka vztahu stat — narod, pokud statni a narodni jednotka
nejsou identické, a existence velkého mnozstvi etnickych, kulturnich, jazykovych a dalsich
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identit, bez jednozna¢né definovaného naroda jako jednoticiho konstruktu. Statni instituce
jsou, ve srovnani s nematerialnimi idejemi, snadnéji fyzicky ohrozitelné, a pro jejich stabilitu
je nezbytna alespoii jistd mira legitimity. V tomto ohledu sehrdvaji diilezitou roli ideologie
(soucast ideové slozky), které umoziiuji ptfekonat obdobi slabych instituci. Naproti tomu ne-
zakotvenost ideologii mtize, i pfi pouhém zakolisani instituci, vyustit v obanskou valku nebo
rozpad statu. Diisledkem nedostatku podptirnych a divéryhodnych ideji a legitimity pak mtize
byt snaha statu k pouziti sily, tj. nahrazeni ideji strachem, kdy si stat vynucuje poslusnost
namisto usilovani o loajalitu (srov. Buzan 1991: 78-83).

S vlastnim vymezenim statu pfichazi i jeden z klasikd vyzkumu rozpadlych stat Robert
I. Rotberg, v jehoz pojeti je stat nastrojem pro poskytovani politickych statkd obcantim.
Nejdilezitéjsim politickym statkem je bezpecnost (pfedstava statni moci, monopol statu na
uziti nasili, bezpeénost ob¢anil), bez niz se poskytovani dalsich statkd stava obtiznym, ne-li
nemoznym. Dalsi politické statky pfedstavuji néstroje a postupy efektivni vlady prava, poli-
tické svobody, ekonomické pfilezitosti, vzdélavani, zdravotnictvi, komercni a komunikaéni
infrastruktura nebo zivd obcanska spolecnost (Rotberg 2007: 83). Rozpad statu nastava
v situaci, kdy stat neni schopen poskytovat svym obCantim nadale pozitivni politické statky
a v o¢ich obCanl postupné pfichazi o svou legitimitu (Rotberg 2002: 85). Rotberg rozlisuje
mezi ttemi zékladnimi dimenzemi, v nichZ se projevuje postupny rozklad statni moci, zvlasté
v okamziku, kdy slaby stat degraduje na uroven statu rozpadajiciho se. Jedna se o dimenzi
bezpecnostni, politickou a ekonomickou (srov. Rotberg 2007: 91-93).

Podobny pristup predklada i Marla Haims a kol., ktefi povazuji za rozpadlé staty entity,
zazivajici cykly nasili, ekonomického upadku a neakceschopné vlady. V bezpecnostni oblasti
jsou rozpadlé staty charakteristické existenci konfliktu (zpravidla vnitrostatniho), ktery prave
probiha, kon¢i, nebo k nému stat smétuje. Typickym rysem je bezpravi ve formé zhrouceni
vlady prava a poradku nebo udrzovani téchto komponent vladou, ktera ztratila legitimitu.
Z ekonomického hlediska rozpadlé staty nenapliiuji predpoklady standardniho modelu ekono-
mického rozvoje a ekonomické disledky nasili ¢ini moznost poskytnuti pomoci témto statim
velmi obtiznou. I tehdy, kdyz tyto staty netrpi chronickou chudobou, jsou jejich schopnosti
vyuzivat vlastnich zdroji k ekonomickému rozvoji vyrazné¢ omezeny. Jako pfi¢ina nebo
nasledek bezpecnostniho ¢i ekonomického kolapsu nejsou vlady rozpadlych statti schopny
spolehlivé poskytovat statky, jez jsou od statu ocekavany, pocinaje sluzbami a bezpecnosti
a konce zakladnimi administrativnimi funkcemi (srov. Haims et al. 2008: 1-7).

Jiz z vy$e uvedeného nastinu pfistupd riznych autorti je ziejmé, Zze dosud nepanuje shoda
na kritériich vymezujicich tento fenomén. Napf. Rotberg vymezuje indikatory rozpadu ve
shodé se tfemi dimenzemi rozkladu statni moci. Mezi ekonomické indikatory fadi: rychly
pokles pfijmi a zivotniho standardu; miru korupce; snizovani domacich a zahrani¢nich inves-
tic; nardstajici nezaméstnanost; nedostatek jidla a pohonnych hmot. Jako politické indikatory
uvadi: rozvraceni demokratickych norem ze strany vladct; zasahovani do nezavislosti soud;
naruseni institucionalniho systému brzd a protivéah; likvidaci nezavislosti médii; naruSovani
¢innosti obc¢anské spolecnosti; podplaceni bezpecnostnich sluzeb; snizovani piistupu k po-
litickym statkim pouze pro ¢leny vladnouci tiidy. Bezpecnostni indikatory zastupuje: na-
rustajici mira nésili v disledku Sarvatek, neptatelstvi nebo obcanské valky; klesajici troven
bezpecnosti; vzestupujici mira kriminality a pocet civilnich obéti v konfliktech (srov. Rotberg
2004: 21-25, Rotberg 2007: 91-93).*
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Rotberg ale nepracuje pouze s terminem rozpadly stat, ktery implikuje staticky stav, v némz
se dany stat nachazi. Vychazi z predpokladu uréitého kontinua, na jehoZ jednom konci se
nachazi silné staty a na druhém zhroucené staty jako extrémni a vzacné ptipady rozpadu. Rot-
bergovo pojeti tak umoziiuje pohlizet na jednotlivé staty ve vyvojové perspektivé a na zakladé
jejich historického vyvoje je umistit v ramci zvoleného kontinua. Na pomyslné ose 1ze roz-
lisovat od nejlépe fungujicich az po totaln€ kolabujici staty: silny stat (strong state) <> slaby
stat (weak state) <> rozpadajici se stat (failing state) <> rozpadly stat (failed state) <> zhrou-
ceny stat (collapsed state) (srov. Rotberg 2004: 2—11, Rotberg 2007: 83-85).

Za slabé staty povazuje Rotberg zemé s etnickymi, nabozenskymi, jazykovymi nebo
mezikomunitnimi napétimi, které nicméné alespon prozatim nepferostly do zjevného nasili,
kriminalita ve méstech je na vysoké trovni a ma tendenci stoupat, schopnost statu poskytovat
politické statky klesa nebo je zcela omezena, zhorsuje se stav siti fyzické infrastruktury, klesa-
ji ekonomické indikatory, eskaluje mira korupce, je naruseno fungovani pravniho statu a ¢in-
nost obCanské spole¢nosti. Naproti tomu rozpadlé staty jsou zasaZzeny hlubokymi konflikty,
nebezpecimi a nemilosrdnymi souboji val¢icich frakei a vlady v nich zpravidla celi oteviené-
mu stfetu s alespon jednim protivnikem, existuji zde defektni instituce (resp. hlavni roli hraje
exekutiva, na niz je zavisla legislativa i soudni systém), byrokracie postrada odbornou zptiso-
bilost, pravdépodobné¢ jedinou instituci s pretrvavajici integritou je armada (jez je ovSem casto
vysoce zpolitizovana), pokracuje eroze hospodarstvi, obcané jsou nuceni vyuzivat paralelni
ekonomické struktury, stat ztraci legitimitu, rozpada se socialni kontrakt, ktery vaze obcany
k zastresujici politické obci, a ti pfesouvaji svou loajalitu ke skupinovym a klanovym lidriim,
stat neni schopen kontrolovat periferni regiony, ztraci autoritu nad velkymi ¢astmi svého
uzemi, jeho moc se zpravidla omezuje pouze na hlavni mésto a okoli a i zde ozbrojené sku-
piny mohou ohroZzovat obCany a pfemahat demoralizované vladni jednotky. Extrémni verzi
rozpadlého statu je zhrouceny stat, v némz jsou politické statky ziskavany osobnimi a ad hoc
prostiedky, bezpecnost se rovna pravu silnéjsiho, chybi zde jakakoliv forma autority, vladu
kde ustavuji vlastni bezpecnostni sbory, zavadéji vybér dani a poplatkil, navazuji oslabené
formy mezinarodnich vztahti a de facto vytvareji mezinarodné neuznavané kvazi-staty a i pies
rozdéleni izemi statu do sfér riznych vladct zde prevladaji nepokoje, anomické chovani
a druhy anarchické mentality a podnikatelskych aktivit (zvlasté pasovani zbrani nebo drog)
kompatibilni s vnéjsimi sitémi teroru (srov. Rotberg 2004: 2—10, Rotberg 2007: 85-88).

3. Metodologie

PredlozZeny text lze definovat jako pfipadovou studii (viz Kofan 2008) usilujici o zprostied-
kovani co nejhlubsiho porozuméni vybranému pfipadu a zohlednujici tedy celkovy kontext
udalosti (historicky, politicky, ekonomicky, socidlni atd.), jenz by mél poskytnout komplexni
obrazek daného ptipadu. Z hlediska ptivodu dat vychazi prace z n€kolika typt zdrojii, coz re-
flektuje zjisténi, Ze koncept failed state neni dosud jednoznacné vymezen, ale také skutecnost,
Ze problematika vyzkumu oslabovani statni moci ma v sob¢ implicitné obsazenu jistou miru
normativity a oznaceni nékterého ze statnich utvarl za slaby, ¢i rozpadly stavi tento itvar do
uréitého svétla a vytvaii o ném uréitou predstavu (Smid a Vad'ura 2009: 60). Z tohoto ditvodu
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pramenné baze, aby vysledné hodnotici zavéry byly ovéfeny pokud mozno co nejrozsahlejsi
a z ruznych zdrojii pochézejici datovou zékladnou.

Odpovéd na vyzkumnou otazku, tj. zda Nepal napliuje kritéria umoziujici klasifikovat ho
jako rozpadly stat (v nékteré z etap vyvoje po roce 1990), bude ovéfovana analyzou dimenzi,
v nichZ se projevuje postupny rozklad statni moci, tak jak tyto dimenze vymezil Rotberg
(toto vymezeni je soucasné do velké miry shodné s pojetim Haims et al.). Jedna se o dimenzi:
a) politickou; b) bezpeénostni; ¢) ekonomickou.’ V této konceptualizaci je rozhodujici to, zda
je stat schopen poskytovat svym obcaniim pozitivni politické statky, tj. funkcnost statu ve
vztahu ke svému obyvatelstvu, kterou lze klasifikovat napt. na zakladé (ne)existence potieb-
nych instituci a struktur a miry napliiovani jejich funkeci.

Z hlediska konkrétnich indikator bude v bezpe¢nostni dimenzi pozornost vénovana inten-
zit¢, trvalosti a charakteru nasili, resp. schopnosti statu udrZzovat legitimni monopol na nasili
a problematice vyrovnani se s minulymi zlo€iny, jejiz dlouhodobé opomijeni mtize zvySovat
vefejnou nespokojenost a nabizet stimuly pro potencidlni obnoveni (pokracovani) politického
nasili. Specifickym rysem Nepalu, dotykajicim se bezpecnostni dimenze a soucasné nalezi-
cim do politické dimenze, je problematika dlouhodobé diskriminace Casti obyvatelstva a na
ni zalozené vzorce vylouceni. V tomto piipadé bude jako indikator vyuzita mira zastoupeni
jednotlivych skupin obyvatelstva v pozicich umoziujicich podilet se na fizeni statu. Dalsi
slozkou politické dimenze je legitimita statu a faktory omezujici jeho schopnost spolehlivé
poskytovat politické statky, vzhledem k tomu, Ze sniZeni této schopnosti miize obyvatele
vést k preferovani a spoléhani se na paralelni (nestatni) instituce a ekonomické struktury,
a v kone¢ném disledku vést k poklesu, nebo dokonce ztraté legitimity statu v o¢ich vlastnich
obyvatel, kdy stat postupné ztraci exekutivni i legislativni schopnosti a rozpada se v ném le-
gitimni monopol na nasili. Indikatory mozné ztraty legitimity budou pfedstavovat ,,zZivotnost
vladnich kabineti (stabilita a délka vladnuti) a frakcionalizace elit. V ekonomické dimenzi
nas zajimaji ekonomické dusledky nasili a nerovnomérny ekonomicky rozvoj jednotlivych
skupin. Konkrétné budeme sledovat vSeobecné ekonomické indikatory pro porovnani dosa-
zeného stupné ekonomického rozvoje: hruby domaci produkt na obyvatele (Gross Domestic
Product per capita-current US$, GDP), rast GDP, hruby narodni pfijem na obyvatele (Gross
National Income per capita, Atlas method-current US$, GNI), vyvoj ptimych zahranic¢nich
investic (Foreign direct investment, net-BoP, current US$), Index lidského rozvoje (Human
Development Index, HDI) slouzici k hodnoceni ekonomického a socialniho rozvoje (HDI
zahrnuje indikatory ekonomického rozvoje a situace obyvatelstva v oblastech zdravi a vzde-
lanosti), Giniho koeficient méfici miru spolecenské nerovnosti mezi skupinami obyvatel, miru
chudoby (Poverty headcount ratio at national poverty line-% of population) a Index vnimani
korupce (Corruption Perceptions Index, CPI).

Text vychazi primarné z analyzy sekundarnich zdroju; od ¢lankt z odbornych periodik,
textl ze sbornikli a monografii vénujicich se vyvoji situace v Nepdlu pfes zpravy nevladnich
organizaci az po databaze obsahujici sledované ekonomické a socialni indikatory. Analyza
je vedena ve dvou liniich — kvalitativni a kvantitativni. V kvalitativni linii se zaméfujeme na
faktory, které nelze jednoduse vméstnat do kvantitativniho ramce, zatimco kvantitativni linie
se vénuje rozboru ekonomickych indikatord a dalSich méfitelnych faktort. Z hlediska piivodu
kvantitativnich dat vyuzivame prevazn¢ databaze Svétové banky, doplnéné daty Rozvojového
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programu OSN, CIA a Transparency International, pocet obéti pochazi ze zdroji nepalské
lidskopravni nevladni organizace Informal Sector Service Centre (INSEC).

Zaveérem pokladame za nutné zdaraznit, ze s ohledem ke skutecnosti, Ze téma oslabovani
a rozpadu statnich instituci pfedstavuje vyzkumné pole, které je velmi heterogenni a nepanuje
na ném jednoznacna shoda (v terminologickém vymezeni termind slaby, rozpadajici se, ¢i
rozpadly stat, ani na indikatorech rozpadu), jsou vystupy predkladané prace nutné¢ omezeny
pfijatou teoretickou perspektivou. Prace tak védomé opomiji n¢kterd z kritérii, jez pouzivaji
odlisné koncepce (napft. nékteré z indikator indexu FSI).¢ Soucasné nejsou hranice pfechodu
mezi jednotlivymi stadii rozpadu statu jednoznacné vytyCeny a odstupniovany, pohyb statu po
pomyslné §kale mize byt dlouhodobym, obousmérnym a nesouvislym procesem, jednotlivé
faze slabosti se v pojeti nékterych autorti vyznamoveé prekryvaji a maloktery autor pracuje
s celou Skalou. Napi. podle Zartmana (1995: 8) neexistuje jednozna¢né dana mez, od niz
Ize stat povazovat za rozpadly, a nejvyraznéjsi charakteristikou kolapsu je to, Ze se nejedna
o kratkodoby jev, ale o dlouhodoby degenerativni proces a samotné zhrouceni je extrémnim
piipadem vladnich problémi.

4. Analyza Nepalu z pohledu konceptu rozpadlych stati
4.1 Legitimita statu

Vyraznym problémem Nepalu se po roce 1990 stala legitimita statni moci, zeslabovana
v letech 19962006 obcanskou valkou. Z historického hlediska patii Nepal mezi zem¢ ma-
jici skromné nebo viibec zadné zkusenosti s demokracii.” Pfed rokem 1990 zde existoval
absolutisticky rezim krale Birendry (tzv. pafi¢ajatovy systém),® ktery se ale v dusledku na-
rustajicich ekonomickych problému dostaval do stale vétsi izolace a v roce 1990 byl svrzen
Sirokym lidovym hnutim (dZan andélan), v jehoz Cele se spojilo nékolik opoziénich subjektt
vcetné nejstarsi politické strany Nepalského kongresu (Nepali Congress, NC) (srov. Hutt
1991: 1020-1025, Brown 1996: 114—166, Chadda 2000: 113—114, Parajulee 2000: 76-95).

Vlady po roce 1990 nicmén¢ nebyly do velké miry schopné fesit hluboké problémy zemé
a pokracujici negativni jevy nepalského spolecensko-politického zivota jako korupce v fadach
nejvyssich statnich predstavitelti nebo Casté stfidani vlad, zptisobované antagonistickou politi-
kou dvou nejvétsich stran — NC a Komunistické strany Nepalu-Sjednocené marxisticko-lenin-
ské (Communist Party of Nepal-Unified Marxist-Leninist, CPN-UML),’ postupné sniZovaly
legitimitu nového rezimu. Situace klesajici davéry v politické strany se Sest let po prechodu
k demokracii pokusili vyuzit maoisté, ktefi 13. 2. 1996 vyhlasili zahajeni ozbrojeného boje
za zruSeni monarchie a zavedeni ustavnich reforem. Komunisticka strana Nepalu-Maoisté
(Communist Party of Nepal-Maoist, CPN-M) se po svém vzniku pfihlasila k ideologii mar-
xismu-leninismu-maoismu a za svij cil deklarovala nastoleni ,,demokratické vlady lidu‘
(naulo janbad), na rozdil od CPN-UML, ktera se ucastnila demokratiza¢niho procesu a od
pocatku se vymezovala jako umirnénd komunisticka strana akceptujici konstituéni monar-
chii (srov. Bhattachan 1994: 178, Parajulee 2000: 271-289, Lawoti 2005: 48—54, Hachhethu
2007: 159-160, Ogura 2008: 10-11, Upreti 2008: 20-23, 29-30, 48-49).

Vitézem prvnich svobodnych voleb po roce 1990 (12. 5. 1991) se stal NC, ktery dokazal
ziskat absolutni vétSinu mandati a po volbach vytvofil jednobarevnou vétSinovou vladu (srov.
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Thapa 1992: 177-179, Parajulee 2000: 108—116, Upreti 2008: 35-37). Kabinet nicméné od
pocatku ohroZovaly vnitini spory tykajici se politické patronaze a vztahu mezi stranickym
vedenim a parlamentnim klubem.!® Frakéni spory mezi nejvy$$imi piedstaviteli NC se po-
stupn€ vyhrotily do té miry, Ze vedly k padu vlady, po némz panovnik vypsal na 15. 11. 1994
predcasné volby (srov. Thapa 1992: 181-182, Regmi 1993: 145, Bhattachan 1994: 177-178,
Poudyal 1995: 160-163, Whelpton 2005: 189-192).

Predcasné volby piinesly vitézstvi CPN-UML a prvni komunistickou vladu v nepélské his-
torii (srov. Poudyal 1995: 163, Upreti 2008: 42—45). I mensinova vlada CPN-UML ale celila
tlaku ze vSech stran, po necelém roce v tifadu ji 10. 9. 1995 vyslovil parlament nedtivéru a na-
sledujici ¢tyfi roky, az do fadnych voleb 1999, byly charakteristické sériemi permanentnich
spord na politické scéné. Ty ustily v nekonéici proces ustavovani a nasledného odvolavani
vladnich kabinetq, jejichz koneény pocet se pred volbami 1999 zastavil na deviti; primérna
délka exekutivniho obdobi Cinila 6,1 mésice (od ¢ty do osmnacti mésici) (srov. Poudyal
1996: 209-212, Hachhethu 1997: 149-151, Khanal 1998: 150151, Parajulee 2000: 278-279,
Whelpton 2005: 192-202, Gellner 2007b: 14-15).

Pouze mirné zlepsent situace piinesly volby v roce 1999 (3. a 17. 5.), v nichz NC znovu
ziskal absolutni vétSinu poslaneckych kiesel a vytvoril jednobarevnou vladu (srov. Rose
2000: 189-190). Do 4. 10. 2002, kdy kral rozpustil vladu a pfevzal vykonnou moc do vlast-
nich rukou, se v ufadu vystridaly tfi vlady NC, a tato situace ilustruje miru dlouhodobych vniti-
nich sport, které zptisobovaly, ze NC nebyl schopen udrzet stabilni vladu ani pfes absolutni
vétsinu v parlamentu. Vzajemné antagonismy rozdélovaly stranu do dvou frakei a vyvrcholily
v roce 2002 formalnim rozdélenim strany (srov. Rose 2000: 189-190, Baral 2001: 139-140,
Baral 2002: 199200, Krdmer 2003: 210-212, Hutt 2004: 12—-13).

Prestoze tedy Gvodni faze nepalské tranzice (nahrazeni struktur pancéajatového systému
demokratickymi institucemi) prob&hla hladce a politické strany se diky Gcasti na procesu
odstranéni autoritativniho rezimu t&Sily zna¢né duvéfe obCant, vzestupujici vladni nestabilita
a vnitrostranické i mezistranické stiety je o pocate¢ni divéru rychle pfipravily. Politickému
chovani vétsiny stran zacala dominovat nezdrava soutézivost (charakteristickd pravé velmi
Castym stiidanim vlad a nekoncicimi stranickymi spory), vnitini manipulace ¢i vzajemna
nedtivéra a politické strany zacaly byt povazovany za hlavni viniky rychle nartstajici po-
litické nestability, eroze demokracie a degenerace politiky v pouhy boj o moc (Hachhethu
2007: 134-135, Khanal 1998: 154). I pres pfijeti parlamentniho systému vlady v Nepalu
selhal pokus o hlubsi zakofenéni a rozvoj demokratické politické kultury, coz se projevilo
nedostatkem zakladnich demokratickych principd, jakymi jsou napf. tolerance, kompromis,
transparentnost nebo spoleCenska odpovédnost.!" Hlavni aktéfi zdédili historické dédictvi
nedemokratické politické kultury, nasledovali tradici rozsifovat tctu k autoritim spiSe nez
jednotlivym institucim a zaméfovali se prednostné na poskytovani vybranych pobidek vlast-
nim stranickym klientim s o¢ekavanim, Ze jejich stoupenci budou bez zbyteénych otazek
podporovat jejich kroky (srov. Parajulee 2000: 290, Hachhethu 2007: 153—154).

Casté zmény vlad navic doprovazela vyrazna proména nazorti na zpiisob feeni ozbroje-
ného konfliktu a vysledna vladni nestabilita napomahala CPN-M konsolidovat vlastni pozice.
V této otazce hrala vyznamnou roli i extrémni ,kathmandu-centri¢nost™ nepalskych elit,
projevujici se jejich pouze omezenym spojenim s odlehlymi oblastmi zasaZenymi boji, ktera
vedla k tomu, Ze se k zasahu vii¢i maoistiim odhodlaly az poté, co povstani dosahlo masivnich
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proporci. Stranicka politika po roce 1990 byla souc¢asné zamétena piedevsim na kratkodobé
cile a politické strany ¢asto pouzivaly konflikt jako nastroj proti svym soupetum (srov. Para-
julee 2000: 272-290, Hutt 2004: 17, Upreti 2008: 106—149).

Vyraznym meznikem vnitropolitického vyvoje Nepalu v novém tisicileti se stalo poci-
nani krale Gjanéndry. Ten nastoupil na triin v roce 2001 a jeho kroky sméfovaly k obnoveni
absolutni moci palace, k ¢emuz se snazil vyuzit jak slozitou bezpecnostni situaci zemé, tak
klesajici legitimitu politickych stran. V reakci na kraliv postup ale na poc¢atku roku 2004 do-
Slo ke vzestupu protimonarchistickych demonstraci, pii jejichz organizaci se spojili aktivisté
obcanské spolecnosti, politické strany a studentské organizace, a zadali okamzité obnoveni
demokracie (srov. Upreti 2008: 124—125). Navzdory narGstu mobilizace nepalského oby-
vatelstva se z kraje roku 2005 kral Gjanéndra s podporou armady rozhodl dokon¢it proces
ziskani absolutni moci; 1. 2. odvolal premiéra, vyhlasil vyjimeény stav a oznamil, Ze se na
tfi roky ujimé veskeré moci jako pfedseda Rady ministr (srov. Hutt 2006: 120-121, Upreti
2008: 146—149). Tyto kroky ale pouze podnitily dal$i spolupraci v ramci znaéné roztiisténého
a ndzoroveé rozdéleného stranického spektra, a jejim vrcholem se v kvétnu 2005 stal vznik
Aliance sedmi stran (The Seven Party Alliance, SPA), v niz se spojily NC a CPN-UML s né-
kolika men§imi subjekty (srov. ICG 2005b: 5, Upreti 2008: 149—152). Lidfi SPA si nicméné
uvédomovali, Ze se v pfimém stfetu s kralem neobejdou bez podpory maoistt a po nékolika
kolech obtiznych vyjednavani mezi CPN-M a SPA byla 21. 11. 2006 uzaviena Vseobecnda
mirova dohoda (Comprehensive Peace Agreement, CPA), ktera oficialné ukoncila deset let
trvajici ozbrojeny konflikt, zbavila krale vSech vysad a znarodnila jeho majetek (srov. Ogura
2008: 31-34, Upreti 2008: 159).1

Na zaklad¢ CPA piijala 15. 1. 2007 obnovena poslaneckd snémovna prozatimni ustavu,
1. 4. vznikla pfechodna vlada a i ptes pokracujici spory mezi SPA a CPN-M dostali 10. 4. 2008
nepalsti ob¢ané moznost po vice neZ deviti letech hlasovat ve svobodnych volbach.!® Vité-
zem voleb do Ustavodarného shromazdéni (Constituent Assembly, CA) se, i pies oekavani
analytikt, stala CPN-M, kterd obdrzela 220 z 575 piimo volenych kiesel, pfed NC se 110,
CPN-UML se 103 a Forem pro prava Madhést (Madhési dzanadhikar forum, MDF)
s 52 mandaty, zbylych 90 kiesel si rozde€lilo 21 menSich stran a dva nezavisli kandidati. Na
prvnim zasedani CA 28. 5. bylo potvrzeno zruseni monarchie a Nepal byl prohlasen sekularni
federativni demokratickou republikou. 21. 7. zvolili poslanci historicky prvnim nepalskym
prezidentem generalniho tajemnika NC Ramu Barana Jadava a 15. 8. byl lidr maoistti Pra-
¢anda (vlastnim jménem PusSpa Kamal Dahal) zvolen premiérem koali¢ni vlady, v niz dale
zasedly CPN-UML, MDF a tfi mensi strany (srov. ICG 2008: 1-23, Whelpton 2009: 54-56).

Ani volby do CA 2008 ale nepfinesly proménu stylu politiky nepalskych stran, které se po
volbach znovu sousttedily pfedevsim na distribuci moci a jeji konsolidaci, coz vedlo k narts-
tu nejistoty, poklesu diveéry, dirazu na mocenskou politiku, upozadéni piipravy nové tstavy
a reprodukci diive znamého stylu politiky, kombinujiciho mezistranické a vnitrostranické
spory (srov. Chautari 2009a: 2—10, Chautari 2009b: 3—14, Whelpton 2009: 53-58, Lawoti
2010: 164-171). To lze dokumentovat i na udalostech poslednich dvou let. I po ustaveni
koali¢ni vlady pod vedenim maoistl pretrvavaly mezi nejsilnéjSimi stranami vazné spory
o sméfovani zemé a nejvetsim uskalim zlstavala integrace bojovniki maoistické Lidove
osvobozenecké armady (People’s Liberation Army, PLA) do bezpe¢nostnich slozek statu.'*
Stejné jako v minulosti neméla vlada dlouhého trvani a poté, co se v kvétnu 2009 osmnact
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politickych stran postavilo pokusu Jednotné komunistické strany Nepalu-Maoisté (Unified
Communist Party of Nepal-Maoist, UCPN-M)' odvolat velitele armady generala Rukmangu-
da Katavala a vyzvalo prezidenta, aby se postavil planu maoistd, odstoupil 4. 5. prfekvapivé
premiér Dahal, s odiivodnénim, ze prezident porusil Gstavni principy délby moci (srov. ICG
2009: 47, Khanal 2009: 47-50, Lawoti 2010: 165—167). Novou vladu vytvortilo 22 stran, do
jejiho Cela se 23. 5. postavil Madhav Kumar Nepal (CPN-UML) a jejimi dal§imi Cleny se staly
1 NC a MDF. UCPN-M se ale nesmifila s odchodem do opozice a snazila se ziskat zpét pre-
miérske kieslo (od absence v parlamentu pies pofadani protivladnich demonstraci po hrozby
generalni stavkou) (srov. Hangen 2011: 125-126).

28. 5. 2010 ptijali poslanci zakon prodluzujici fungovani CA, vyménou za odstoupeni
premiéra Nepala. Ten ale odmitl rezignovat v daném terminu péti dni, do doby, dokud maoisté
nerozpusti PLA a nevrati majetek ziskany béhem obcanské valky. Ve snaze ukonéit politicky
pat premiér Nepal 30. 6. rezignoval, ale ani jeho odstoupeni nedokazalo umensit hluboké roz-
pory mezi politickymi stranami. Jejich manifestaci se staly nékolikamési¢ni spory pii volbé
nového premiéra, ktery byl zvolen az po sedmi mésicich (3. 2. 2011 v sedmnactém kole volby)
a rozhodujicim okamzikem volebniho klani se stal krok pfedsedy UCPN-M Dahala, ktery
kratce pted jeho zahajenim oznamil poslanctim své odstoupeni a pfimou podporu kandidata
CPN-UML Dzala Nath Khanala. V nasledné volbé obdrzel Khanal 368 hlast od 557 pfi-
tomnych poslanct a stal se 34. premiérem Nepalu.'® Stazeni Dahalovy kandidatury pfitom
predchézel podpis tzv. ,,sedmibodové dohody*“ mezi Dahalem a Khanalem, o jejiz existenci
neméli tuseni ani mnozi Celni pfedstavitelé obou stran. Uzavieni dohody vzbudilo znacny
odpor mezi bojovniky za lidska prava, dal$imi stranami, ale i uvnitt premiérovy CPN-UML.
Plan nahradit Nepalovu vladu byl soucasné vysledkem ro¢niho tajného usili obou politiktl
a jejich spojenct, podle jejichz nazoru Nepal piili§ podléhal vlivu Indie. Naproti tomu Khanal
v roce 2009 podpofil snahu UCPN-M odvolat velitele armady generala Katavala, tfebaze
v CPN-UML byl tento nazor menSinovy. I pfes nabidku premiéra oznamili zastupci NC jiz
6. 2., ze do vlady nevstoupi, protoze podle jejich ndzoru je sedmibodova dohoda, a zejména
otazka integrace maoistickych bojovnikl uzaviena pouze mezi dvéma stranami, zradou CPA.
Ani jednani o vstupu UCPN-M do vlady ale neprobihala hladce. Nejvétsim problémem se
stalo usili maoistd obsadit silovd ministerstva, coz opakované odmitali viidci dvou silnych
stranickych frakci CPN-UML K.P. Sarma Oli a byvaly premiér Nepal, i zastupci dalsich stran.
Kone¢né rozhodnuti o vstupu UCPN-M do vlady padlo az 3. 3., kdy se Khanal s Dahalem
shodli odlozit otazku obsazeni ministerstva vnitra (srov. Maskarinec 2011: 27-30). Ani vznik
vlady ale nedokazal urychlit proces dokonceni ustavy v rozsifeném terminu 28. 5. 2011 a po
dohodé¢ nejvétsich stran bylo fungovani CA prodlouzeno o dalsi tfi mésice.!”

Vyse popsané udalosti tak ukazuji, Ze fungovani statu je v Nepalu do velké miry uzaméeno
do vzéajemné zavislosti a mnohostrannych vztahti mezi statem a politickymi stranami. Vyvoj
po roce 1990 charakterizuje ipadek demokratickych idealt a kolaps westminsterského mode-
lu demokracie, vyraznd politizace statni spravy podepisujici se na jeji pokracujici neefektivité
a triumf politickych stran, které dokazaly do velké miry ovladnout takika kazdou mocnou stat-
ni instituci, s vyjimkou armady. Strany dokonce v nékterych ohledech zacaly fungovat jako
stinovy stat a obcané skrze n¢ ziskavaji pristup ke sluzbam, zadaji rozhodnuti, podavaji petice,
nebo si stézuji na korupci a dalsi formy zneuzivani. Nejvyssi stranicti lidfi si pfisvojuji statni
moc a stavaji se arbitry v otazkach, jez by mély byt v rukou statni spravy, policie nebo soudd.
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Hranice mezi roli politikt a statni spravy se stale vice rozmazava a postupny proces politizace
statu se odehrava, az na vyjimky, zcela oteviené, protoze pravé demonstrativni uplatiiovani
moci dale posiluje vliv jejich drzitelti (Parajulee 2000: 290-291, ICG 2010b: 40-42).

4.2 Bezpecnostni situace

Ozbrojené stiety se postupné z odlehlych severozapadnich horskych oblasti Nepalu rozsitily
do téméf celé zemé a celé obdobi obcanské valky bylo lemovano témért nepfetrzitymi stiety
mezi vladnimi jednotkami — policii a Kralovskou nepalskou armadou (Royal Nepal Army,
RNA) a maoistickou PLA. Ob¢ strany se v prubéhu konfliktu dopoustély systematického
porusovani zakonti. Bezpe€nostni slozky statu se citily neomezovany platnymi zakony a jsou
zodpoveédné za stovky zmizelych osob, vrazdy, muceni a dal$i zneuzivani obyvatelstva. Z vice
nez 13 000 obéti obéanské valky zahynula vétsina z rukou statnich bezpe¢nostnich sil — z cel-
kové 13347 zabitych mezi 13. 2. 1996 a 31. 12. 2006 lze 37% (4 970) pfipsat maoistim
a 63% (8 377) bezpe¢nostnim slozkam statu (ICG 2010a: 1, INSEC). Utoky policie viici
maoistim byly brutalni jiz pfed eskalaci konfliktu v roce 2001, a zaméfovaly se na kohoko-
liv, kdo mohl byt povazovan za sympatizanta CPN-M. Zptisoby poruSovani lidskych prav ze
strany policie a RNA zahrnovaly neopravnéné zatykani, muceni, znasiliovani, mimosoudni
popravy, nebo dokonce vypaleni celych vesnic. O nic méné nasilna nebyla strategie maoisti.
Od pocatku konfliktu nebyly jejich cilem pouze bezpe¢nostni slozky statu, ale také neozbro-
jeni politicti aktivisté a osoby podeziivané ze spoluprace se statnimi organy. K vyuzivanym
strategiim maoistl patiily cilené vrazdy (uciteld, novinaiti nebo obrancti lidskych prav), Siroce
roz§itené hrozby a nasili vii¢i obyvatelstvu, a také nucené odvody dospélych i déti do armady
(srov. Bohara et al. 2006: 116118, Upreti 2008: 133—134, ICG 2010a: 6-9).'® Postupna es-
kalace ozbrojenych boji dopadala tézce praveé na zaky, studenty a u€itele. Maoisté uzivali za-
straSovaci taktiky v¢etné nasilného uzavirani §kol, a feditelé a ucitelé, kteti kladli odpor, ¢elili
hrozb¢ tvrdych trestl, véetné smrti. Na druhé strané celili ucitelé, kteti se podvolili maoistiim,
obtéZovani a vyslechiim ze strany RNA a policie (srov. CHRGJ 2005: 40-41)."

Pribéh obcanské valky lze z hlediska strategie maoistti rozdélit do tii zakladnich fazi.
Prvni, tzv. faze strategické obrany, trvala pét let a byla zalozena na tfech prvcich: mobilizaci
venkovského obyvatelstva, zatazeni nepfitele do vnitfnich oblasti a guerillové valce (srov.
Ogura 2008: 13—14, Upreti 2008: 66—68). Prechod do druhé faze, tzv. strategické rovnovahy,
lze datovat do roku 2001 a zména taktiky byla vedena zjisténim, Ze se maoistim nepodafilo
ziskat vyraznéjsi podporu mimo venkovské oblasti (srov. ICG 2005a: 2324, Hutt 2006: 122,
Ogura 2008: 15-16, Upreti 2008: 68—69, 112—114). Cilem této faze mé&lo byt ziskani rovnova-
hy moci se statnimi silami a sniZeni vlivu statu, za pomoci vytvafeni mistnich lidovych vlad,
poradani masovych demonstraci a posilovani vlastnich armadnich sborti. K tomuto ucelu se
maoisté pokusili vyuzit mirovych jednani, zahajenych premiérem Deubou (NC), poté co
CPN-M vyhlésila k 23. 7. 2001 klid zbrani (srov. Ogura 2008: 15—-17, Upreti, 2008: 114—115).
Mezi srpnem a listopadem 2001 se uskutecnila tfi kola mirovych jednani, ktera ale nevedla
k zddoucim vysledktim, a 21. 11. obnovili maoisté bojové akce a jesté zesilili nasilné aktivity
(srov. Hutt 2004: 10-11, Ogura 2008: 22-23, Upreti 2008: 114-118).

V reakci na kroky maoistll vyhlasil kral Gjanéndra 26. 11. 2001 vyjimecny stav (21.2.2002
tento krok potvrdil parlament), CPN-M a jeji pfidruzené organizace byly vyhlaSeny za te-
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roristické a Siroké pravomoci piesly na bezpecnostni slozky, zejména RNA, jez byla poveé-
fena potlac¢enim maoistt. Vyhlaseni vyjimeéného stavu a vstup armady do konfliktu vedly
k dramatické eskalaci porusovani lidskych prav, zhorSeni bezpecnostni situace a vyraznému
vzestupu obéti na stran€ maoistl; tézkym ztratdm se ale nevyhnula ani armada. Maoisté sou-
¢asn¢ zmenili taktiku a vice se zamérovali na utoky viici vefejnym institucim a jejich majet-
ku, v€etné zesileni utokd v Kathmandském udoli. Z hlediska porusovani lidskych prav bylo
pozastaveno mnoho zakladnich prav, vSechny pfipady, které bezpecnostni slozky oznadily za
spojené s CPN-M, byly feseny pted specialnimi soudy (bez moznosti opravnych prostredki),
doslo k omezeni svobody tisku a prava na informace, média, novinafi a lidskopravni aktivisté
byli postizeni represemi (vyjimkami nebylo ani jejich zadrzovani nebo muceni), obyvatel-
stvo mélo pouze velmi omezeny piistup k nezavislym informacim a i pfes mnoho zmize-
Iych, pohfesovanych a zabitych osob stat odmital pfevzit odpovédnost za Ciny armadnich
a policejnich slozek (srov. Kramer 2003: 208210, Hutt 2004: 11-12, CHRGJ 2005: 21-23,
Upreti 2008: 118).

Vlna vzestupujicich toktl a nartstajici vliv CPN-M (v kvétnu 2002 vlada oficidln€ uzna-
la, ze ¢tvrtina Nepalu je pod kontrolou maoistil) vedly k tomu, Ze kral zbavil 4. 10. premiéra
Deubu funkce, rozpustil vladu, pfevzal vykonnou moc do vlastnich rukou a 11. 10. jmenoval
premiérem silného zastance monarchie a pafiéajatového systému Lokendru Bahadura Canda
(srov. Kriamer 2003: 212-213, Hutt 2004: 12—14, Ogura 2008: 18, Upreti 2008: 120-121).
Cand dokazal dohodnout dalii zastaveni bojii, a poté co CPN-M vyhlasila 29. 1. 2003 klid
zbrani, prob¢hla mezi 27. 4. a 19. 8. tii kola mirovych rozhovorid. Ta ale znovu skoncila
krachem (po neuspéchu druhého kola rozhovorii nahradil Canda v premiérské funkci dalsi
konzervativni politik Surja Bahadur Thapa) a 29. 8. 2003 obnovili maoisté nasilné akce (srov.
Kramer 2004: 43—47, Hutt 2004: 14—17, Upreti 2008: 121-124, Ogura 2008: 24-25).

Obdobi po krachu vyjednavani byla svédkem dalsi eskalace konfliktu. Ozbrojené slozky
postupovaly proti maoistim s neobvyklou brutalitou a represe zasahly ve zvySené mifte i ci-
vilni obyvatelstvo. Maoisté i bezpecnostni slozky statu obviniovali obyvatele vesnic z podpory
protivnika a vyuzivali muceni a vrazdy nevinnych civilistd jako nastroje, ktery mél zabranit
ziskani sympatii druhé strany. Zatimco se ovSem armada snazila udrzet své Ciny v tajnosti,
maoisté uskuteciiovali hromadné popravy a dalsi brutalni formy muceni na vefejnosti, coz jim
melo zajistit spolupraci obyvatel a eliminaci potencionalnich protivnikti. Kone¢né 31. 8. 2004
oznamila CPN-M zahdjeni treti faze ozbrojeného boje — strategického utoku, jenz mél byt za-
vérecnou etapou vojenské kampang. Zahajeni bojii na mnoha frontach sméfovalo k dosazeni
konecného cile — vseobecného povstani a uchvaceni moci na centralni urovni. CPN-M soucas-
né rozhodla o rozdéleni zemé do deviti autonomnich regiond, v nichz (s vyjimkou Kathman-
du) ustavila lidové vlady a parlamenty, ¢imz dokoncéila proces vytvafeni paralelnich mocen-
skych struktur od nejnizsi k nejvyssi urovni (srov. CHRGJ 2005: 23-24, ICG 2005a: 25-27,
Ogura 2008: 19-21, Vavrouskova 2008: 81-82). Z teritorialniho hlediska narostl vliv maoistt
v pribéhu roku 2004 zejména v zapadnich terajich (celkové byla podpora CPN-M soustfedé-
na v zdpadnich a stfedozapadnich okresech v predhiifi a horskych oblastech), nicméné pfi-
blizné tii ctvrtiny Nepalu nebyly pod kompletni kontrolou ani maoistt ani vlady (srov. Hutt
2005: 85-86, Kerttunen 2011: 95).2°

Ani zvysena aktivita krale, ktery se pokusil vyuzit slozité bezpecnostni situace k posileni
vlastni pozice, ale nenapomohla k ukonceni boji. Netspéchem skoncil Gjanéndriiv pokus
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uklidnit situaci opétovnym jmenovanim Séra Bahadura Deuby (NC) do premiérské funkce.
Deuba selhal pii pokusu ustavit vladu vSech stran (ochotu projevila pouze CPN-UML) a po-
dobné neuspéla ani premiérova snaha zahdjit dalsi kolo mirovych rozhovort (srov. Upreti
2008: 124-125). Nasledné Gjanéndrovy kroky (odvolani premiéra, vyhlaseni vyjimecného
stavu a prevzeti vykonné moci) pouze dale akcelerovaly usili vétSiny opozi¢nich skupin
omezit vliv krale a uzavieni CPA vyustilo v konec vlady kralovské dynastie (srov. CHRGJ
2005: 24-28, Ogura 2008: 31-34, Upreti 2008: 159).!

Blizsi pohled na vyvoj poctu obéti a teritorialni rozprostieni bojl ukazuje, Ze vrchol nasili
se odehraval v roce 2002, kdy se boje rozsitily do téméft v§ech nepalskych okrest (v roce 1997
neptevysoval pocet okresl, v nichz operovali maoisté, 10, v roce 1998 se pfiblizil 30, v roce
2001 prevysil 50, v roce 2002 dosahl 70, aby v roce 2003 znovu poklesl pod hranici 50 okre-
st1) a pocet obéti se priblizil 5 000; pomér obéti vladnich jednotek a maoistii byl pfiblizné tfi ku
jedné (3266:1337) a nejvice ztrat na zivotech bylo zaznamenano v horskych tézko pfistup-
nych oblastech. Naproti tomu v letech 19962001, pied vstupem RNA do konfliktu, zahynulo
v bojich celkem 2039 osob a podil obéti pfipisovanych statu a maoistim byl vyrovnané;jsi
(1160:879), nicméné i v tomto obdobi byly nejvice postizeny horské oblasti (srov. Bohara
et al. 2006: 116—119, INSEC). Nasledné sedmimésic¢ni zastaveni bojii v roce 2003 pfineslo
prudky pokles poc¢tu obéti, a i pies opétovné obnoveni bojli a nartist ztrat na zivotech nepte-
konala mira nasili rok 2002. Postupné sblizovani opozi¢nich skupin a maoisti se projevilo
dalsim poklesem poctu obéti, ktery se v roce podepsani CPA snizil az pod roven roku 2001,
kdy CPN-M zahgjila druhou fazi své kampané.

Tabulka 1: Pocet obéti ob¢anské valky v Nepalu ze strany bezpe¢nostnich sloZek statu
a maoisti 1996-2006

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 1996—2006

Stat 59 16 334 328 180 243 3266 | 1217 | 1606 815 | 313 8377
CPN-M 22 32 75 141 219 390 1337 646 | 1113 709 | 286 4970
Celkem 81 48 409 469 399 633 4603 | 1863 | 2719 | 1524 | 599 13347

Zdroj: INSEC

K uplnému ukonceni nasili ale nevedlo ani podepsani CPA, volby do CA 2008 byly nejna-
silngj$imi po roce 1990 a slozita zlistava zejména bezpe¢nostni situace mimo hlavni mésto.”
Ptestoze je mira nasili v soucasnosti nesrovnatelna s obdobim obc¢anské valky, mladeznické
organizace politickych stran a rtizné vojenské skupiny se (zvlasté v terajich) stale uchyluji
k vydirani a zastraSovani, a jsou zodpovédné za mnoho vrazd, vyjimkou nejsou ani stiety
mezi mladeznickymi kiidly politickych stran (Casté stiety probihaji pfedev§im mezi mladez-
nickymi organizacemi UCPN-M a CPN-UML) nebo nasilné boje o statni a soukromé zdroje,
pti€¢emz piestoze mnoho z vrazd ziistalo nevyfesenych, lze mnohé z nich pfipsat organizova-
nym politickym skupindm. Zejména v terajich, na hranicich s Indif, nartista pocet vojenskych,
politickych a krimindlnich skupin a podobné v nékterych oblastech na vychodu zemé dispo-
nuji nékteré skupiny vlastnimi milicemi;* celkové vzniklo po podepsani CPA 74 vojenskych
a polovojenskych skupin (srov. Lawoti 2010: 170, ICG 2010b: 13).
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Vyvoj poctu obéti po ukonceni ozbrojeného konfliktu tak na jedné strané potvrzuje cel-
kovy pokles tohoto indikatoru, ale na druhé strané podnitilo uzavieni CPA vznik etnického
nasili, v mnoha piipadech vedeného s cilem uznani prav té€chto skupin v pfipravované tstavé
(Lawoti 2011). Pocet obéti pfipisovany ozbrojenym etnickym skupindm ptesdhl v obdobi
2007-2010 kazdoro¢né hodnoty 400, coz je pocet, ktery v dob¢ konfliktu piekrocili maoisté
i vladni jednotky az po eskalaci konfliktu v roce 2002.

Tabulka 2: Pocet obéti ozbrojenych sti‘etii po skonceni ob¢anské valky v Nepalu
ze strany bezpecnostnich sloZek statu, maoisti a dalSich skupin 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Stat 815 313 37 50 41 32
CPN-M 709 286 14 9 3 5
Ostatni 371 327 514 483 429 422
Celkem 1895 926 565 542 473 459

Zdroj: INSEC, INSEC 2011: 3, Lawoti 2011

4.3 Kultura beztrestnosti

Problémem, tzce spojenym s bezpecnostni situaci, je i otdzka vyrovnani se s minulymi
zlo€iny. Zakladni prekazku pro od¢inéni minulych kiivd pfedstavovalo jiz znéni CPA a pro-
zatimni Gstavy. V téchto dokumentech byla namisto potrestani vinikt jednotlivych zlo¢int
dana prednost procesu usmiieni a kompenzacim obéti.* Ne nepodstatnym faktorem pro volbu
tohoto feseni byla skutecnost, Ze zadna z politickych stran nekontrolovala a nereprezentovala
armadu, ani nezastupovala vétSinu obéti, tvotenych pfevazné ¢leny marginalizovanych etnic-
kych skupin a zenami (ICG 2010a: 12—-13). Slozity vyvoj vzajemnych vztahli mezi politiky
a armadou zesilovala i skutecnost, ze RNA byla historicky loajalngjsi ke krali nez k volenym
organiim a jeji Gstavni pozice byla anomalii a pozlstatkem z ¢asti absolutni monarchie. Na
zaklad¢ wstavy z roku 1990 byl panovnik zbaven kazdodennich exekutivnich pravomoci,
nicméné zistaly mu Siroké moznosti v pfipadé vyhlaseni vyjimecného stavu a kontrola nad
armadou, ktera zlistala ochrancem kralovské dynastie (Crane 2002: 19, Giri 2009: 109-110,
Sharma 2009: 25). Prestoze tak byla v pribéhu ozbrojeného konfliktu armada ptitomna
v mnoha oblastech, kde operovali maoisté, odmitali vojaci zasahnout, coz stalo i za nabidkou
k rezignaci premiéra Koiraly (NC) v roce 2001 (Hutt 2004: 9—10).

Nepotrestani minulych zlo¢int a kultura beztrestnosti tudiz zvysuji vefejnou nespokojenost
a nabizi stimuly pro potencialni obnoveni politického nasili. V pfevazné vétsiné zlo¢ind spa-
chanych béhem konfliktu se totiz nejednalo o ndhodné akty nasili, ale vysledek silné soustavy
presveédceni, hodnot a zkuSenosti internalizovanych jak ¢leny bezpecnostnich slozek statu, tak
maoisty. Tyto institucionalizované kultury usnadiiovaly pachéni zlo¢inti a poskytovaly obéma
strandim moznost popirat obvinéni z nezdkonného jednani. VSeobecné rozsifené odmitnuti
prijmout zodpovédnost za zlo€iny spachané béhem obcanské valky se odrazi i v sirsich spole-
¢enskych vzorcich, které maji hlubsi historické kotfeny, vzhledem k tomu, Ze nepalsky stat ma
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dlouhou tradici porusovani vlastnich zakont a beztrestnosti jako privilegia mocnych a jejich
spojencu (ICG 2010a: 5-6, 9-12, Lawoti 2010: 169—-170).

Kulturu beztrestnosti podpofilo napf. pfijeti Narizeni proti terorismu a rozvratné cinnosti,
které v roce 2001 zaradilo CPN-M mezi teroristické organizace, coz vlada strategicky oznaci-
la za soucast ,,globalni valky s terorismem* po 11. zafi 2011. Nafizeni bylo nasledné v dubnu
2002 transformovano do samostatného zékona, ktery svéfoval libovolné pravomoci do rukou
bezpecnostnich slozek pfi jednani s kymkoliv, kdo mohl byt povazovan za teroristu, a zaro-
ven poskytoval imunitu pted stithanim pro ukony a ¢iny, které byly béhem sluzby provedeny
v ,,dobré vife“. Zakonem udéleny Siroky rozsah imunity tak podporoval ovzdusi beztrestnosti
mezi nepalskymi bezpecnostnimi slozkami, usnadnoval kruté zachazeni s obvinénymi a za-
mezoval ochoté vysetfovat jednotlivé zlo¢iny (INSEC 2006: 10-11).

Hlavni politické strany navic povazuji spravedlnost za jeden z prvka Sir§iho systému poli-
tické patronaze a vyjednavani. Ponechani kriminalnich pfecini bez potrestani jim otevira pro-
stor pro masivni politické vméSovani do justi¢niho systému a politické strany této mozZnosti
vyuzivaji a aktivn¢ zasahuji do trestnich kauz (srov. ICG 2010a: 17-18, ICG 2010b: 19-23).
Nejenze politické strany skryvaji vlastni aktivisty a vojenské skupiny, vlady CPN-UML
i CPN-M hojné¢ uzivaly moznosti dané exekutivé CPA a zamezovaly vySetfovani mnoha
kriminalnich pfe€ind z tzv. ,,politickych divodt“. Ustanoveni majici zamezit politicky mo-
tivovanému stihani tak v soucasnosti napomaha spise pachatelim nasili vyhybat se pravnim
nasledktim svych ¢int (srov. ICG 2010a: 3-5, ICG 2010b: 1-2).

Pokracujici pretrvani kultury beztrestnosti lze dokumentovat i na nékolika konkrétnich
ptipadech z roku 2010. Mnoho osob obzalovanych z porusovani lidskych prav nebylo od-
souzeno, pricemz nekteré z obvinénych nebo dokonce odsouzenych se nepodafilo uvéznit
ani pfes nalezy Nejvyssiho soudu. Zminit miizeme napf. trest doZivoti pro jednoho z ¢lent
UCPN-M a poslance CA, ktery byl odsouzen za ucast pii vrazdé béhem konfliktu. Maoisté
nicméné odmitli pfijmout vyrok soudu s odvolanim na to, ze tento vyrok poruSuje principy
CPA, a svého Clena nepiedali spravedlnosti (srov. INSEC 2011: 6-8).

Soucasna bezpecnostni situace je tudiz strukturovana neformalnimi vztahy mezi politic-
kymi stranami a jejich mladeznickymi skupinami, bezpecnostnimi slozkami a vojenskymi
a kriminalnimi skupinami. Uzké spojeni mezi nasilim s politickymi silami ale ptisobi spise
ve sméru brzdicim znovupropuknuti nasili v mife znamé z minulosti. Na druhé strané insti-
tucionalizace kriminalné-politického vztahu pfinasi vyznamna stiednédoba rizika a pfispiva
ke konsolidaci vzorcet, jez nebude snadné vykotenit (ICG 2010b: 19). Podobné jako politické
strany ani vétsina obyvatel neprojevuje pfiliSny zdjem o vysetfeni zlo¢inl vzhledem k tomu,
ze mnoho z obéti byli pfislusnici marginalizovanych skupin. Vzajemné vyhodny pat dale
posiluje kulturu beztrestnosti, hluboce zakofenénou mezi maoisty, bezpecnostnimi slozkami
statu a zbytkem politickych elit, a umoznuje riznym etnickym, regionalnim a kriminalnim
skupinam zneuzivat tuto kulturu a vyhybat se sankcim za vyuziti nasili k politickym nebo
jinym ucelim (ICG 2010a: i, 1-2).

4.4 Etnicka a kastovni diskriminace a vzorce vylou¢eni

Specifickym rysem Nepalu je jeho multietnicita. Vychodni a severni oblasti zemé obyvaji
predevsim etnické skupiny mongolského typu, jejichz predkové se do Nepalu pfistehovali
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vétSinou z Tibetu, a které od zavedeni kastovniho systému ¢eli mnoha formam spolecenské,
ekonomické a politické diskriminace. Na jihu a zapadu prevazuje indoevropské (arjovské)
obyvatelstvo ptivodem z Indie. V rdmci jednotlivych etnickych skupin ovSem existuji roz-
manité, presahujici se kategorie identit. Specificka etnickd oznaceni jednotlivych skupin
nemaji jednoznacnou historickou zakotvenost, v pribéhu casu dochazelo k jejich presunu
a z hlediska identity obyvatel piedstavuji v dnesnim Nepalu jeji hlavni osy etnicita, kasta,
vira, jazyk nebo regiondlni prislusnost (Lawoti 2005: 90-94, Gellner 2007a: 52, Hangen 2007:
3—7, Upreti 2008: 79-84, Vavrouskova 2008: 10—11). Obrovska diverzita riznych etnik a kast
nicméné zpuisobuje, Ze jsou hranice mezi nimi casto fluidni. Zatimco kasty jsou hierarchicky
fazeny na zéklade¢ ritualni Cistoty (od brahmanti pies ksatrije az po nejnizsi kastu Dalitti — ne-
dotknutelnych) a tvoii je obyvatelé hlasici se k hinduismu a hovoftici nepalsky nebo jednim
z dal$ich indoevropskych jazykt, etnické skupiny domorodych obyvatel jsou vzajemné kul-
turné a jazykové odli§né a spole¢nou identitu jim dava predevs§im opozice vuci hinduistickym
kastam (Marks 2003: 3, Hangen 2007: 3—7, ICG 2011: 1, Kerttunen 2011: 90).

Podle s¢itani z roku 2001 Zilo v Nepalu celkem 100 sociokulturnich skupin (etnickych ¢i
kastovnich), z nichz zadna netvoftila vétSinu populace, a vSechny se skladaly z mensich pod-
skupin. Nejpocetnéjsi byly domorodé etnické skupiny (36,3 %), nasledovany hinduistickymi
kastami z horskych oblasti (30,9 %) — mezi nimi maji nejvyssi zastoupeni dvé nejvyssi kasty:
ksatrijové (15,8 %) a brahmani (12,7 %) —, Madhési, tj. obyvateli teraji, ktefi se déli do etnic-
kych i kastovnich skupin (16,6 %),> a hinduisty nejnizsich kast (Dality) (15,0 %), zbyvajicich
1,2 % obyvatel se nefadi do zadné z oficialné vymezenych skupin (Marks 2003: 3, Hangen
2007: 3-7, 1CG 2011: 1).

Jednim z dulezitych projevu této diverzity je etnickd a kastovni diskriminace a z ni vy-
plyvajici nerovnost. K vyraznému snizeni nerovnosti nenapomohl ani demokratiza¢ni proces
po roce 1990, jenz naopak vyustil v pokracujici etnickou a kastovni stratifikaci. Piestoze
domorodé obyvatelstvo a Clenové nizsSich kast tvofi vice nez dvé tietiny populace, jedna
se o vyloucené skupiny, Celici dominanci v kulturni sféfe i pfistupu ke zdrojum, pricemz
vylouceni nékterych skupin po roce 1990 jesté vzrostlo a projevilo se napf. politizaci stat-
ni spravy nebo pokracujicim vylou¢enim téchto skupin z fizeni statu (Lawoti 2007b: 64).
Dlouhodoba dominance dvou nejvyssich hinduistickych kast tvoficich dohromady necelou
tretinu obyvatelstva ale ¢eli dlouhodobé tvrdé kritice dalSich skupin obyvatelstva a predev§im
ze strany diive neprivilegovanych nehindskych domorodych komunit, které po roce 1990
prosly rychlou spolecenskou a politickou mobilizaci, dochazi k volani po vétsim podilu na
rozhodovani. Politické strany ovSem nejevily piilis zajmu zabyvat se vzrustajicimi etnickymi
pozadavky. Pravé tohoto nezajmu vyuzili maoisté, ktefi vznesli do poptedi otazku marginali-
zace etnickych skupin a nizsich kast a fadu dalsich témat, diive prosazovanych témito nepri-
vilegovanymi skupinami.?® Vefejné deklarovany odpor CPN-M vuéi statu a kastovnimu sys-
tému pfitom byl vyraznym faktorem, ktery pfitahl na jejich stranu tyto skupiny (srov. Upreti
2008: 79-84, 89-90).

Marginalizované postaveni rtiznych sociokulturnich skupin zieteln¢ ukazuje jejich za-
stoupeni ve vlivnych pozicich. Nepalska tstava, ptijatd v roce 1990, svértila klicovou roli
v posilovani a rozvijeni demokracie politickym stranam. Tém se ale po roce 1990 nepodafilo
vytvorit dostate¢n¢ silné a demokratické vnitrostranické struktury a pretrvala v nich domina-
ce elitnich slozek spole¢nosti, vladnoucich Nepalu i v minulosti (Krdmer 2007: 184). To lze
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demonstrovat na piikladu nejsilnéjsich stran. Delegati stranického kongresu NC napft. voli
pouze prezidenta, viceprezidenta a generalniho tajemnika strany, zatimco &leny Ustiedniho
pracovniho vyboru, organu, ktery je velmi dulezity pro stranicko-politickou linii strany, z ¢asti
nominuje vedeni strany, coz dale posiluje jeho velmi silnou pozici. Nejvyssimu vedeni NC
soucasné od vzniku strany dominovali brdhmani a tento trend byl po roce 1990 jesté posilen.
Dominance brahmant ale existuje ve vSech stranach, v CPN-UML je jest€ vys$si nez v NC,
a paradoxné, i pies rétoriku stavici do poptedi otdzku rovnosti, i nejvyssi vedeni CPN-M od-
razi dominanci nejvyssich kast, kdyz dva hlavni viidei hnuti Puspa Kamal Dahal a Baburam
Bhattaraj jsou brahmani a zastoupeni ¢lenti vyloutenych skupin v Ustiednim vyboru strany
byva pouze sporadické (Kramer 2007: 184—185, CHRGJ 2005: 38-39).

Posilovani postaveni brahmanii v 90. letech potvrzuje i pohled na sloZeni parlamentu.
Zatimco v obdobi pancajatového systému se parlamentni zastoupeni brahmanti pohybo-
valo mezi 14-24%, po roce 1990 se témét zdvojnasobilo na 36,6 % (1991), 44,4% (1994)
a 46,3% (1999). Naproti tomu podil kiesel ksatriji poklesl v 90. letech na 18,5% oproti
35-38% v piedchéazejicim obdobi. Zména rezimu se pfili§ nedotkla Névarct, ktefi si udrzeli
zastoupeni na Grovni 6,5 %,* mirny narGst zaznamenali Madhésové z 11,4—-18,5% na 21,0%
(1991), 18,5% (1994) a 17,1% (1999) a vyrazny pokles lze vidét zejména u domorodych
etnickych skupin, jejichz zastoupeni kleslo z maxima 21,5 % na 16,6 % (1991), 11,7 % (1994)
a 12,2% (1999). Zvrat v tomto trendu pfinesly az volby do CA 2008. Zastoupeni nejvyssich
kast kleslo na 33,3 %, ptedchozi postaveni si udrzeli Madhésové (18,5 %) a vyrazny vzestup
naopak zaznamenaly domorodé¢ etnické skupiny, jejichz zastupci obsadili vice nez tfetinu par-
lamentnich kiesel (35,4 %), a Dalitové (8,2 %), kteti m¢li po volbach 1999 pouze minimalni
zastoupeni a rovnéz byli pouze minimalné pfitomni na kandidatkach (srov. Kramer 2007: 185,
ICG 2011: 2, Chautari 2010: 7-8).

Jesté vyraznéji nez legislativé dominuji brahmani, kSatrijové a Névarci exekutivé a statni
sprave. Z téchto skupin pochazeli vSichni premiéfi po roce 1951, téméi dvé tietiny (65 %) viech
ministrti od roku 1951 do voleb do CA 2008 a vétsina nejvyssSich ufednikd na regionalni urov-
ni. Ze vSech vedoucich nepalskych okresii v roce 2010 tvofili bréhmani 70 %, kSatrijové 16 %,
Névarci 4% a pouze 10% obsadili ¢lenové jinych skupin (Krdmer 2007: 185, ICG 2011: 2).
Lepsi situace v zastoupeni marginalizovanych sociokulturnich skupin nepanuje ani v arma-
d¢ a justici. RNA byla zaloZena v roce 1768 na kastovnim principu, nejvyssi pozice v ni od
pocatku zastavali témét vyhradné zastupci ksSatrijii a na této skutecnosti se prili§ nezménilo
ani v soucasnosti. Stejné jako v minulosti i dnes tvofi naprostou vétSinu vyssich armadnich
dastojnikd kSatrijové a odliSny obrazek nenabizi ani pohled do fad dustojnik, jez jsou z 98 %
obsazeny ¢leny ¢ty nejvyssich kast (CHRGIJ 2005: 33, Acharya 2009: 130-131). Tyto kasty
soucasné dominuji i slozeni soudci Nejvyssiho soudu a jejich ndzory se promitaji do nalezt
soudu pii interpretaci Gstavy. Soudci zlstavaji pevné uzavieni v hranicich hodnot a zajmu
vlastnich kast, coZ spolu s rigiditou procesu tstavnich zmén nahrava pokracujici dominanci
nejvyssich kast (Lawoti 2007b: 70-71).

Ustava z roku 1990 sice garantovala standardni formy ob&anskych a politickych svobod,
ale na druhé stran¢ obsahovala diskriminacni ¢lanky a ustanoveni, kterd podporovala tradi¢ni
establishment a brzdila socialni reformy: vyhlaSeni zemé hinduistickou konstitu¢ni monar-
chii, zdkaz Cinnosti etnickych politickych stran, omezeni vzdélavani v domorodych jazycich
nebo rigiditu procesu ustavnich zmén (srov. Hutt 1991: 1035-1039, Chadda 2000: 114,
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Parajulee 2000: 95-108, Lawoti 2007b: 69-70, Gellner 2007c: 1825-1826). To, Ze pfi tvorbé
ustavy byly nepalskymi politiky a pravniky odmitnuty dirazné protesty proti oznaceni statu
za hinduisticky, soucasné odrazelo skutecnost, Ze statni konstrukce nacionalismu reflektovala
dominanci nejvyssich hinduistickych kast. Nejen nabozenstvi, ale pfedevs§im hinduisticky
socialni systém, kulturni hodnoty a zvyky, zptisoby mysleni a hinduistické politické mysleni
jako celek byly pfevzaty jako model pro novy narod. Setrvani na principu hinduistického
statu bylo tvirci ustavy povazovano za podminku zachovani nepalské identity, ktera byla
ztotoznéna s pojetim historiografie a kultury nejvyssich kast. Jakakoliv kritika tohoto pojeti
se setkavala s naprostym nedostatkem pochopeni a byla povazovana za ttok vici tradicnim
kulturnim zakladim nepalského statu (srov. Hangen 2007: 7—14, Krdmer 2007: 180-184).

Podle Lawotiho nebylo vylouceni jedinym faktorem, jenz dovedl CPN-M k ozbrojenému
boji, ale ptsobilo jako katalyzator v situaci neiiCasti maoistd v rozhodovacim procesu a ig-
noranci, diskriminaci a statni represi, jiz museli Celit ze strany statu. Role vylouceni (velmi
vyznamna pro zahajeni konfliktu) pak v interakci s dal§imi faktory, které byly Zivnou ptidou
pro povstani (nerovnosti, centralizaci moci, ideologii, nekompetentnosti vlady, modernizaci
a opomijenim periferie a etnickych skupin), napomohla k jeho iniciaci. Zatimco totiz ostatni
faktory byly pfitomny i pfed rokem 1990, vylouceni se stalo zvlasté vyznamnym po roce 1990
(srov. Lawoti 2005: 57-82, Gersony 2003: 31-34). Proces budovani demokratického statu po
roce 1990 tak namisto vyrazného snizeni nerovnosti vyustil v pokracujici etnickou a kastovni
stratifikaci, a to i presto, ze ve stejné dob¢ doslo k dramatickému nartistu identitarnich hnuti
téchto skupin. Demokratické instituce nebyly schopny zaclenit marginalizované sociokulturni
skupiny a vysledkem se stala institucionalizace vylouceni (Lawoti 2005: 20-24).

4.5 Ekonomicko-socialni faktory

Dulezitymi charakteristikami silného statu je fungujici narodni ekonomika. Z hlediska eko-
nomické situace patfi Nepal mezi jednu z nejchudSich zemi svéta. I pfes zlepSeni nekterych
ekonomickych a socidlnich indikatori se Nepal nadale fadi na spodni mista téchto zebfickt
a pod hranici chudoby zde Zije téméf tiéetina obyvatel.?? Mira chudoby poklesla ze 41,8%
v roce 1996 na 30,9% v roce 2004, nicméné tento pokles se ve stejné miie neprojevil ve
vSech Castech zemé a odrazi tradicni disparity mezi mésty a venkovem. Zatimco ve méstech
se chudoba snizila ze 21,6 % na 9,6%, ve venkovskych oblastech nadale ziistava postize-
na chudobou vice nez tfetina obyvatelstva (34,6 % oproti 43,3 % v roce 1996) (The World
Bank).*® Ptijmova nerovnost je nerovnomérné rozdélena mezi jednotlivé skupiny, coz lze de-
monstrovat pfistupem obyvatelstva k distribuovanému bohatstvi, kdy mezi roky 1996 a 2004
dokonce vzrostla hodnota Giniho koeficientu z 37,67 na 47,30, resp. 47,2 v roce 2008, coz
Nepal fadilo na 32. nejhorsi pozici ze 136 hodnocenych zemi (The World Bank, The Central
Intelligence Agency).

Tato data tudiz ukazuji, ze nepalské vlady po roce 1990 ve velké mife nedokazaly naplnit
ocekavani obyvatel na provedeni ekonomickych reforem, které¢ by mohly zabezpecit zaklad-
ni potieby obcanil, odstranit chudobu a nezaméstnanost a pfinést rozvoj do odlehlych kout
zem¢. Namisto snahy po odstraniovani nerovnosti demokratické vlady spise posilovaly exis-
tujici disparity mezi horskymi oblastmi a terajemi, mésty a venkovem, nebo mezi jednotli-
vymi etniky a kastami v distribuci pidy a pfistupu k dalsim ekonomickym vyhoddm. Mnoho
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regiont bylo opomijeno pii rozdélovani zdroji a pomoci financované z mezinarodnich roz-
vojovych programi a pravé tyto opomijené regiony se staly zakladnou, do niz od pocatku
koncentrovali svou pozornost maoisté (srov. Upreti 2008: 50, 77-79).

Z hlediska vyvoje ekonomickych indikatorti ve vztahu k ozbrojenému konfliktu miizeme
pozorovat, ze navzdory trvajicim bojim v riznych castech Nepalu vykazovala vétsina sledo-
vanych indikatorti témef nepfetrzity rast. Vyjimku predstavuje rok 2002, ktery byl charakte-
risticky nejvétsi intenzitou bojli. V tomto roce nejen klesl rtist hrubého domaciho produktu
téméft na nulu, ale doslo i k poklesu hrubého narodniho pfijmu na obyvatele.

Tabulka 3: Indikatory dosaZeného stupné ekonomického a socialniho rozvoje Nepalu
1990-2009

1990 |1991 (1995 |2000 (2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
GDP 189,9 - 203,5 | 224,9 | 223,8 | 236,7 | 242,3 | 272,7 | 298,7 | 326,9 | 363,5 | 437,9 | 427,2
GDP rast | 4,64 - 3,47 | 6,20 | 480 | 0,12 | 395 | 468 | 3,12 | 3,72 | 3,35 | 535 | 4,66
GNI - 210,0 | 200,0 | 220,0 | 230,0 | 220,0 | 240,0 | 270,0 | 290,0 | 320,0 | 350,0 | 400,0 | 440,0
HDI 0,316 - 0,344 | 0,375 | 0,377 | 0,384 | 0,389 | 0,395 | 0,400 | 0,406 | 0,411 | 0,417 | 0,423

Zdroj: The World Bank, United Nations Development Programme

Podobné, i kdyz ne tak jednoznacné, zavéry nabizi pohled na vyvoj trendu pfimych za-
hrani¢nich investic. K prvnimu zvratu v pfilivu zahrani¢nich investic do Nepalu doslo v roce
2000, dalsi zhorSeni nastalo v roce 2002, a po vzestupu v roce 2003, kdy se konalo dalsi kolo
mirovych rozhovort, doslo spolu s eskalaci konfliktu v roce 2004 k dalsimu poklesu. V nasle-
dujicich letech jiz dosahovaly pfimé zahrani¢ni investice kladnych hodnot, s vyjimkou roku
2006 (kdy stejné jako v letech 2000, 2002 a 2004 byly v zaporu), nicméné jejich vyse zdaleka
nedosahovala hodnot pted eskalaci konfliktu.

Tabulka 4: Pifimé zahrani¢ni investice v Nepalu 1996-2009

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
191601711 23056467,8 12024659,9 4351068,7 —484826,7 0 -5952541,1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
14778085,6 —417346,4 2451784,7 -6647983,9 5741706,1 995123,9 38176181,1

Zdroj: The World Bank

Posledni ze sledovanych ekonomickych indikatorti zastupuje mira korupce. VétSina nepél-
skych vlad po roce 1990 byla z pohledu vefejnosti vniména jako zasazena Sirokou korupci,
protekcionafstvim a nepotismem, coz podporovala i silna provazanost mezi ekonomickymi
a politickymi elitami (srov. Bhattachan 1994: 179, Poudyal 1995: 164, Poudyal 1996: 212-213,
Hachhethu 1997: 154, Rose 1999: 158, Baral 2002: 199-200). Soucasna mira korupce
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Spise nez na rozvijeni zem¢é se mnozi politici soustiedili na zabezpeCovani pozic pro sebe
a své rodiny. Rodinni ¢lenové mocnych politikti byli nominovani do nevolené ¢asti CA
(z 601 poslancti bylo 575 voleno a 26 nominovala vlada), lidfi maoistd Dahal a Bhattaraj
prosadili béhem svého plisobeni do dulezitych pozic své blizké pribuzné a diivejsi premiér
Koirala se pokusil prosadit do ¢ela NC svou dceru (srov. Lawoti 2010: 167-168, Kerttunen
2011: 91). Pretrvavajici vysokou miru korupce potvrzuje i zebiic¢ek Indexu vnimani korupce,
na némz se Nepal pravidelné umistuje na spodnich mistech, a po mirném zlepSeni situace
v roce 2008 navic mizeme pozorovat sestupny trend.

Tabulka 5: Index vnimani korupce v Nepalu 2004-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CPI 2,8 2,5 2,5 2,5 2,7 2,3 2,2
Umisténi 90-96 117-125 121-127 131-137 121-125 143-145 146-153
Pocet zemi 146 159 163 180 180 180 178

Zdroj: Transparency International Corruption Perceptions Index

5. Misto zavéru: Nepal - slaby, rozpadajici se, nebo rozpadly stat?

Zaveéreéné zhodnoceni v tivodu poloZzené vyzkumné otdzky naznacuje jako vhodné rozdélit
sledované obdobi do n€kolika vyvojovych stadii. Pro vSechny z nich je pfitom charakteristic-
ky vyskyt urcitych znaku, jez jsou v rozporu se standardni formou fungovani statu. Pfechod
k demokracii v roce 1990 piinesl do Nepalu vinu nadéjnych o¢ekavani a nepalské politické
$picky se t&sily Siroké podpote obcanti diky své ucasti v procesu odstranéni autoritativniho re-
zimu. Postupem Casu se ale ukézalo, Ze politické elity nejsou s to naplnit o¢ekavani obyvatel.
Mira chudoby v 90. letech ptesahovala 40 %, velikost GDP a HDI zaznamenala pouze mirny
rust a GNI dokonce mezi roky 1991 a 1995 poklesl. NeteSeny zlstaly do velké miry problé-
my etnické a kastovni diskriminace. Vylouéeni nékterych skupin obyvatelstva ve srovnani
s obdobim pfed rokem 1990 jesté vzrostlo (coz doklada napft. zastoupeni jednotlivych skupin
v parlamentu) a mnozici se korup¢ni kauzy vnasely do spolecnosti frustraci, umocnénou an-
tagonistickou politikou nejvétsich stran. I pres tyto problémy ale v tomto obdobi nedochazelo
k hlubokym vnitinim ozbrojenym konfliktim, etnické a mezikomunitni napéti nepterostlo do
zjevného nasili a stat si zachovaval monopol na legitimni uziti nésili, coz nas vede k zavéru,
ze Nepal v prvni poloving 90. let 20. stoleti spadal do kategorie slabého statu.

Za zlomovy bod pro zahajeni dal§i vyvojové etapy lze oznacit rok 1996, kdy maoisté
otevien¢ vyhlasili zahajeni obCanské valky s cilem odstranéni stavajiciho rezimu. Nasledujici
obdobi bylo charakteristické postupujici ztratou kontroly nad nezanedbatelnou ¢asti izemi
ze strany centralni vlady, pocinajicim ustavovanim paralelnich mocenskych struktur CPN-M
na ,,dobytych tizemich a vyraznym naristem miry porusovani lidskych prav ze strany sta-
tu i maoistickych jednotek. To potvrzuje jednak zvySujici se pocet okresti, v nichZ maoisté
operovali, ale i témér setrvale vzestupny nartist poctu obéti. Pokracovaly i dal$i negativni
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spolecensko-politické jevy, vyskytujici se jiz v pfedchazejici vyvojové etapé jako pretrvavaji-
ci korup¢ni skandaly elit nebo diskriminace a vylouceni etnickych domorodych skupin a nej-
nizsich kast. Velmi vysokych rozmért dosahovaly mezistranické i vnitrostranické spory, které
vyrazné naruSovaly stabilitu vladnuti a snizovaly legitimitu nového rezimu. Nizké hodnoty
nadale vykazovaly ekonomické indikatory. I nadale se ale bylo mozné setkat s fungujicimi
institucemi statu, které ale ve stale vétSi mife ztracely exekutivni i legislativni schopnosti
(zejména vzhledem k neustalé proméné¢ vladnich sestav omezujicich stabilitu a délku vlad-
nuti). Tyto faktory, spolu s ¢aste¢nou ztratou vlady nad monopolem na legitimni uziti nasili,
jehoz legitimitu navic zpochybiiovalo po¢inani bezpeénostnich slozek statu, které si ve svém
hrubém zachazeni vici obyvatelim v ni¢em nezadalo s maoisty, podle naseho umoznuji kon-
statovat, Ze obdobi po roce 1996 naznacuje presun Nepalu z kategorie slabého do kategorie
rozpadajiciho se statu.

Pfechod do dalsi vyvojové etapy lze ptiblizné datovat na rozmezi let 2001 a 2002. Po
krachu mirovych jednani mezi vladou a maoisty a vstupu RNA do konfliktu doslo k jeho
dalsi eskalaci, coz doklada dramaticky narist poctu obéti i okresti zasazenych boji s vrcholem
prave v roce 2002, stejné jako pokles neékterych ekonomickych indikatort ve stejném roce. Jiz
v reakci na obnoveni boji ze strany CPN-M vyhlasil kral v roce 2001 vyjimecny stav, nacez
poté, co vlada kvétnu 2002 oficidln€ uznala, ze je Ctvrtina Nepalu pod kontrolou CPN-M,
rozpustil dolni komoru parlamentu, nasledné v fijnu odvolal vladu, pfevzal vykonnou moc
do vlastnich rukou a do premiérské funkce jmenoval zastance monarchie a pancajatového
systému. Postupu krale nahravala i situace v nejsilnéjSich stranach, které byly oslabené vnit-
rostranickymi boji vzajemné soupeficich frakci a korupcnimi skandaly. Konec¢né na pocatku
roku 2005 se kral s podporou armady rozhodl dokoncit proces ziskani absolutni moci, odvolal
premiéra, znovu vyhlasil vyjimeény stav a oznamil, Ze se na tfi roky ujima veskeré moci.
Moc presla do rukou krale, jehoz podporovala armada, coz umocnilo nadvladu vojenského
aparatu a pokles schopnosti statnich instituci (zejména legislativy) plnit své zakladni funkce.
Intenzita nasili v tomto obdobi kolisala v zavislosti na konani mirovych rozhovord, ale nadale
zustavala vysoko nad hodnotami pfed rokem 2002. Chronickou vnitini slabost statu podtrhuje
skutecnost, Ze vliv statu v tomto obdobi do velké miry nepiekra¢oval hranice hlavniho mésta,
k ozbrojenym srazkam dochézelo prakticky na celém uzemi, vyjimkou nebyly ani bombové
utoky v Kathmandu, a vlada plné kontrolovala pouze hlavni mésto a okresni mésta, kde byly
trvale dislokovany posadky RNA. Stat do velké miry ztratil schopnost uplatiiovat svtj vliv
a poskytovat politické statky svym obcaniim, ale na druhé strané se v Nepalu bylo nadale
mozné setkat s existujicimi institucemi a strukturami statu (i pfes ztratu mnoha jejich funkci).
Z hlediska klasifikace se v tomto obdobi Nepal priblizoval kategorii rozpadlého statu, ktery
se odlisuje od kategorie zhrouceného statu pravé existenci potiebnych instituci a struktur. Ty
naopak ve zhrouceném statu viibec neexistuji, chybi zde jakakoliv forma autority a vladu pie-

Posledni vyvojovou etapu moderni nepalské historie pfedstavuje obdobi po podepsani
CPA v roce 2006. V tomto obdobi doslo k obnoveni fungovani statnich instituci a vyraznému
poklesu miry nasili ve spolecnosti a stat do velké miry znovuobnovil monopol nad legitimnim
uzivanim nasili. Na druhé stran€ etnické a mezikomunitni napéti ma v nékterych castech zemé
stale na svédomi znacné mnozstvi zivotd a setkat se 1ze s mnoha dal$imi ukazateli rozpadu. I na-
vzdory postupnému zlepSovani ekonomickych indikatorti dosahuje mira pfijmové nerovnosti
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a korupce vysokych hodnot (v obou pifipadech doslo k nardstu hodnot téchto indikatort)
a statni instituce maji problémy zajistit vétSin¢ obyvatelstva potiebné podminky k Zivotu.
S vyjimkou zastoupeni v CA, které se po volbach 2008 stalo dosud nejreprezentativnéj$im
volenym organem v nepalské historii, se situace vyraznéji nezlepSila ani v oblasti etnického
a kastovniho rozstépeni spole¢nosti a vylouceni riznych skupin obyvatel. Legitimitu statu
snizuje i nepotrestani zlo¢inli z obdobi obcanské valky, neschopnost pokrocit v integraci
PLA, a zejména pokracujici spory mezi politickymi stranami, vytvafejici mocenské vakuum
(dolozitelné napt. neschopnosti stran dohodnout se na osobé nového premiéra a naslednou
neschopnosti CA pfijmout rozpocet na rok 2011), v jehoz dtsledku muselo jiz tiikrat byt pro-
dlouzeno legislativni obdobi CA.

Kone¢né rozhodnuti o klasifikaci sou¢asného Nepalu ukazuje na vyprosténi zemé z kate-
gorie rozpadlych statd a postupny posun smérem ke kategorii slabého statu. I ptes chronickou
vnitini slabost Nepalu a jeho instituci, jejichz funkce jsou v mnoha piipadech vykonavany pa-
ralelnimi institucemi (napf. politickymi stranami), nelze fici, Ze by tyto funkce zcela chybély,
a spiSe mizeme konstatovat, ze funkce téchto instituci a struktur jsou silné omezené, resp. plni
své funkce pouze castecné. Na druhé stran¢ neustavajici spory mezi politickymi stranami, ne-
schopnost postoupit s praci na nové ustaveé, nevyteSeni otdzek vylouceni a pokracujici etnické
nasili na ¢asti uzemi naznacuji, Ze situace v zemi by, pii nefeSeni téchto problémut — které
zabraiji feSeni pal¢ivych problémtl zemé a jejich obyvatel a snizuji legitimitu statnich insti-
tuci — mohly svést v brzké dobé Nepal zpét na cestu rozpadajiciho se statu.

V tomto ohledu pfipad Nepalu dobie vystihuje dilezitost vnitini soudrznosti a dosta-
tecné provazanosti jednotlivych slozek statu, jak o nich mluvi Barry Buzan. Dilezité se
do budoucna ukazuje zejména to, aby nova Ustava dostatecné feSila problematiku vztahti
mezi institucemi, zastoupeni jednotlivych vyloucenych skupin a definici naroda, vzhledem
k existenci zna¢ného mnozstvi etnickych, kulturnich, jazykovych a dalsich prekryvajicich se
identit nepalskych obyvatel. Pro velkou ¢ast z nich totiz byla statni konstrukce nacionalismu
po roce 1990 (vychazejici z ustavy pfijaté v roce 1990 a reflektujici dominanci nejvyssich
hinduistickych kast) pouze obtizné piijatelna. To spolu s faktem, Ze novy stat jiz nemize spo-
1éhat na ideologii spojenou s osobou krale, dale posunuje do popiedi otdzku legitimity, resp.
odpovédného chovani politikd, protoze prave ideologie (soucast ideové slozky statu) sehravaji
dalezitou roli v obdobi slabych instituci a jejich nezakotvenost miize, i pfi pouhém zakolisani
instituci, vyustit v obcanskou valku nebo rozpad statu.

Poznamky:

1. Nepal se umistil na pétatficatém mist€ v roce 2005, dvacatém v roce 2006, jednadvacatém v roce
2007, tfiadvacatém v roce 2008, pétadvacatém v roce 2009, Sestadvacatém v roce 2010 a sedma-
dvacatém v roce 2011 (The Fund for Peace: Failed States Index [on-line databaze]).

2. Z terminologického hlediska ptebira predkladany text pieklad anglickych termint pouzity v pu-
blikaci Waisové a kol. (2007), a to pfi védomi toho, ze vzhledem k neustalenosti terminologie
vztahujici se k fenoménu rozpadu se 1ze v ¢eském akademickém prostiedi setkat i s odlisnou verzi
jednotlivych termint (viz Smid a Vad’ura 2009).

3. Predkladany text vychazi z moderniho pojeti statu, které vyhrazuje pojem ,,stat” pro specifickou
moderni formu politického uspofadani spolecnosti, a vymezuje ji oproti pfedmodernim formam,
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4,

11.

12.

a to 1 pfesto, Ze podle dalSich autord neni myslenka statu jako specificky moderniho jevu nutné
v protikladu k dal$im pojetim statu (srov. McShea 2003: 481-484). Moderni stat lze vymezit na
zékladé monopolizace tii oblasti. V ekonomické oblasti se jednd o entity, které jsou schopny (ale-
spon pfilezitostné) distribuovat vetejné statky, v politické oblasti maji monopol nad donucovacimi
prostiedky a v etické oblasti odvozuji monopol na legitimni viidcovstvi z prava nebo nabozenstvi.
V této koncepci je to pouze stat, kdo mize vybirat dané, kdo disponuje monopolem na legitimni
uziti nasili a kdo je suverénem uvniti svého tizemi. Rozdil mezi modernim a pfedmodernim statem
pak spociva predevsim ve skutecnosti, ze pfedmoderni staty nebyly v monopolizaci téchto oblasti
tak uspésné jako staty moderni (Gellner 2007b: 1-2, Waisova 2007: 11-12). Z hlediska Nepalu
umoziiyje piijeti této perspektivy zjisténi, ze nepalsky stat expandoval ve vySe uvedenych oblas-
tech v n¢kolika poslednich desetiletich do té miry, Ze se mu podatilo zaclenit do svych formalnich
struktur hlavni politické sily, az do vzestupu maoistii byl schopen udrzovat zdkon a potadek napti¢
celou zemi a ve zna¢né mife se zapojil do redistribuce statkil, ¢imz vyrazné rozsitil svou kontrolu
nad obyvatelstvem (srov. Gellner 2007b: 717, Pfaff-Czarnecka 2004: 174-175).

jejiho zajisténi se poskytovani dalsich statkil stdva obtiznym, ne-li nemoznym. Na druhé stran¢ neni
podle autora samotna absolutni intenzita nasili indikdtorem, pomoci n¢hoz mizeme identifikovat
rozpadlé staty. Tim je naopak trvaly charakter nasili a fakt, ze vétSina nasili smétuje vuci existujici
vlade nebo rezimu (Rotberg 2004: 5).

.V ptipad¢ ekonomické dimenze nepanuje jednoznac¢na shoda na vztahu této dimenze k rozpadu.

Zatimco podle zjisténi nékterych autord je ekonomicky tipadek jednou z vyznamnych charakteristik
rozpadajiciho se statu (Carment 2003: 409-417), dalsi tuto podminku nepovazuji za rozhodujici,
vzhledem k tomu, Ze rozpadlé staty nemusi byt nutné ekonomicky nerozvinuté. Existuji nerozvinuté
staty, které jsou obstojn¢ civilni (civil) — ve smyslu zajisténi bezpecnosti obyvatelstva, a naopak re-
lativné ekonomicky rozvinuté zemé, jez lze oznacit za necivilni (Jackson 1998: 2-3). Sdm Rotberg
(2004: 8) uvadi, ze ekonomické faktory sice lze povazovat za ukazatele rozpadu, ale ne piimo za
pti¢inu rozpadu.

. Databaze Fund for Peace uvadi celkem dvanact socialnich, ekonomickych a politickych ukazateld

rozpadu (viz The Fund for Peace: Failed States Index [online databaze]). Podle n¢kterych autort
(Smid a Vad’ura 2009: 60) nicméné index nefesi stanoveni kritérii pro posuzovani dat v ramci pii-
slusnych indikatort, coz cely koncept vystavuje riziku silné kritiky. Nazev indexu navic neodpovida
ptresné ani jeho obsahu a zaméfeni, protoze ,,pouze* naznacuje, jak blizko maji jednotlivé posuzo-
vané staty k rozpadu, a vyjadiuje ptedev$im komplexni zhodnoceni miry slabosti jednotlivych stath
a jejich nachylnosti k propuknuti nésili (Jihlavec 2007: 32-33).

. K historii teritorialni a politické konsolidace Nepalu viz Parajulee 2000: 25-65, Whelpton 2005:

61-188.

. Pancajatovy systém zavedl v 60. letech 20. stoleti kral Mahéndra jako upravenou verzi kralovského

absolutismu (srov. Parajulee 2000: 50-65, Vavrouskova 2008: 65—67).

. NC a CPN-UML spolupracovaly na odstranéni rezimu v roce 1990, ale poté se rychle rozesly.
. Systém distribuce politické patrondze je jednim ze zplsobt, jimz si NC a CPN-UML udrzuji a roz-

$ifuji sit’ podporovatell. Tento systém ustavuje spojeni mezi stranami a jejich klienty skrze odmény
za ruzné sluzby, které tyto subjekty pro strany odvadi. VétSina obyvatelstva ale zlistava vylouc¢ena
z participace na distribuci téchto statktl, protoze politické strany usiluji predevsim o loajalitu za-
moznych ¢asti spolecnosti, které jsou nasledné schopné mobilizovat ve prospéch strany vefejnou
podporu. Na druhé strané€ zvySujici se mira zavislosti na distribuci patronaze snizuje kapacitu stran
distribuovat kolektivni statky (srov. Hachhethu 2007: 154—-156).

Podle amerického sociologa Seymoura Martina Lipseta je pro pretrvani a stabilitu novych demokra-
cii velmi diilezitd prave politicka kultura dané zemé, protoze demokracie vyzaduje podptirnou poli-
tickou kulturu, v niz ob&ané i elity pfijimaji principy demokratické spole¢nosti (Lipset 1994: 3-5).
Panovnik se pokusil zvratit situaci, ktera byla na zac¢atku roku 2006 charakteristickd nartstajicim
poctem demonstraci a pouli¢nich nepokojti, obnovenim nasilnych akci, ale politické protesty pie-
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rostly v masové lidové hnuti za demokracii ([oktantra andolan, nékdy téz oznaCované jako dzan
andolan II). Zesilena agitace SPA ptivedla do ulic Kathmandu a dalSich mést statisice lidi (maoisté
po dobu demonstraci pterusili nasilné akce v Kathmandské kotling a pfesunuli boje do dalSich ¢asti
zemg) a 21. 4. kral ustoupil a prohlasil, Zze navraci moc lidu a v nejblizsi dob¢€ uspoiada volby. SPA
ale tyto ustupky neuspokojily, po dalsim tlaku kral 24. 4. obnovil poslaneckou snémovnu, vzeslou
z voleb 1999, a vyzval SPA, aby pfevzala vladu (srov. Ogura 2008: 28-30, Upreti 2008: 158-159,
Vavrouskova 2008: 83-85).

Mozny zvrat v mirovém procesu se odehral 24. 6. 2007, kdy vlada odsunula konani voleb na 22. 11.
Odlozeni voleb na konec listopadu rozhot¢ilo CPN-M. Maoisté zacali prosazovat, aby jesté pied
volbami doslo ke zruSeni monarchie a vyhlaseni republiky, pozadovali zahajeni znarodiiovani ma-
jetku a kritizovali proces integrace ¢lentt PLA do bezpecnostnich slozek statu a $patné vybaveni
kasaren. Spory mezi CPN-M a dal$imi vladnimi stranami se nepodaftilo vyftesit a 18. 9. opustili
maoisté vladu. I ptes pokracujici spory ovsem zistavaly CPN-M a SPA v kontaktu a poté, co byla
23. 11. podepsana dohoda mezi CPN-M a SPA, doslo ke znovuobnoveni mirového procesu. Navrh
dodatku prozatimni Gstavy (pfijaty 28. 12.) obsahoval vyhlaseni Nepalu federalni demokratickou
republikou (podminény schvalenim na prvni schtizi CA) a zvysSeni po¢tu poslanci CA na 601. Ma-
oisté souhlasili s navratem do vlady a kabinet vypsal volby na 10. 4. 2008 (srov. Ogura 2008: 34—44,
Upreti 2008: 174-182).

Maoisté dlouhodobé obvinuji vladu ze Spatnych zivotnich podminek v kasarnach a neochoty zahajit
integracni proces. Proti plosné integraci se stavi nékteré politické strany (napt. NC a MDF), a to i pie-
sto, ze s ni dfive souhlasily, a mezi divody uvadi neochotu maoistti dostat zavazktim z CPA. Kontro-
verze se tykaji pfedevsim pozemkt zabranych maoisty v pribéhu obcanské valky, které i ptes sliby
CPN-M ziistavaji nadale v jejich rukou (srov. Ogura 2008: 37-37, 46—47; Whelpton 2009: 54-56).
UCPN-M je nastupkyni CPN-M a vznikla 13. 1. 2009 slouc¢enim CPN-M a Komunistické strany Ne-
pélu-Jednotného stiedu (Masal) (Communist Party of Nepal-Unity Center (Masal), CPN-UC (M)).
Zbyvajicimi kandidaty byli predseda poslanecké frakce NC Ram Candra Poudel a predseda Féra
pro prava Madhésu-Loktantrik Bidzaj Kumar Gachhadar.

Uzéavérka textu byla ke dni 7. 6. 2011 a prace tak nezohledriuje dalsi vyvoj — odstoupeni premiéra
Khanala (14. 8.), volbu nového premiéra, jimz se stal mistopfedseda UCPN-M Baburam Bhattéraj
(28. 8.), a dalsi tiimési¢ni prodlouzeni mandatu CA (29. 8.).

Pribéh ozbrojeného konfliktu odrazel etnickou a kastovni diskriminaci, kdyz nejvice postizeny
byly nejnizsi kasty, zejména Dalitové (srov. CHRGJ 2005: 33-43).

Demontaz vzdélavaciho systému slouzila CPN-M pro usnadnéni odvodu déti do PLA. Vysledkem
zastrasovaci taktiky byl odchod mnoha uciteld a studentti ze Skol a vyjimkou nebyly ani situace,
kdy rodice provdavali své dcery ve velmi mladém véku, aby je uchranili pfed unosy a odvodem do
PLA (srov. CHRGJ 2005: 41-43).

Teraje predstavuji 15 az 45 km S$iroky tirodny pas zemé, vklinény mezi himalajské podhtifi a indo-
-ganzské niziny, zahrnuji 20 ze 75 nepalskych okrest, ale témét polovinu populace a ptes polovinu
zemedélské a primyslové produkce zemé (Miklian 2009: 3).

Kral dal uvéznit nebo uvalil doméaci vézeni na ptedni politiky, stejny osud postihl intelektualy, novi-
néfe a zastupce obcanské spolecnosti a pod pfisnou kontrolu se dostala i média (srov. Upreti 2008:
146-149).

Mezi 26. 11. 2007 a 30. 4. 2008 bylo zabito celkem 50, postieleno 1286 a uneseno 116 osob. Dalsi
formy nasili zahrnovaly muceni, vydirani, psychologické tyrani, slovni zastrasovani, hrozby fyzic-
kym ublizenim, ni¢eni majetku nebo utoky na vladni ufady a domy ¢lenti stran a kandidatd, pfi¢emz
vétsina nasili byla pachana ¢leny, podporovateli nebo lidry politickych stran a s nimi spojenymi
organizacemi (Lawoti 2008: 12—14).

K iniciaci konfliktu v terajich doslo jiz na konci roku 2006, kdy se po podepsani CPA zvysila mobili-
zace obyvatelstva a propukly boje mezi Madhési a imigranty z hor. Kathméndské vladni elity nikdy
neduvétovaly lidem z teraji (Madhéstim), ktefi se naopak citi dlouhodobé politicky a ekonomicky
marginalizovani, coz se v minulosti projevilo jejich piiklonem k maoistim, ktefi se zasazovali
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o federalni uspotfadani zemé, a vynesli do poptedi problematiku etnickych a regionalnich identit.
Po ukonceni bojti v roce 2006 ovsem CPN-M ptesunula pozornost primarné na otazku republikan-
ského ztizeni a voleb a téma federalizace se rozhodla pfenechat na rozhodnuti CA, coz Madhésové
odmitali a citili se opomenuti. Vysledkem mobilizace v terajich se stal konflikt iniciovany skupi-
nami bojujicimi ve jménu obyvatel hlasicich se k madhésské identité, jejichz pozadavky vykrysta-
lizovaly ve dvé mirové smlouvy uzaviené mezi témito skupinami a vladou v srpnu 2007 a Ginoru
2008 (srov. Ogura 2008: 37, Whelpton 2008: 185-187, Miklian 2009: 3-9, Whelpton 2009: 54).
Dosud nejhmatatelnéjsi odpoveédi obétem je finanéni pomoc rodindm zabitych nebo ztracenych
(ICG 2010a: i).

Zatimco pivodné byl vyraz Madhés synonymem pro vSechny obyvatele teraji, snaha zaclenit do to-
hoto oznaceni etnicko-rasové prvky vedla k proméné jeho chapani. V soucasnosti tak vyraz Madhés
oznacuje terajské obyvatele nedomorodych hinduistickych kast indického pivodu, zatimco obyvatelé
nespadajici do této definice jiz nejsou povazovani za Madhése, ale cizince (srov. Miklian 2009: 3-9).
Jednalo se zejména o spravedlivou reprezentaci jednotlivych etnik a kast v politickych a spravnich
organech, rovny piistup ke vSem jazykiim (v€etné moznosti vzdélavani v domorodych jazycich),
vyhlaseni Nepalu sekularnim stdtem, zrusSeni kastovnich privilegii a nerovnosti zalozenych na
tradi¢nich normach nebo nabozenskou, kulturni a postojovou autonomii etnickych skupin v ramci
multikulturniho demokratického radu.

Névarci (ptivodné domoroda etnicka skupina z hlavniho mésta) patii mezi skupiny, u nichz je roz-
dil mezi kastou a etnicitou nejasny (84 % ¢lenti tohoto etnika jsou hinduisté). Névarci maji vlastni
vnitini kastovni systém, silné postaveni v ekonomice a politice (hned za ¢tyimi nejvyssimi kasta-
mi), ale na druhé strané jsou kulturné diskriminovani (Lawoti 2007b: 64).

Ustava oznacila Nepal za ,,multietnickou, mnohojazy¢nou, demokratickou, nezavislou, nedélitel-
nou, suverénni, hinduistickou, konstitu¢ni monarchii* (Hutt 1991: 1035).

Podle GDP na obyvatele se Nepal v roce 2009 fadil na 177 ze 186 mist, z hlediska GNI na obyva-
tele na 163. ze 175 mist a na zebticku HDI na 138. ze 169 mist (The World Bank, United Nations
Development Programme).

Pretrvavajici rozdily mezi mésty a vesnicemi dokumentuje zejména vyjimecné postaveni hlavniho
mésta Kathmandu, diky némuz podle nékterych autor predstavuji urbanni Kathmandské udoli
a zbytek Nepalu dvé oddélené a nerovné zemé. V roce 1998 zilo v hlavnim mésté a jeho okoli
pouze 5 % obyvatel, nicméné mira chudoby zde dosahovala pouze 4 % oproti 40 % ve zbytku zemé.
Podobné negramotnost zde byla pouze 24 %, na rozdil od dalSich ¢asti zemé, kde byla Sance na
ziskani gramotnosti témef tfikrat niz§i (Whelpton 2005: 225).
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