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Vyzkum komunalni a lokalni politiky
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The article deals with the “state of the art” of municipal and local politics research in Germany. The
main objective is to describe and analyze good practice in German sub-regional politics research and to
demonstrate its main distinctive features. The paper provides a general overview of current approaches to
sub-regional politics research existing mainly in the framework of political science with strong connections
to other disciplines (such as law or sociology) and a strong tendency to form a multidisciplinary approach.
Our analysis deals with the following: a description of the main research institutions and distinguished
scholars in the field, a discussion of prevailing topics, and a study of the most cited publication outcomes
since the year 2000. The paper also examines the main differences between Czech and German research
in the field of municipal and local politics.
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1. Uvod

Predkladana ptehledova studie se zabyva problematikou vyzkumu komunalni politiky v né-
mecké politologii. Toto na prvni pohled mozné odtazité téma bylo zvoleno z né€kolika divoda.
V némecké politické véd¢ ma vyzkum regiondlni a subregionalni (komundlni a lokalni) poli-
tiky dlouhou tradici, ktera je dana nejen celkové pocetnéjsi némeckou politologickou komu-
nitou nutici k vyraznéjsi specializaci a hlubsi profilaci podoborti a vyzkumnych témat, ktera
zUstavaji v mensich narodnich politologiich, jako je napiiklad Ceska, zpravidla propojena
s §irSimi badatelskymi celky, ale také vyznamem sub-statnich politickych arén pro némeckou
politiku. Druhym divodem je skutecnost, ze i v ¢eské politologii pfedstavuje studium ko-
munalni politiky velmi vitalni, byt’ spiSe minoritni smér vyzkumu a inspirace' badatelskymi
trendy na zapad od naSich hranic neni tedy od véci. Nejde ptitom ani tak o napodobu institu-
cionalnich forem némecké ,.komunalni politologie®, ktera neni v ¢eskych podminkach z lo-
gickych divodi myslitelna, ale spiSe o inspiraci vyzkumnymi tématy, pouzivanymi koncepty
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a tematizovanymi problémy. V jistém smyslu tak tento ¢lanek navazuje na nékolik studii z po-
¢atku predchozi dekady (Hlousek 2001, Kubat 2001) o vyvoji jinych narodnich politologii.
U védomi vyrazného (a podle naseho nazoru jednoznacné pozitivniho) posunu, ktery ceska
politologie za uplynulych deset let urazila, nam pfijde zajimavé zabyvat se tu a tam reflexi
toho, jak jsou ruzné dil¢i problémy uchopovany a zpracovavany jinde. A upfimné feceno,
vzhledem ke vSeobecné dominanci angloamerické politologie prakticky ve vSech oblastech
vyzkumu a s ni souvisejicimu povsechné solidnimu prehledu ceské politologické komunity
0 vyvoji v ni povazujeme za zajimavé podivat se pravé do jinych jazykovych oblasti, které
ptece jen produkuji politologické badani se specifickymi vlastnostmi, které mohou poten-
cialné velmi obohatit ¢eskou inspiraci sycenou povice anglosaskym mainstreamem. Pravé
némecka politologie potencial pro jistou originalitu v tomto sméru nesporné ma.

Vyse nazna¢enému ucelu je podiizena struktura a zpuisob zpracovani textu. V prvni fadé
chceme informovat a hodnotit obecné trendy fungovani ¢elnych pracovist’ zabyvajicich se
vyzkumem komunalni politiky v Némecku véetné jejich publikaéni aktivity. Konkrétné tedy
pujde o analyzu némeckého vyzkumu lokalni politiky, a to jak z hlediska sloZeni a praxe sta-
vajicich pracovist, tak z hlediska témat, kterym se némecti badatelé vénuji. Déle pak o analy-
zu publikacnich aktivit némeckého komunalniho (lokalniho) vyzkumu, ptedevsim z hlediska
typu publikaci, Cetnosti vyskytu jednotlivych témat a pojeti, jak jsou tato témata zpracovava-
na. A konecné se dotkneme i problematiky politologicky pojatého vyzkumu komunalni poli-
tiky ve vztahu k jinym (statopravnim, sociologickym, administrativnim) védeckym pfistuptim
k fenoménu komunalni a lokalni politiky.

Vyse naznaceny zamér ¢lanku ma pochopitelné své limity. Pfedné bylo potfeba vymezit
¢asové obdobi, ve kterém vyvoj némecké ,.komunalni politologie” sledujeme. Jako meznik
jsme ponékud arbitrarné stanovili rok 2000. Divodem je jednak nase soustfedéni se na ak-
tualni situaci v této badatelské aréné, ale také skuteCnost, Ze fada témat, ktera jsou, jak uvi-
dime, charakteristicka pro némecky vyzkum komunalni politiky dneska, akcentuje zasazeni
komunalni politiky nejen do kontextu narodniho politického systému Spolkové republiky
Némecko, ale i do kontextu dal$iho vyvoje evropské integrace. Jak ukazuji prace vénované
napiiklad fenoménu evropeizace (Featherstone 2003), reagovala politickd véda na vznik a vy-
voj Evropské unie a jeji rostouci vliv na domaci politiku s jistym zpozdénim a boom takto
zamefenych studii zohlednujicich vSechny relevantni roviny politiky a jejich interakce zacal
skute¢né zhruba od pfelomu milénia.

Vybér pracovist, kterda povazujeme v némeckém prostiedi vyzkumu komunalni politiky
za vyznamna, se odvijel zejména od kritéria rozsahu publikaénich aktivit. Za hlavni parametr
publika¢niho vykonu byla v souladu s némeckou publika¢ni praxi povazovana produkce od-
bornych monografii a dalSich kniznich publikaci. Za pomoci elektronickych vyhledavacich
systémil némeckych univerzitnich knihoven, a mimo jiné také seznami literatury stavajicich
publikaci, byl stanoven seznam zakladnich publikaci, které jsou ¢asto zminovany ¢i citovany.
Ptitom byly eliminovany svou povahou ¢i obsahem spise ,,ndhodné* ¢i piilezitostné publikace
nespadajici do dlouhodobého vyzkumného usili a vysledkem se stal vybér tii pracovist, ktera
lze oznacit jako funkéni vyzkumna centra komunalni politiky. Rozhodnuti o vybéru danych
pracovist’ bylo uc¢inéno pii jasném védomi skutecnosti, ze v Némecku existuji i dal$i neméné
znama odbornd pracovisté vénujici se dané problematice. Za vSechny lze zminit Universitét
Potsdam (Werner Jann a Jochen Franzke) ¢i Universitét Stuttgart (Oscar W. Gabriel). Z divodu
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zminéného sledovani Casto citovanych kniznich publikaci a pokud mozno co nejhlubsiho
zab&ru v ramci popisu vyzkumnych center byl v§ak vybér pon¢kud arbitrarné zuzen pravé na
tfi zminéna pracoviste.

2. Politologicka pracovisté se zamérenim na komunalni politiku
2.1 Hlavni vyzkumna centra komunalni politiky a jejich témata

Vyzkum lokalni politiky, tedy ,,Lokale Politikforschung*, ma v Némecku tradici jiz od 70. let
minulého stoleti, kdy se toto odvétvi vydélilo jako specidlni subdisciplina politologického
vyzkumu. Specificky nazev naznacuje, ze zkoumany objekt, tedy obec, neni pojednavan ani
z hlediska sociologického (Gemeindeforschung), ani pravnického (Kommunalwissenschaft).
Pravé v pripadé posledné zminéného vyrazu je tfeba brat na zietel, Ze komunalni véda ma
v némeckém diskurzu ponékud jiné konotace a spiSe nez politologickymi aspekty se vice
zabyva pravnimi zalezitostmi a administrativni implementaci komunalni samospravy (NafB3-
macher a Nafimacher 2007: 17). Vyzkum lokalni politiky klade diiraz predev§im na politické
procesy, politické obsahy a politické struktury na lokalni trovni a jako takovy ptedstavuje
originalni nezavislé vyzkumné pole s pfevazné politologickymi akcenty, jakkoliv v pojeti
nekterych vyzkumnikd je tato oblast zahrnovana do nové discipliny Stadtforschung (vyzkum
mesta), kterd zahrnuje i sociologické perspektivy (srov. Naimacher a NaBmacher 2007: 17).
Jednim z prvnich institucionalnich zakladl soucasného lokalniho vyzkumu bylo zalozeni pra-
covni skupiny LOPOFO (Lokale Politikforschung) v roce 1972, ktera sdruzovala a sdruzuje
vyzkumniky v dané oblasti. Jiz tehdy bylo jejim cilem ,,osvobodit lokalni politiku z ghetta
komunalné politickych systémd, definovanych institucemi komunalni samospravy* (portal
LOPOFO). Tato pracovni skupina, jakkoliv dodnes klicova v dané oblasti, je vSak jen plat-
formou pro spoleéné publikace a setkavani akademikd na konferencich. Duraz bude proto
kladen spiSe na jednotlivd vyzkumna pracovisté, kde se odehrava kazdodenni kontinuélni
vyzkum.

Jak jiz bylo uvedeno, centrem pozornosti této prace budou ta pracovisté, k jejichz hlavni
pracovni naplni patii lokalni politika a jeji aktéfi. Jejich diilezitost byla posuzovana piedev§im
na zakladg jejich publikacniho vykonu. Mezi hlavni centra vyzkumu tak lze zatadit predev§im
Katedru vetejné spravy, méstské a regionalni politiky na Rurské univerzité v Bochumi, Institut
politologie na TH/TU Darmstadt a Katedru pro srovnavaci spravni védu na Némecké vysoké
$kole pro spravni védy ve Spyru. Viechna tato vyzkumna pracovi§té disponuji jednotlivymi
akademiky ¢i pracovnimi tymy pro vyzkum komunalni politiky a méstské spravy a stoji za
produkei klicovych publikaci v oboru. Tento vybér byl uskuteénén pii védomi skute¢nosti,
ze je krajné obtizné ¢i dokonce nemozné vydgélit ¢isté politologicka pracovisté a odlisit je tak
od center s pfevazujicimi sociologickymi ¢i spravnimi akcenty. Jakkoliv se tedy jedna o tii
primarné politologické pracovisteé, akcenty piibuznych védnich obort v nich 1ze nalézt také.
U nékterych publikaci danych pracovist dokonce tyto ,,jiné*“ piistupy pievazuji. To ostatné
vypovidd mnoho o multidisciplinarit€ ¢i ,,nadoborovosti“ lokalnépolitického vyzkumu.

Pies uvedeny podrobny vyzkumny zamér se vSak jednotliva centra od sebe vyznamné 1isi
v otazce konkrétniho aspektu komunalni politiky, kterému se vénuji. VSechna jsou producenty
klasickych u¢ebnic komunalni politiky (viz Bogumil a Holtkamp 2006, Heinelt a Vetter 2008,
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NafBmacher a Naimacher 1999 a 2007, Wollmann a Roth 1999, atd.), jejich hlavni ¢innosti

voevr

Tabulka €. 1: Témata a zaméfeni hlavnich vyzkumnych pracovist’

RU Bochum TU Darmstadt DHV épyr (Speyer)

Zavadéni elementtl pfimé Urban Governance/evropské Promény evropskych lokalnich systému

demokracie vladnuti na lokalni drovni

New Public Management PFima volba starostd v Némecku Promény komunalnich kompetenci

Rozvoj kooperativnich forem Politika v evropskych méstech Reformy lokalniho vefejného sektoru

demokracie v mezinarodni srovnavaci perspektivé

Privatizaéni a liberalizaéni snahy Lokalni agenda setting Vyzkum spravy (obecné i z hlediska
jednotlivych funkénich rovin)

Zdroj: Autori na zdkladé webovych stranek a publikaci prislusnych pracovist

Jak vyplyva z tabulky 1, na prvni pohled neni jednoduché najit spolecny jmenovatel vy-
zkumného zajmu jednotlivych pracovist, nebot’ lokalnépoliticky vyzkum diky svému umis-
téni na pomezi nékolika disciplin nabizi Siroké spektrum témat. I tak vSak lze najit jisty pru-
seCik v tématu governance (vladnuti), jakkoliv je toto pojimano riiznymi zptisoby.? Vyzkum
lokalniho vladnuti tak v popisovanych ptipadech variuje od New Public Management pies
kooperaci na lokalni tirovni v rameci principu partnerstvi az po analyzu podilu lokalni sféry
na evropském vladnuti, tedy vyzkum lokalni roviny v ramci multi-level governance. Gover-
nance jako aktudlné nejzajimavéjsi aspekt vyzkumu lokalni politiky v Némecku dokonce
nékteré autory piimél k uzivani vyrazu ,,governance turn“ v némecké politologii v souvis-
losti s nadmérnym uzivanim tohoto konceptu v poslednich letech (srov. Heinelt 2004). Pravé
uziti tohoto konceptu je sttedobodem mnoha vyzkumnych zdmért, pficemz do jisté miry
mu konkuruje aspekt evropeizace bottom-up, nebo se nékteii autofi snazi o propojeni obou
perspektiv, napiiklad z hlediska podilu lokalni sféry na evropském vladnuti, ktery de facto
propojuje perspektivu multi-level governance s bottom-up ptistupem evropeizace (srov. Fiirst
2005: 213, srov. Zimmermann 2008: 96).

Spise nez vertikalni sféfe vladnuti, tedy podilu lokalni sféry na vertikdlnim vicetroviiovém
vladnuti, se mnohé stavajici texty vénuji horizontalnimu partnerstvi (srov. Evers 2005, Sack
2005). Prave tomuto tématu se vénuje i samostatna publikace univerzity v Darmstadtu Insti-
tucionalni proména lokalni politiky v Némecku (Haus 2005). Jedna se o sbornik sumarizujici
hlavni pfistupy v oblasti partnerstvi na lokalni urovni a do jisté miry na ném lze ilustrovat
soucasné némecké pojimani fenoménu lokalniho vladnuti. Dietrich Fiirst popisuje paradig-
matickou zménu, tedy s jistou nadsazkou konec fop-down ptistupti ve vyzkumu a priklon
k bottom-up perspektive, at’ jiz jeho slova chapeme pod prizmatem evropeizace ¢i multi-level
governance (srov. Fiirst 2005: 113). Pomyslnym spole¢nym jmenovatelem vsech stati v knize
je tak emancipace lokalni sféry z hlediska institucionalizace ,,new modes of governance®,
predevsim pak riznych forem partnerstvi. Jakkoliv vyzkum horizontalni governance, z hle-
diska dostupnych stati z posledni doby, spiSe prevlada, existuji samoziejme i prace disledné
mapujici vertikalni zapojovani lokalnich aktérti do uskuteciiovani narodni ¢i evropskeé politiky
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(srov. First 2005, Heinelt a Niederhafner 2008). Zminéné prace se tedy lisi predev§im v po-
pisu podilu na vladnuti. Jedna se bud’ o institucionalni zapojeni lokalnich aktéri do vladnuti,
napi. formou Ucasti na regionalnich konferencich (srov. Fiirst 2005), ¢i o ptimy lobbing v Bru-
selu a rozbor vhodnosti jednotlivych piistupovych bodi (srov. Heinelt a Niederhafner 2008).
Soucasny vyzkum lokalni politiky tak souhrnné vzato vnimé mésto jako aktivniho aktéra
politiky a zkouma z mnoha uhlil jeho moznosti interakce a aktivniho zapojovani.

Zatimco jiz zminéna vid¢i osobnost lokéalniho vyzkumu univerzity v Darmstadtu, Hubert
Heinelt, akcentuje ve svych aktivitdch v poslednich letech spise participativni formy demo-
kracie a partnerstvi (srov. Haus et al. 2005, Heinelt 2010, Heinelt a Niederhafner 2008, atd.),
zcela nekonkurenéni postoj k nému zaujima tym Rurské univerzity v Bochumi okolo Jorga
Bogumila, ktery akcentuje spiSe modernizaci komunalni spravy a trendy v oblasti promény
kompetenci komunalni trovné (Bogumil et al. 2007, Bogumil et al. 2010, Kuhlmann et al.
2011). To jen potvrzuje Siroky zamér vyzkumu lokalni politiky v Némecku, ktery neni cha-
rakteristicky konkurovanim si v tématech napfi¢ vyzkumnymi pracovisti, ale spiSe pestrou
Skalou pomérné odlisnych témat.?

Zminéné vyzkumné pracovisté ve Spyru na Némecké vysoké $kole spravnich véd (DHV)
ilustruje dal$i z moznych pojeti lokalnépolitického vyzkumu, tedy zatazeni do Sir§iho ramce
spravnich véd. Ty totiz, jako viceméné statovédny obor, zkoumaji predev§im pravnické as-
pekty komunalni samospravy. Kromé pievladajiciho pravnického pojeti se vSak ve spravnich
veédach setkavame i s politologickymi a sociologickymi pohledy na samospravu mést a obci.
Politologické pracovisté na vysoké Skole se spravnim zameétenim tak z dal§iho thlu pohle-
du doklada, ze vyzkum lokalni politiky byl sice na pocatku 70. let etablovan jako pfevazné
politologicka zalezitost (srov. NaBmacher a Namacher 2007: 17), nachazi se vSak zaroven
na pomezi i dalSich zminénych disciplin (srov. portal DHV — Lehrstuhl fiir Vergleichende
Verwaltungswissenschaft). Pracovi$té zaméfena na spravni védy maji sice $ir$i zabér a za-
byvaji se v§emi funkénimi rovinami statni spravy, lokalni uroven vSak v tomto pojeti patii
mezi né a kontinudlné buduje své postaveni. Budeme-li tedy v tomto okamziku pohlizet na
lokalnépoliticky vyzkum jako na podmnozinu spravnich véd, zjistime dominanci pravnickych
(statovédnych) pohledt. Tato perspektiva je vSak ponékud zavadéjici, nebot’ vyzkum lokalni
politiky lze stejn¢ tak v jiném akademickém prostiedi zaradit pod politologicky vyzkum a je-
ho publikacni vystupy pak nabyvaji zcela odliSnou podobu. Dalsi alternativou samoziejmé
zUstavaji zcela samostatna pracoviste, ktera etabluji lokalnépoliticky vyzkum jako samostat-
nou arénu. Této podobé se blizi politologické pracovisté Jorga Bogumila v Bochumi, které
akcentuje vyzkum lokalni politiky z politologického hlediska. I tak je v§ak nutné pfipustit, ze
Bogumil neni ¢istym ptikladem, nebot’ se mimo zminénou oblast zabyva i spravnimi aspekty.
Na mezioborovy pfistup lze vSak pohlizet jako na dynamizujici prvek celkového pojeti vy-
zkumu lokalni politiky, nebot’ pravé ten vytvaii nové perspektivy a hypotézy a ¢ini publikace
v dané sféte velmi aktualnimi.

Pii prilezitosti setkani pracovni skupiny LOPOFO byly v roce 2007 vyzvany klicové osob-
nosti soucasného némeckého vyzkumu, aby identifikovaly ¢i navrhly nejzajimavéjsi témata
vyzkumu komunalni ¢i lokalni politiky (Heinelt a Vetter 2008: 9). Jako mimotadn¢ zajimava
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se jevila predevs§im témata decentralizace a funkcionalni reforma, ob¢anska spole¢nost a po-
liticka reprezentace na lokalni urovni, komunalni rozpocéty v dobé krize, obce a EU, obce
a demografickd proména, regionalizace lokalni politiky, obecni socidlni sprava po Hartz IV
a zmenSujici se mésta a lokalni politika. Uvedend témata naznacuji, ze i v ramci pfevazné
politologickych kongresi je sociologicky pfesah v némecké komunalni véde naprosto béznou
zalezitosti. Neni také ndhodou, Ze panelisty tohoto setkani byli predev§im zastupci zminénych
politologickych pracovist’. To jen poukazuje na skutecnost, Ze némecky vyzkum komunalni
sféry je prevazné soustfedény do nékolika hlavnich vyzkumnych center, resp. vyzkumnych
tym, jakkoliv jsou i autofi, ktefi jsou publikacné aktivni ,,na volné noze®, resp. bez zatfazeni
pod konkrétni pracovisté zaméfené na vyzkum lokalni politiky.

2.2 Struktura jednotlivych pracovist a organizace prace

Popisované politologické instituty vykazuji v ramci své struktury nékteré zasadni odli$nosti
oproti Ceskym zvyklostem v oblasti humanitnich véd. Hlavnimi vyzkumnymi pracovisti jsou
subjednotky zminénych institutl, tedy katedry (Lehrstuhl). V Cele kazdé z nich stoji profesor,
ktery disponuje vyzkumnym tymem skladajicim se vétSinou ze zhruba péti spolupracovnikd,
z nichz jeden az dva byvaji vyzkumnici s ispé$n¢ obhajenou disertaci a zbytek jsou doktoran-
di pisici disertaci na téma, které spada do dlouhodobého vyzkumného zaméru dané katedry.*
Existuji samoziejmé vyjimky odchylujici se od tohoto pfevazujiciho modelu, ale ty spise
potvrzuji pravidlo. V ramci této perspektivy tak napt. Politologicky institut na TU Darmstadt
pouziva déleni na pracovni skupiny/jednotky, které vsak vykazujici podobnost popisovanym
katedram.’ Princip, na zakladé kterého jsou strukturovana jednotliva pracovisté, je tak vzdy
stejny. Vyhodou je bezesporu existence tematicky pevné vymezeného pracovniho tymu, je-
hoz homogenita je dana uz skute¢nosti, Ze novi spolupracovnici, kteti po dokonéeni studia na
katedru pfichazeji, souhlasi s dlouhodobym vyzkumnym zamérem pracovisté, ktery postupem
¢asu do jisté miry ovliviluji vypisovanim novych projektovych zameéri (vzdy vSak ve spolu-
praci s vedoucim profesorem). Jistou nevyhodou daného institucionalniho designu vsak mtze
byt jista personalni fluidita, nebot’ u mladych doktorti/asistentli, stejn¢ jako u doktorandd,
nelze ocekéavat dlouhodobé setrvani na stavu, a to jak z ddvodu odlisnych profesnich zaméra
a dalsi seberealizace, tak z divodu omezené kapacity jednotlivych kateder. Vyzkumna praco-
visté tak prochazeji neustalou obmeénou, pficemz jedinym stabilnim prvkem byva profesor,
jehoz setrvani je vétSinou spiSe stiednédobé ¢i dlouhodobé. Mladi asistenti s doktorskym
titulem jsou kvuli nastaveni némeckého univerzitniho systému nuceni k relativné rychlému
kariérnimu rdstu a hledani vlastni profesury mimo domovské pracovisté. S jejich zapojenim
do vyzkumu na stavajicim tstavu tak lze poéitat spiSe jen kratkodobé (¢i sttednédobé), tedy
zpravidla pouze na jeden ¢i dva nékolikaleté projekty.

Samotny dlouhodoby vyzkumny zamér katedry je zavisly na nékolika faktorech. Kromé
zminénych personalnich zélezitosti se jednd predev§im, podobné jako v akademickych sfé-
rach jinych zemi, o feSeni financovanych projektd, jejichz souhrnna tematicka §ite je znacna.
V dusledku je tak obtizné narazit na pracoviste, které by se vyhradné vénovalo komunalni
politice, jakkoliv to ma v nazvu a popisu prace. Zatimco se jeden z nejcastéji citovanych
autort publikaci lokalni politiky, Jorg Bogumil, v poslednich nékolika letech vénoval spise
komunalnépolitickym projektim, v letech 2009 az 2012 je spolufesitelem velkého projektu
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vénujiciho se reformam vladnuti némeckého univerzitniho systému (viz web listavu univerzi-
ty v Bochumi). Tento posun Ize vysvétlit jak zminénou personalni fluiditou kateder, tak spolu-
praci s jinymi vyzkumnymi pracovisti, ktera preferuji jiné akcenty. Obecné Ize konstatovat, ze
do vétsiny projektl jsou sice kromé profesora zapojeni i doktofi a doktorandi katedry, kromé
téch vsak Casto i akademik z jiné univerzity, ¢imz lze ¢astecné vysvétlit tematické posuny
a zaroven i ilustrovat meziuniverzitni akademickou spolupraci. Jorga Bogumila, Sabine Kuhl-
mann a Larse Holtkampa naptiklad ptivodné spojovalo bochumské politologické pracoviste,
po obdrzZeni profesur na jinych univerzitach vS§ak dva posledné zminéni nepiestali s Bochumi
spolupracovat. [lustrovany ptipad tak ukazuje, ze lokalnépoliticky vyzkum se pfirozenou ces-
tou dostava z nékolika malo center i na dal$i univerzity, které jsou nasledné publikacné aktivni
v dané oblasti. Zaroven vznika stala koopera¢ni sit’ mezi jednotlivymi pracovisti, ¢i alespon
mezi jednotlivymi akademiky.

3. Némecka publikacni aktivita v oblasti lokalni politiky

Zminény institut politologie na TH/TU Darmstadt je shodou okolnosti pracovistém, na kterém
vznikla v roce 2008 publikace mapujici a shrnujici hlavni trendy a poznatky v dosavadnim
vyzkumu lokalni politiky. Sbornik ,,Lokale Politikforschung heute* je sumazi v§ech moder-
nich pfistupti komunalniho/lokalniho vyzkumu a lze fici, Ze do né&j ptispéli vSichni zasadni
autofi® némecké provenience (srov. Heinelt a Vetter 2008). Kniha obsahuje tfinact studii, které
1ze rozdelit do péti oblasti, které predstavuji hlavni proudy soucasného vyzkumu a implicitné
také publikacni ¢innosti. Jedna se jednak o komunalni zajmy v ramci narodni politiky, dale
o pon¢kud ptibuzné téma lokalni politiky v rdmeci evropské integrace, dal$imi tematickymi
bloky jsou pak regionalizace lokalni politiky, otdzka ob¢anské spolecnosti a politické repre-
zentace a koneéné demografické promény na lokalni urovni. Pfedevsim posledni téma opét
ilustruje jiz zminény mezioborovy pfistup pii vyzkumu lokalni politiky, tentokrat pfedevsim
z hlediska ptesahu do sociologie (srov. Képpen 2008, Stopper 2008). Syntéza nekolika obo-
rovych pfistupti v ramci jedné knihy neni ni¢im mimofadnym a pfihodné ilustruje ukotveni
lokalnépolitického vyzkumu v ramci politickych véd. V této praci tolikrat popisované vy-
zkumné balancovani na hrané n€kolika politickovédnich diskurzii tak v této perspektiveé na-
byva plného vyznamu. Jinymi slovy nejde jiz pouze o to porozumét tvorbé politiky na lokalni
urovni, nybrz porozumét méstu ¢i obci jako takovym, tedy predevsim z hlediska hlavnich
sociopolitickych trendu, které se tu odehravaji.

I tak je vSak patrné, ze z hlediska pouzivané metodologie vyzkumu, stejné jako apli-
kovanych konceptl a teorii, nestoji toto stale zatim jen rozvijejici se vyzkumné pole na
vlastnich nohou, nybrz ¢erpa hned z nékolika dalsich disciplin. Hubert Heinelt a Angelika
Vetter v tomto vSak nevidi problém, naopak upozoriiuji na vyhodné aspekty tohoto stavu:
,,Rozhodujicim zptsobem to pfispélo k tomu, Ze jsou debaty ve vyzkumu lokalni politiky
vedeny oteviené¢ a nedominuje jim tak zddna hegemonidlni perspektiva. Navic to pfispélo
ke stavajicim debatam skrze zapojeni perspektiv a nahledi cizich oborti* (Heinelt a Vetter
2008: 8). Vyzkum tedy vychazi ze stavajicich pfistupd, ale pfemostuje je a nabizi viditel-
ny pfesah. Z tohoto metodologického pohledu je vyzkum lokalni politiky spole¢nym pro-
duktem nékolika socialnich véd, které pokladaly za potiebné klast nové diraz na lokalni
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rovinu. Presto ale bezpochyby prevazuji politologické akcenty, které ostatné staly u zrodu
daného odvétvi.

Z hlediska prevazujicich témat lze konstatovat, ze némecky vyzkum se posledni dobou
nevénuje obecné lokalni politice, nybrz spiSe Stadtpolitik (srov. Heinelt a Vetter 2008: 7),
tedy meéstské politice, kterd ma v ramci viceoborové perspektivy schopnost nabidnout novy
pristup ke zkoumani mést. S jistou nadsazkou tak lze vypozorovat, ze zatimco pii zrodu
némecké lokalni politiky stala jiz zminénad emancipace od pravnickych a sociologickych pfi-
stupti, v dnesni dob¢ se toto pon¢kud nasilné oddéleni jevi jako spiSe nevyhodné a hledaji se
takové mezioborové piistupy, které jsou schopné vytvaret nové vyzkumné otazky ¢i hypotézy,
resp. problematizovat lokalni politiku za pomoci novych uhli pohledu. Piikladem uvedené-
ho trendu jsou napt. prace Jorga Bogumila Tvorba komunalniho socialniho zabezpeceni ve
vnitinim trhu EU (2010)7, prace Huberta Heinelta (et al.) Poskytovatelé védomostnich sluzeb
v metropolitnich oblastech (2010),® sbornik editovany Michaelem Hausem s nazvem Ob¢an-
ska spole¢nost, socialni kapital a lokalni politika (2002)° ¢i prace Bernharda Koppena Obce
a demograficky obrat v Némecku (2008).!° Posledni zminéna prace nejlépe ilustruje posun

vy

vyzkumu lokalni politiky, resp. vyrazné rozsiteni jejiho zabéru i do dalSich, na prvni pohled

nepolitologickych sfér.

Tabulka ¢. 2: Kli¢ové prace prednich akademiki v oboru

v Evropé: Dopady
na komunalni
kompetence

v Némecku, Francii
a Velké Britanii
(2011)"

Promény
komunalnich
kompetenci:
Komunalizace,
regionalizace

a uzemni reforma

v Némecku a Evropé
(2010)™

Deset let nového
modelu fizeni:
Bilance modernizace
komunalni spravy
(2008)™

Perspektivy
modernizace lokalni
spravy (2007)

spole¢nostech. Vstfic
participativnimu
vladnuti (2010)"

Dnesni vyzkum
lokalni politiky
(2008)"™®

Evropsky starosta.
Role a pozice
politickych lidrd

v evropskych
méstech

v transformaci
(2006)'®

Participace a vedeni
v lokalni politice
(2005)'"

politice a spravé
(2008)'®

Perspektivy
modernizace lokalni
spravy (2007)"°

Stat a reformy lokalni
vlady ve Francii
a Némecku (2006)*

rozpoctova politika
pfi prazdnych
pokladnach (2010)?'

Komunalni
konkordaéni

a konkurenéni
demokracie

— strany a starostové
Vv reprezentativni
demokracii (2008)%

Perspektivy
modernizace lokalni
spravy (2007)

Komunalni politika
a komunalni sprava
(2006)*

Jérg Bogumil Hubert Heinelt Hellmutt Wollmann Lars Holtkamp §abine Kuhlmann
Bochum Darmstadt Berlin Hagen Spyr
Decentralizace statu | VIadnuti v modernich | Reformy v komunalni | Komunalini Decentralizace statu

v Evropé: Dopady
na komunalni
kompetence

v Némecku, Francii
a Velké Britanii
(2011)

Promény
komunalnich
kompetenci:
Komunalizace,
regionalizace

a uzemni reforma

v Némecku a Evropé
(2010)

Deset let nového
modelu fizeni:
Bilance modernizace
komunalni spravy
(2008)

Perspektivy
modernizace lokalni
spravy (2007)

Zdroj: Autori na zdkladeé publikacnich portfolii

Pozn.: Vyraz ,klicové prace“ odkazuje na skute¢nost, Ze se jedna o knizni (monografické a sbornikové) publikace
zminénych autor(i v souladu se zaméfenim prace na knizni publikace. Clanky a jiné publika&ni vystupy v tomto prehledu
nejsou zohlednény. Vyjime¢né jsou uvedeny i publikace mezinarodniho charakteru, vydany v8ak byly v némeckém
nakladatelstvi VS Verlag fur Sozialwissenschaften ve Wiesbadenu.



40 POLITOLOGICKY CASOPIS/CZECH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE 1/2012

Tabulka 2 ma za cil spise ilustrovat nez systematicky analyzovat publika¢ni aktivitu v ob-
lasti lokalni a komunalni politiky. Limita tohoto piehledu vyplyva pfedevsim ze skute¢nosti,
ze byli zahrnuti jen vybrani hlavni autofi zaméfujici se na danou oblast a mnozi dalsi, neméné
vyznamni, byli logicky opomenuti. Jakkoliv se prace uzce zabyva jen tfemi pracovisti, z hle-
diska Casto citovanych publikaci lze zminit vice akademikti, procez pracujeme s péti jmény.
I tak samoziejmeé neni vycet vyznamnych autorti zdaleka kone¢ny. V obecném méfitku se tak
jedna spiSe o ilustraci skutecnosti, Ze existuje mnozstvi badatelt, ktefi jsou ve svém oboru
publikacné aktivni, i kdyZ za sebou nemaji zazemi pracovisté tzce zaméfen¢ho na lokalni
politiku.

Krome tematické pestrosti 1ze vypozorovat z publikaci poslednich let nékolik dalsich tren-
di, z nichz nejvyznamnéjsi je publikacni kooperace mezi jednotlivymi vyzkumnymi stiedis-
ky. Hned nékolik zasadnich publikaci ma vice autori, svym charakterem vSak nepfipominaji
sbornik z konference, nybrz jsou z velké Casti recenzovanymi monografiemi se sofistikované
propojenymi prispévky (srov. Haus 2005; Heinelt, Egner, Haus a Konig 2005; Bogumil,
Kuhlmann, Ebinger, Grohs a Reiter 2011; atd.). Jejich Siroka akceptace v akademické obci
je dana jiz tim, ze autory jsou vétSinou jiz uznavani védci, casto vedouci jednotlivych ustavii
(tedy profesofi).

Na prvni pohled je patrné Casté spoluautorstvi hlavnich vyzkumnikd napii¢ Némeckem
v ptipadé zminénych publikaci. Pravé tato skutecnost ilustruje zminénou fungujici spolupraci
ve vyzkumu. Jednotlivi profesofi sice ¢asto disponuji spolupracovniky z vlastnich ustavi, se
kterymi spole¢né publikuji, mnohem typi¢téjsi je vSak meziuniverzitni publikacni kooperace.
Velmi pozoruhodna je také publikaéni strategie hlavnich vybranych némeckych vyzkumniki.
Casto se setkdvame s monografiemi s jednim &i typicky vice autory, velmi ¢asté jsou také
sborniky. Ponékud v pozadi jsou ¢lanky uvetejnéné v odbornych ¢asopisech, jakkoliv tato
skutecnost je ptipad od ptipadu zna¢né odlisna (viz tab. 3).

Tabulka ¢. 3: Publika¢ni aktivita vybranych némeckych vyzkumniki v oblasti vyzkumu
lokalni politiky od roku 2000

Autofi Monografie — Monografie — Editovany Clanek Clanek

1 autor vice autoru sbornik ve sborniku v ¢asopise
J. Bogumil 1 16 6 50 22+9
H. Heinelt 2 6 13 52 5
L. Holtkamp 4 7 1 35 23 +24
S. Kuhlmann 2 8 2 40 22 (od 2004)
H. Wollmann 3 6 20 108 29 +1

Zdroj: Autori na zdkladeé portfolii jednotlivych autorii, kterd jsou volné dostupnd na interneto-
vych strankach jejich pracovist

Pozn.: Clénky v odbornych ¢asopisech jsou rozdéleny podle typu. Nejprve jsou uvedeny odborné ¢lanky standardni délky,
za znaménkem + jsou pak spiSe odborné-naucné staté v dalSich ¢asopisech, vétsinou uréenych pro SirSi vefejnost, jejichz
délka nepfesahuje 5 stran. Autofi ¢lanku se nesnaZili o vlastni zafazovani publikaci do kategorii monografie a sborniky.
Vsichni zkoumani badatelé totiz ve svych portfoliich zfetelné rozliSuji svoje publikaéni vystupy na ¢lanky v némeckych
a zahrani¢nich ¢asopisech, monografie a sborniky (Sammelband). Tabulka se tak opira o toto vlastni roz€lenéni ze strany
samotnych autor(.
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Uvedeny piehled publikaéni aktivity hlavnich pfedstavitelt némeckého komunalniho vy-
zkumu?* odkryva nékterd pozoruhodna specifika némecké akademické arény. Na prvni pohled
je patrné, ze ¢lanky v odbornych Casopisech nejsou ani u jedné z péti uvedenych osob nej-
Cast€jSim publikacnim vystupem. Tim jsou jednoznacné clanky ve sbornicich. Stejné tak je
zajimavé, ze u tif uvedenych vyzkumnikd vyrovnava ¢i ptevysuje soucet monografii a edito-
vanych sbornikdl pocet napsanych ¢lankt. Z danych udajii vyplyva, ze némecky vyzkum lo-
kalni politiky klade dtraz predevs$im na knizni publikace a ptispévky do odbornych ¢asopisit
jsou jen doplitkovou publikac¢ni aktivitou. Toto konstatovani se pfitom tyka pouze kvantity
jednotlivych druht publikaci a nevztahuje se v zadném piipad¢ apriorné k jejich kvalité. Na
druhé strané je z daného piehledu také patrny zminény kooperacni rozmér publikacniho vy-
konu. Az na vyjimKy se nesetkadvame s monografiemi s jednim autorem, nebot’ typické jsou
knihy psané dvéma a vice autory. Nezfidka kdy se jedna o zab&hlé autorské tymy fungujici
v n€kolika projektech/publikacich ve stejném ¢i podobném slozZeni.

4. Zavér

Cilem ptispévku bylo analyzovat arénu némeckého vyzkumu lokalni politiky, ktery ma tradici
jiz od 70. let minulého stoleti. Za uplynula ctyfi desetileti si vybudoval svébytné postaveni
v rameci politologického vyzkumu. Vznikla samostatna vyzkumna pracovisté produkujici kaz-
doro¢né v ramci akademické obce cenéné monografie. V jejich Cele stoji profesori, ktefi zis-
kali své renomé praveé na zakladé vyzkumu lokalni politiky. Navic je patrny pozitivni vyhled
do budoucna, nebot’ soucasni doktorandi analyzovanych ustavi vétsinou pisi a publikuji na
lokalnépoliticka témata. Némecky vyzkum lokalni politiky se tak stal samostatnou a pomérné
uspésné emancipovanou oblasti.

Shrneme-li tedy vyse naznaceny obraz vyzkumu komunalni a lokalni politiky ve Spolkové
republice Némecko, mizeme konstatovat n¢které zasadni poznatky. Za prvé predstavuje ko-
munalni politika minoritni, nicméné silné a dobfe institucionalizované pole vyzkumu, a to jak
z hlediska existence etablovanych politologickych kateder, tak z hlediska ptisobeni skupiny
LOFOPO provazujici jiz takika Ctyficet let jejich aktivity. Za druhé je pro vyzkum subregio-
nalni politiky v Némecku typicka pomérné Siroka interdisciplinarita, ktera se nejvice projevu-
je v aktudlnim pojeti vyzkumu mést (Stadtpolitik) propojujicim politologické, sociologickeé,
administrativni 1 pravni pohledy, metody a koncepty. K tomuto stavu, ktery by podle naseho
soudu docela ,,slusel” i ¢eskému vyzkumu komunalni politiky, se v§ak némecka politologie
propracovavala pomérné dlouho. Ve fazi zhruba srovnatelné se stupném vyvoje soucasného
Ceského politologického vyzkumu komunalni a lokalni politiky byla naopak i némecka praco-
visté soustfedéna zejména na politologicka specifika vyzkumu s cilem etablovat politologicky
piistup jako pIné svébytny a akceptovany. O to se logicky dnes snazi ¢eska politologie a soudé
podle rostouciho poctu publikaci odborného i u¢ebnicového charakteru a urcité personalni
stabilizace badatelského kadru (Balik, Cmejrek, Jiiptner a dalii) se ji to docela dobie daii.
Vyzva k vétsi interdisciplinarité, kterd je ostatné patrnd v ramci konferencnich aktivit a ne-
formalnich kontaktli, méné jiz v podobé spolecnych textil, proto mozna zacind byt namisté
stejné jako zohlednéni tfetiho charakteristického rysu némeckého politologického vyzkumu
subregionalni politiky — spoluprace jednotlivych pracovist. Je vSak tfeba zaroven jednim
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dechem dodat, ze jsou n€které strukturalni faktory, které spolupraci tohoto druhu brani. Ze-
jména logika hodnoceni vysledkd védy a vyzkumu formou bodovani v RIV, respektive jeji
nastaveni, nepodporuje pfili§ spolupraci riznych pracovist’ a riznych disciplin.

I na tak rozsahlém politologickém trhu, jakym je ten némecky (a vzhledem k jazykové
dostupnosti miizeme piipojit minimalné jesté Rakousko a Svycarsko), éeli vyzkum komunalni
politiky ostré konkurenci jinych pfedmétovych subdisciplin politologie. Koalice spole¢nych
zajmu, ktera se intenzivné projevuje i v publikacni oblasti, je tak jisté vyhodnéjsi nez rivalita
v jiz tak dosti uzkém akademickém prostoru. Je tfeba ale podotknout, ze takova koalice je
mozna i diky jiz konstatované pestré paleté konkrétnich badatelskych zajma vyzkumnikt
v oblasti komunalni politiky v Némecku, takze si jednotliva pracovisté nekonkuruji, ale spise
se vhodné tematicky dopliuji.

V ¢em by se ale ¢esky vyzkum komunalni politiky mél v Némecku inspirovat ur€ité, je
Siroké pouzivani konceptu governance a zejména duraz, ktery némecka politologie klade na
propojeni jednotlivych rovin vladnuti v sou¢asné Evropské unii. Nabizeji se zde pristupy va-
rivjici od zkoumani promény lokalnich struktur pod vlivem evropeizace fop-down pies Gcast
mest na vicetroviiovém vladnuti az po lobbistické prosazovani zajmi meést na urovni EU.
Vyhoda této vyzkumné perspektivy je dvoji. Némecka politologie je v oblasti vyzkumu ko-
munalni politiky plné kompatibilni s modernimi svétovymi trendy a zaroven zapojeni vicel-
roviové perspektivy ¢ini vysledky jejiho badani atraktivnimi i pro jiné oblasti politologického
vyzkumu, zejména v subdiscipling€ evropskych studii.

Jednou z aktualnich otevienych otazek souvisejicich s vyse uvedenym do budoucna zi-
stava, jakou roli mohou mésta sehravat ve viceuroviiovém vladnuti EU. Tedy jinymi slovy
pujde v nasledujicich vyzkumech pfedevsim o zjisténi, do jaké miry mohou meésta prosazovat
svoje zajmy v dané konkrétni politice EU, jakymi zptisoby mohou svoje zajmy prosazovat ¢i
jaké je jejich institucionalni zapojeni do evropské governance (srov. Heinelt a Niederhafner
2008: 103—104). Pravé toto téma muze byt zajimavym impulzem pro ¢esky vyzkum, at’ jiz
v oblasti politologie ¢i evropskych studii. Je totiz ziejmé, ze némecka mésta maji v soucasné
dobé konkurencni vyhodu vyplyvajici z moznosti prosazovat své zajmy skrze lobbistické
kancelare, které spolecné ziizuji v Bruselu. Hlubsi analyza jejich Cinnosti v této oblasti, ale
i dalSich, mtze pftispét k rozvoji aktivit Ceskych mést. Aréna vyzkumu némecké komunalni
politiky tak mize vést k rozvoji analogického vyzkumu v ¢eské akademické sféte. Némecky
priklad totiz ukazuje, Ze mésta se jako aktéii dostavajici do poptedi z4jmu, cemuz by méla
odpovidat i akademicka reflexe.

Konecné je také nezbytné poukazat na rozsahlé zapojeni némeckych odbornikti na komu-
nalni politiku v mezinarodnim vyzkumu. O tom svéd¢i nejen jejich Cetné publikadni aktivity
v anglickych a americkych nakladatelstvich, ale také skutecnost, ze aktivné participuji na
mezinarodnich odbornych aktivitach konferencemi ECPR nebo IPSA poéinaje a editova-
nim mezinarodni fady knih o vyzkumu komunalni politiky Urban and Regional Research
International® konce. I touto (Gspé&$nou) snahou komunikovat intenzivné s mezinarodni
komunitou vyzkumnikd, respektive byt jeji soucasti, by nas némecti kolegové mohli a méli
inspirovat.
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Poznamky:

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

. Z literatury vénované komunalni politice vzpometime alespon publikace Balik 2009, Cmejrek et al.

2010, Hudak et al. 2003.

. Némecky politologicky diskurz se pomérné disledné vyhyba ptekladim vyrazu governance. Sice
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