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1. Uvod

Vysledky parlamentnich voleb a jejich reflexe v médiich a v akademické sféfe vedou k jiz
tradi¢ni diskusi o nedostatecném zastoupeni Zen v politice 0 moznych pfic¢inach tohoto stavu.
Toto téma je stale aktualni i v Ceské republice nejenom v souvislosti se slozenim parlamentu
a vlady po poslednich volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010. Navzdory lepSimu vy-
sledku oproti minulym obdobim tvoii Zeny stale jen 22 % z celkového poctu poslanci dolni
komory parlamentu. Narist po¢tu Zen po poslednich volbach je pfipisovan pozitivnimu vlivu
preferenéniho hlasovani (do dolni komory se ,,prokrouzkovalo 14 Zen z nevolitelnych pozic),
nastupu novych politickych subjektd (TOP 09 a Véci vefejné) a také oslabovani dvou nejveét-
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$ich parlamentnich stran — Ob&anské demokratické strany a Ceské strany socialné demokra-
tické (Forum 50 %). Tento trend vSak nemusi byt trvaly a pro zvySovani Zenské reprezentace
je dilezité neustale hledat zeny, které budou ochotny vstoupit do politické soutéze a uchdzet
se o mista na kandidatnich listindch. Zakladna ptipadnych kandidata se, dle n¢kterych autorti
(Assendelft a Stottlemyer 2009, Fox a Schuhmann 1999, Lawless a Fox 2005), utvafi na nej-
v obci, ve které ¢lovek zije. Proto nas musi zajimat, kdo jsou lokalni politici? A jaky je podil
zen, které ucasti v lokalni politice nastupuji cestu k politické kariére?

Vyzkumy lokalnich elit v ¢eském prostiedi se vedou vétSinou dvéma sméry, jako socio-
-demograficka sonda ¢ vyzkum kariérnich drah elit (Cermak 2005; Nejdl a Cermék 2007;
Rysavy 2006, 2007, 2009), anebo v ramci $ir§iho kontextu lokalni politiky, voleb, sestavovani
koalic apod. (Balik 2009, Cmejrek et al. 2010, Ry3avy a Saradin 2010). O otazku reprezentace
Zen na komunalni urovni postradame systematicky zajem.! Vyjimkou jsou snad jen analyzy
uvetejiiované Forem 50 %, které jsou rovnéz limitovany nedostatkem dat z terénniho vyzku-
mu mezi samotnymi zastupiteli a zastupitelkami. Je pfitom nanejvy$ zajimavé podivat se,
co stoji za vyrazné vysSim poctem Zen na této urovni politiky a kdo jsou tyto zeny, které¢ do
komunalni politiky vstupuji jako zastupitelky nebo dokonce starostky.

V predkladaném textu se pokusime vyplnit prazdné misto a na piipadové studii obci do
tif tisic obyvatel v Moravskoslezském kraji (MSK) zjistit mezi zastupitelkami, jakou roli
sehravaji tradicni bariéry pii jejich rozhodovani o vstupu do politiky. Jaké jsou dalsi ambice
zastupitelek a v kone¢ném dusledku jaky efekt ma jejich pfitomnost na politické rozhodovani,
a to piedevsim v souvislosti s otazkou reprezentace skupiny a zajmi zen. Mezi bariéry pfitom
budeme primarné fadit socioekonomické faktory, politickou kulturu a institucionalni prekaz-
ky v podob¢ volebniho systému a jeho dopadd na nominaéni proces.

Vyzkum zastupitelii obci Moravskoslezského kraje do tii tisic obyvatel navazuje na vyzkum
Promeény méstskych zastupitelstev v evropské perspektivé realizovany v letech 2008—2009
Danem Ry$avym a Pavlem Saradinem, jenZ byl souéasti mezinarodniho projektu Municipal
Assemblies in European Local Governance (MAELG).? Jelikoz tento vyzkum mapoval vEtsi
obce CR, bylo cilem etieni v MSK doplnit stav poznani rovnéZ o postoje a nazory reprezen-
tantl malych a menS$ich obci pro moznou komparaci. Zvolili jsme si nejbliz§i mozny prostor
s ohledem na sidlo vyzkumného pracovisté (Slezska univerzita v Opave). Vybér hranice tif ti-
sic obyvatel vychazel z reflexe odbornych diskusi ohledn¢ vymezeni malych, ¢i venkovskych
obci (srov. Perlin 2010 a CSU 2009).> V Moravskoslezském kraji se nachazi 300 obci, z nichz
243 spada do nami zvolené velikostni kategorie. Jedna se o 81 % vSech obci, pfesto v nich Zije
pouze cca 18 % obyvatel kraje.

Vyzkum byl realizovan prostfednictvim strukturovaného dotazniku, jenz obsahoval 50 ota-
zek tykajicich se postoji, nazori a ¢innosti lokalnich elit (napt. postoj ke stranictvi, reformam
ve vetejné sprave, politické kariéfe atd.). V dotazniku byly obsazeny rovnéz otazky zaméfené
na postaveni zen v lokalni politice, jejich preference, prosazovani zenskych témat, spolupraci
s kolegynémi v zastupitelstvech, pracovni i domaci povinnosti apod.

Dotazniky byly zaslany korespondencné na adresu vSech vybranych obci. Z celkového po-
¢tu 2 693 dotazniki bylo shroméazdéno 737 z cca 48 % oslovenych obci. Mira navratnosti ¢ini
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kategorie od tii do deseti tisic obyvatel, kde navratnost dosahla 22,2 %, a v obcich nad deset
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tisic 17,4 % (RySavy a Saradin 2010: 725). Mazeme se tedy domnivat, Ze ochota lokalnich
elit podilet se na podobném vyzkumu klesa s velikosti obce. Diivody mohou byt vSak kromé
velikosti 1 vzdalenost a také charakter lokalnich elit (srov. RySavy 2009: 179).

S ohledem na cil této prace bylo dilezité vyhodnotit ta data, ktera jsme ziskali z odpovéedi
zastupitelek. Celkem datovy soubor obsahuje 34 % odpovédi komunélnich politicek, coz je
v absolutnich ¢islech 244 odevzdanych dotaznikd.* Z celkového poétu 754 zastupitelek zvole-
nych v obcich v MSK do tii tisic obyvatel ve volbach v roce 2010 to je 32,4 %. V souboru jsou
rovnomeérné zastoupeny vsechny okresy kraje. Socio-demografické charakteristiky vyzkum-
ného vzorku se, jako v piipadé predchoziho vyzkumu D. Rysavého a P. Saradina, vyrazngji
neodchyluji od skute¢né charakteristiky ¢lenti zastupitelstev zkoumanych obei.’

2. K pfi¢inam nizkého zastoupeni zen

Fenomén nizkého zastoupeni Zen v politice neni jenom otdzkou parlamentd postkomunistic-
kych zemi. V zemich OECD se primérné zastoupeni Zen pohybuje kolem 22 % a pfi vylouce-
ni skandindvskych zemi je to 20,5 % (Inter-Parliamentary Union, 2011). Jak jiz bylo zminéno
v uvodu, v Ceské republice zasedlo po volbach v roce 2010 do parlamentnich lavic 44 Zen,
coz je 22 % vsech ¢lenu Poslanecké snémovny.® Na Girovni krajské je situace dokonce o néco
méné pfizniva. Jak uvadi Forum 50 %, po krajskych volbach 2008 ¢ini podil zastupitelek
17,6 %, coz sice predstavuje nartst o 2,5 procentniho bodu oproti roku 2004, ale stale se jed-
na o podprimérnou hodnotu (Forum 50 % 2008). Nejlépe z pohledu zen dopadl Pardubicky
kraj s 22,2% zastoupenim, nejhiife naopak kraj Kralovéhradecky, kde je zastupitelek pouze
11,1 %.

Komunalni politika je specifickou politickou arénou a od celostatni i krajské se zasadné
odlisuje nejenom aktéry, tématy ¢i volebni t¢asti. Rozdilna jsou i pravidla urcujici komunalni
volebni soutéz. Jedna se piedevsim o specificky systém sestavovani kandidatnich listin’ a efekt
preferencniho hlasovéni. Dle vysledkt voleb v roce 2010 z celkového poctu 59 744 zastupi-
tell obci, méstysti a mést tvoii Zeny 26,3 %, coz je nepatrny narist o 0,7 procentniho bodu
oproti vysledktim z roku 2006. Stale to vSak ukazuje na pfiznivéjsi stav reprezentace Zen
v komunalni politice nez na vys$Sich urovnich. Z toho lze vyslovit domnénku, Ze se jedna
o systém, kde je oslaben faktor stranického vybéru kandidatd. Vétsina badateld povazuje pra-
vé proces stranické rekrutace, neboli vybér kandidatt funkcionafi politickych stran, za jeden
z kli¢ovych zdroji nizké reprezentace Zen v politice (Jabre 2009, Kittilson 2011, Krook 2010,
Matland 2002, Norris a Lovenduski 1995, Lovenduski 1997, Norris a Ingelhart 2001).

Proces, ve kterém se z aspiranta stava ¢len zastupitelského organu, za¢ina obvykle motiva-
ci jednotlivce vynalozit zdroje pro kandidaturu na volena mista. Kandidat z tohoto pohledu na
politickém trhu stoji na strané nabidky. V tomto modelu je poptavka uréovana témi, ktefi stie-
zi brany stranickych kandidatek, tzv. gatekeepers. Prave vytvorenim pomyslného ekvilibria je
mozné, aby v politickém prostoru bylo postaveni muzl a Zen rovné, zjednodusené fec¢eno, aby
nedochazelo k podreprezentovanosti Zen v politice. Pippa Norris a John Lovenduski ve svém
modelu nabidky a poptavky takto upozoriuji na ¢asto opomijeny fakt, ze konecna podoba
kandidatnich listin ve volbach neni pouze otazkou rozhodnuti stranickych elit, ale je zavisla
rovnéz na ambici, vili ¢i ochoté jednotlivee kandidovat.
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2.1 Faktory ovliviiujici zastoupeni Zzen v politice

To, co nabidkovou i poptavkou stranu selekce kandidath skutecné ovliviiuje, je prostredi
vybéru, které¢ Gesine Fuchs a Beate Hoecker nazvaly magickym trojuhelnikem vysvétlujicim
politickou participaci zen (2004). Za jeho tfi vrcholy povazuji socioekonomické, kulturni a in-
stitucionalni faktory (viz také Norris 2004). Ty funguji na vSech urovnich politiky, tudiz i tam,
kde v koneéném diisledku o kandidatech nerozhoduji politické strany. Uéinkuji i na lokéalni
urovni politiky a ovliviluji nejenom ochotu obcanti kandidovat, ale, jak si pozdéji ukazeme,
i v politice setrvat.

V souvislosti se socioekonomickym faktorem ovliviiujicim vstup a setrvani zen v politice
se nejéastéji hovoii o tzv. dvoji zatézi (anglicky double burden) rodinnych a profesnich povin-
nosti (Einhorn 1993, Lowndes 2004, Shvedova 2002).® Tato zatéZ se projevuje zdrZenlivosti
ukolq, které by na zenu byly kladeny. Jde tedy o faktor, ktery primarné ovlivituje nabidkovou
stranu celého procesu rekrutace zen do politiky. Jeho vliv mize byt v lokalni politice osla-
ben. Pod tuto skutecnost se podepisuji jednak lokace, jednak Cetnost zasedani zastupitelstva.
Zatimco participace na urovni parlamentu nebo vlady (ale ¢asto i kraje) si mnohdy vyzaduje
dlouhodobé odlouceni od rodiny, na lokalni trovni obecné plati, zZe zastupitelé a zastupitelky
se oficialng setkavaji podle potfeby, nejméné vsak jednou za tii mésice,’ a zasedani se konaji
v misté trvalého bydlisté. Z tohoto pohledu mlizeme tvrdit, Ze aktivni participace na rozho-
dovani v obcich nemusi znamenat takové navyseni zatéze, které by znamenalo, Ze Zena do
politiky radéji viibec nevstoupi. Jinymi slovy, Zeny mohou zastavat ufad, aniz by relokovaly
zdroje ur¢ené pro rodinu (Boles cit. v Assendelft a Stottlemyer 2009: 2).

Pfi rozhodovani o vstupu do politiky je stejné dulezity i faktor kulturni, jenz souvisi s cha-
rakteristikami politické kultury dané spolecnosti (Norris a Ingelhart 2001: 129, RakuSanova
2004: 58). Politickou kulturu ptitom necharakterizuji jenom postoje spole¢nosti k socialni roli
muzd a Zen (nejedna se tedy o politickou kulturu jednotlivych obyvatel Ceské republiky), ale
jde o postoje, orientace ¢i hodnoty jakoZzto subjektivni stranky politiky a jejich distribuci na
tirovni skupin (Skovajsa 2006: 36).° Vyzkumy v CR vychazeji jednak z tradi¢niho pojeti po-
litické kultury, spjatého naptiklad s G. Almondem nebo R. Inglehartem (srov. Vajdova 1996),
jednak redukuji politickou kulturu na konkrétni aktéry verejného Zivota, tj. zkoumaji, jak
ob&ané hodnoti kulturu politickych elit a instituci (srov. CVVM 2007, Skodova 2007, CVVM
2012b). Velmi casto se pak setkavame s hodnocenim politické kultury prostiednictvim insti-
tucionalni davéry. K politické kultuie vétSiny vefejné ¢innych osob je Ceska spolecnost velmi
kriticka. Vefejnost vnima celostatni politiku jako Spinavou zalezitost, v niz se politické elity
vyznacuji korupénim chovanim (CVVM 2012a). Daniel Kunstat ve svém empirickém vyzku-
mu ukazal, Ze az 62 % muzi a 51 % zen souhlasi s tim, Ze politika je malo vhodna pro Zeny
pro svou tvrdost a $pinavost, a az 65% Zen (a 47 % muzl) souhlasi s tim, Ze muzi v politice
zenu mezi sebe nepusti (2007).

Naopak politickou kulturu pfedstaviteli obecnich samosprav pozitivné hodnoti nadpo-
loviéni vétiina respondenttl (Skodova 2007, CVVM 2012a)."! Tato skute¢nost souvisi, dle
naseho nazoru, s blizkosti zastupiteli a ob¢ant, s domnélym ¢i skuteénym principem perso-
nalizace volby, vétsi transparentnosti rozhodovani, rozsahem obcanské kontroly, oslabenim
role politickych stran a odideologizovanim mistni politiky. Lokalni Groven politiky v tomto
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smyslu mize byt pro zeny atraktivnéjsi. Predpokladame také, ze praveé na lokalni trovni je
sebedlvéra Zen vyssi, jsou ambicidéznéjsi a nevidi piekazky aktivné se zapojit do spravy véci
vetejnych v jejich obcich.

Poslednim ze zminénych vrchold trojuhelniku politické participace zen jsou institucionalni
faktory. Nejcastéji se v této souvislosti uvadi Siroce chapany volebni systém, ktery predurcuje
proces rekrutace, a to piedev§im v prostiedi politickych stran.!? Jak dodava Petra Rakusano-
va, pti¢inou nizsiho poctu Zen na kandidatnich listinach politickych stran jsou mensi volebni
obvody (2006: 24). Je tfeba vzit v potaz rovnéz neformalni pravidla politickych stran, dle kte-
rych strany nejevi ochotu nominovat Zeny na pfedni, tedy volitelna mista kandidatnich listin.

Volebni systém do zastupitelstev obci v CR piipousti moznost kandidovat rovnéz neza-
vislym kandidatim a sdruzenim nezavislych kandidati. To by na prvni pohled mohlo vést
k ptesvéd¢eni, Ze nominaéni proces je pro zeny piiznivéj§i. Nicméné je namisté upozornit na
fakt, ze pro nezavislé jsou nastaveny urcité piekazky, kterym naopak registrované strany nebo
hnuti &elit nemusi (podrobné&ji Saradin a Outly 2004: 20-21).

Nicméné, vliv politickych stran v lokalni politice je vyrazné oslaben (srov. Swianiewicz
a Mielczarek 2005). Priklanime se tak k nazoru, ze komunalni politika je obfany vnimana
jako zaleZitost nestranicka (Ry$avy a Saradin 2010, Ry3avy 2006). Z tohoto diivodu dochézi
k oslabovani jak institucionalnich bariér, tak i kulturnich bariér, jelikoz prave politické strany
jsou dlouhodobé obdareny nizkou divérou spolecnosti (CVVM 2011).

3. Profil reprezentantek v lokalni politice

Sociodemograficky profil zastupitelek v lokalni politice, ktery jsme ziskali z naseho vyzku-
mu, ukazuje, Ze se setkavame se skupinou starSich, vzdélanych matek, bez politické piislus-
nosti, které jsou spoleCensky angazované i mimo politicky prostor. Jak ukazuje tabulka 1,
nejvice zastupitelek patii do veékové skupiny mezi 40 a 49 lety (32 %), mé minimalng stie-
doskolské vzdélani s maturitou a Zije ve dvou- nebo vicecetné domacnosti. Necelych 30%
ma dité do 12 let. 49 % Zen je ¢lenkou alespon jedné zajmové ¢i profesni organizace, z toho
5,9 % je ¢lenkou nebo predstavitelkou Zenské organizace. Az 86,4 % zastupitelek neni ¢lenkou
zadné z politickych stran. Mezi starosty obci Moravskoslezského kraje do tfi tisic obyvatel je
30 procent Zen, jejichz vékovy prumer je 48,3 let.

4. Lokalni rozmér socioekonomickych bariér

Tradi¢ni pohled na roli Zeny ve spolec¢nosti hovofi o tom, Ze Zeny travi vice ¢asu v domac-
nosti a to je odvadi od aktivni Gcasti v politice. Toto tvrzeni bylo potvrzeno v mezinarodnim
srovnani mezi staty stfedni a vychodni Evropy. Dokazuje to existenci dvoji zatéze, ktera Zeny
od vstupu do politiky odrazuje (Nyiri a Vengriff 2005: 92). Jak se ukézalo z naseho vyzkumu,
zastupitelky vénuji péci o rodinu téméf tolik ¢asu jako placenému zaméstnani. V placené praci
stravi v priméru 41 hodin tydné, péci o rodinu a domécnost vénuji v priméru 36 hodin tydné.
Ptitom 44,4 % z nich ma praci na plny tivazek,' jenom 4,2 % Zen ma praci na zkraceny uvazek
(20 az 25 hodin tydn¢) a 4,7 % je ekonomicky neaktivni. Pro porovnani, zastupitelé vénuji



GLANKY / ARTICLES 265

Tabulka 1: Sociodemograficky profil zastupitelek v obcich
do tfi tisic obyvatel v Moravskoslezském kraji

Vék

do 29 let 5,6
30-39 let 26,0
40-49 let 32,0
50-59 let 28,8
nad 60 let 7,6
Vzdélani

zakladni 0,0
odborné stfedni (vyuéni list) 12,4
stfedoSkolské (maturita) 45,8
vysokoskolské 30,1
Domacnost

jednoclenna 15,0
dvouclenna 25,2
3—-4¢lenna 47,6
neodpovédély 12,2
domacnost s détmi do 12 let 29,7
Stranicka pfislu§nost

¢lenka strany 13,6
nestranicka 86,4
Clenstvi v zajmovych organizacich

Ano 49,0
Ne 51,0

Poznamka: Udaje jsou v %. Pokud neni souget 100 %, ostatni respondentky neodpovédély.

Zdroj: Zastupitelé v obcich Moravskoslezského kraje. Analyza postojui, ndzori a cilit zastupitelii
do tii tisic obyvatel, 2011. N = 244.

placené praci 45 hodin tydné¢, co je srovnatelné s jejich zenskymi kolegynémi, ale doméacnosti
uz jenom 25 hodin tydng."

Z naseho vyzkumu nemtzeme jednoznaéné uréit, ¢i tato dvoji zatéZz byla Zenami vzata
v potaz pfti rozhodovani o vstupu do komunalni politiky. Dovoluje ndm ale posoudit jeji vliv
na ambice Zzen pokracovat v kariéte ve vyssich patrech politiky. Pfedpokladame ptitom, ze
lokalni uroven je nezfidka rezervoarem politikt, ktefi prichdzeji do krajskych zastupitelstev
nebo parlamenti (srov. Assendelft a Stottlemyer 2009: 3, RySavy 2007). Avsak, jak se ukaza-
lo z naseho vyzkumu, nemtizeme tuto ambici mezi zastupitelkami malych obci potvrdit. Na
otazku, jak dilezité pro n¢ bylo zacit politickou kariéru skrze mistni troven politiky, odpove-
délo 90,6 %, ze se jednalo o diivod malo dtlezity nebo zcela nedtlezity. Jenom 2,4 % to ozna-
¢ilo za mimofadné nebo velmi dilezity. Zcela ojedinéle jsme se setkali s ambici pokracovat
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v politické kariéfe na regionalni ¢i parlamentni Grovni. Podobné jako v obcich nad tii tisice
obyvatel, i v nasem vyzkumu si postup do vyssich pater politiky preji predevsim ¢lenové
(v nasem piipadé &lenky) politickych stran'® (srov. Ry3avy a Saradin 2010: 736). Pii hodno-
ceni ambici zastupitelek je ale nutné vzit v potaz moznost, Ze vic nez o jejich malou cileve-
domost jde o ptisobeni volebniho systému, dle kterého mohou do krajskych zastupitelstev
a parlamentu kandidovat jenom registrované politické strany. Na tuto skutecnost upozornili
D. Rysavy a P. Saradin, ktefi takto interpretovali malé cile kariérniho riistu bezpartijnich za-
stupitelti ve vétsich obcich (2010: 273).

Na druhou stranu az 61,1 % zastupitelek potvrdilo, Ze by po skonceni souc¢asného mandatu
v obecnich zastupitelstvech chtélo pokracovat ve svych funkcich. Dalsi tfetina by politiku
opustila.'® Zajimaly nas proto diivody tohoto rozhodnuti, a to ptedev§im ve vztahu k socio-
ekonomickym faktorim. Vyloudime-li pfesvédceni, ze zastupitelky si jiz svou ob¢anskou
povinnost ucasti na spravé véci vefejnych splnily, nejcastéji byly oznafeny pravé socialni
a ekonomické duvody (viz tabulka 2).

Tabulka 2: Duvody pripadného odchodu zastupitelek z politiky

Splnéni obéanské povinnosti 62,4
Soustfedéni na profesi 459
Casova naroénost politické prace 40,0
Vysoky vék 29,4
Postradani vlivu 23,5

Poznamka: Udaje jsou v %. Respondentky mély odpovédét na véechny nabizené moznosti ano &i ne, proto
soucet nepredstavuje 100 %.

Zdroj: Zastupitelé v obcich Moravskoslezského kraje. Analyza postojii, ndzori a cilii zastupitelii
do t7i tisic obyvatel, 2011. N = §5.

5. Vliv kulturniho faktoru v lokalni politice

Komunalni politika neni arénou, v niz by tradi¢ni vztahy, aktéfi a procesy kopirovali celo-
statni uroven politiky. Pfedpokladali jsme, Ze v prostfedi, jeZ se vyznacuje niz§im odcizenim
politiky ob¢antim, vyss§i mirou integrity volenych zastupcl a vétsi divérou v samospravné
instituce, se kulturni bariéra vstupu Zen do politiky redukuje.

Ve zkoumanych obcich Ize dolozit mensi ideologickou vyhranénost reprezentantt ve
smyslu sebeidentifikace na levo-pravé Skale a oslabeni tradiéniho modelu zastupitelské demo-
kracie. 56,8 % zastupitelti odpovedélo, Ze se na levo-pravé Skale fadi do stiedu (viz tabulka 3).
Priklanime se k nazoru Jifitho Vinopala, Ze tento vysledek ziejmé neni odrazem racionalniho
zvazovani konkrétnich piistupti feSeni spolecenskych problémd, ale jedna se spiSe o apriorni
sebeprezentaci, za kterou se skryva odmitnuti obou po6ld spojovanych zastupiteli s velkymi
politickymi stranami, jako ODS, CSSD, KSCM (2006: 137-139).
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Tabulka 3: Sebezatazeni na levo-pravé Skale dle pohlavi

Levice Stred Pravice
Muzi (N =466) 12,4 55,2 32,4
Zeny (N=236) 9,3 60,6 30,1
Celkem (N=711) 11,5 56,8 31,6

Poznamka: Udaje jsou v %. Pokud neni souget 100 %, ostatni respondentky neodpovédaly.

Zdroj: Zastupitelé v obcich Moravskoslezského kraje. Analyza postojii, ndzori a cilit zastupitelit
do i1 tisic obyvatel, 2011.

Graf 1: Sebezai‘azeni na levo-pravé stupnici dle ¢lenstvi v politické strané
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Zdroj: Zastupitelé v obcich Moravskoslezského kraje. Analyza postoju, ndzori a cilii zastupitelii
do t7i tisic obyvatel, 2011. N = 705.

Klasicky model zastupitelské demokracie je kritizovan pro nenapliovani piislibt demokra-
cie (Bobbio 1987). Proto se stale vice hovoii o novych pfistupech participacni ¢i deliberativni
demokracie (srov. Plichtova 2010), které by umoznily obCantim se piimo ucastnit rozhodovani
i mimo akt voleb. Pravé komunalni Giroven politiky se nejvice blizi témto modelim piimé de-
mokracie. Stira se vzdalenost mezi politickou elitou a voli¢i, ob¢ané se ve velké mife mohou
podilet na spravé véci vetejnych. Zastupitelé predkladaji spoluobéanim problémy k diskusi,
akceptuji jejich ndzory a usiluji o udrzeni blizkého vztahu s ob¢any. Demokracie na lokalni
urovni tak nabird zcela jiny rozmér.

Zastupitelé obci do tii tisic obyvatel v MSK nepovazuji volby za klicovy aspekt lokalni
demokracie. 52,2% nesouhlasi s tvrzenim, ze ob¢ané by mimo volby neméli mit moznost
ovliviiovat politiku mistni samospravy, resp. nepovazuji to za vhodné pro fungovani lokalni
demokracie. 79,6 % z téch, ktefi odpovedéli, si mysli, ze obcané by méli mit moznost se
aktivné a ptimo podilet na dilezitych rozhodnutich v obci, a 60,9 % zastupiteld'” povazuje
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za vhodné, aby pii reformé vefejné spravy byly zavedeny takové procedury, v nichz mohou
obcané diskutovat a pfijimat zavazna rozhodnuti v uréitych mistnich zalezitostech. To nas
vede k jednozna¢nému piesvédceni, ze prvek pfimé demokracie je siln€ pfitomen v postojich
zastupitell.

Mezi zastupiteli vybranych obci v MSK mutzeme také vypozorovat deklarovani vysoké
miry osobni integrity. Jak se ukédzalo z naSeho vyzkumu, polovina zastupiteld obci do ti tisic
obyvatel souhlasi s tvrzenim, ze ¢leny zastupitelstev nelze ovliviiovat nabizenymi vyhodami,
které by mohly vést ke korupcnimu chovani (13 % nesouhlasi, ostatni nemaji jednoznacny
nazor). To pfispiva k divéfe v tento organ a muze sniZovat psychologickou bariéru pro
vstup do politiky. Z téchto pozorovani usuzujeme, ze politicka kultura v malych obcich
MSK nepodporuje piedstavu politiky jako Spinavé a nepiistupné hry pro kandidatky do
zastupitelstev.

6. Vliv institucionalnich bariér na podobu lokalnich zastupitelstev

Jak jiz bylo zminéno, volebni systém je jednou z Castych pirekazek vyssiho podilu Zen v za-
stupitelskych institucich. Jelikoz vychazime z tvrzeni, Ze politické strany a jejich formalni
¢i neformalni strategie jsou zasadni prekazkou vyssiho podilu zvolenych zen, siln€¢ bez-
partijni politika na lokalni Girovni by méla vést k jejich snadnéjsimu prosazeni ve volebni
soutézi.'s

Roli politickych stran se miizeme vénovat nejenom v souvislosti s formovanim politické
kultury v prostoru obce, ale rovnéz s oslabovanim institucionalni bariéry v podobé proce-
su vybéru kandidatd. Ziskana data potvrzuji, Ze pochybnosti o vyznamu politickych stran
na lokalni Grovni politiky nejsou neopravnéné. Ukazalo se, ze 47,5% vSech zastupiteli
vybranych obci nepovazuje politické strany jako nejlepsi platformu politické participace
obcanti. Opaény ndzor ma pouze 11% zastupitelt. Z 244 zastupitelek jenom 13,5% uved-
lo, Ze je ¢lenkou né&jaké politické strany. Dokonce i ty, které byly nominovany politickou
stranou s celostatni ptisobnosti (24 %), nejsou vétSinou Clenkami této strany (52,5 %).
Zjistili jsme, ze 17,2% zen kandidovalo za politickou stranu ¢i uskupeni mistniho nebo
regionalniho charakteru. Podivame-li se na starostky obci do tii tisic obyvatel, ze 73 jich
bylo 30% navrzeno politickou stranou, ale jenom necela polovina z nich je zaroven Clen-
kou strany. Pravé podprimérné ¢lenstvi Zen v politickych stranach by nas mohlo svadeét
k zjednodusenému konstatovani, Ze tato institucionalni bariéra se v lokalni politice MSK
nevyskytuje.

Je ale nutno pfiznat, Ze 0 nomina¢nim procesu jak politickych stran, tak i sdruzeni nezavis-
lych kandidat (SNK) zatim vime pomérné malo. Méli bychom brat v potaz dvé skutecnosti.
Zaprvé, je mozné, ze sestavovani kandidatek SNK se podoba tomu, jeZ zname z prostiedi
politickych stran. A zadruhé, mechanismus vybéru kandidatt politickymi stranami se na této
urovni lisi od toho, ktery zndme z parlamentnich i krajskych voleb."
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7. Reprezentace zen

V souvislosti s vy$§im podilem Zen v obecnich zastupitelstvech nds rovnéz zajimala otazka,
koho tyto zastupitelky dle svého presvédCeni reprezentuji a zda maji tendenci prosazovat
zajmy a cile zen v mistnich komunitach. Pfi interpretaci dat jsme vychézeli z teorie deskrip-
tivni reprezentace a z politiky pfitomnosti, ktera predpoklada, ze pouze pfitomnosti Zen
v politice je mozné zduraznit jejich zajmy, které se v urcitém ohledu 1isi od z4jmd muza,
a zenska témata, jejichz jsou zastupitelky nositelkami (Dovi 2002, Phillips 1995, Norris
a Lovenduski 2003).

Co se tyce reprezentace, az 85 % zastupitelek povazuje za dulezité reprezentovat zajmy
zen v jejich obcich. Srovname-li vSak tyto odpovédi s nazory jejich kolegt, neni toto tvrzeni
uz tolik jednoznacné. Z grafu 2 je patrné, ze zastupitelé prikladaji v podstaté stejny vyznam
zastupovani zen jako zastupitelky. Stejné tak zastupitelky nekladou vétsi dliraz na reprezentaci
zen, nez je tomu u jinych zajmovych skupin obce (viz graf 3).

Graf 2: DilezZitost reprezentovani Zen. Odpovédi zastupitelek a zastupitelt
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Poznamka: udaje jsou v procentech.

Zdroj: Zastupitelé v obcich Moravskoslezského kraje. Analyza postoju, ndzori a cilii zastupitelii
do tri tisic obyvatel, 2011.

Dale jsme se zamé&fili na otazku, jestli zastupitelky vénuji zajmim Zen vice pozornosti
nez zastupitelé. Zjistili jsme, Ze jak mira souhlasu, tak i nesouhlasu je u zen vyssi (viz graf
4), pii¢emz vice nez dvé pétiny zastupitelek s timto tvrzenim nesouhlasi ¢i naprosto nesou-
hlasi (u zastupiteld je to 35,5 %). Jedna se o subjektivni postoje ¢lent zastupitelstev, proto by
bylo vhodné je konfrontovat se skute¢nou ¢innosti, redlnou kazdodenni politikou (konkrétni
navrhy, hlasovani apod.). My vSak mame opét k dispozici pouze deklarativni udaje tykajici
se osobniho prispévku zastupitelli k feSeni a podpofe ndzort a zajmli Zen v mistni komunite.
V tomto ohledu 32,7 % zastupitelek uvedlo, Ze jejich pfispévek je maly nebo dokonce zadny.
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Opacny nézor, ze vlastni piispévek je rozhodujici nebo vyrazny, zastava 21,6 % zastupitelek.
Ostatni respondentky zaujaly v této otazce neutralni postoj.

Graf 3: Mira diileZitosti reprezentace skupin a zajmi obyvatel zastupitelkami
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Zdroj: Zastupitelé v obcich Moravskoslezského kraje. Analyza postojii, ndzori a cilii zastupitelii
do tri tisic obyvatel, 2011.

Graf 4: Souhlas s reprezentaci zajmu Zen v obci zastupiteli MSK

e i

Zeny

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 30% 20% 100%%

mNaprostosouhlasim ®Souhlasim  ®Ani souhlas, aninesouhlas  ®Mesouhlasim  WNaprostonesouhlasim

Poznamka: Odpovédi na otazku, zda respondent souhlasi ¢i nesouhlasi s vyrokem, Ze zastupitelky
vénuiji vice pozornosti zajmUim Zen nez zastupitelé.

Zdroj: Zastupitelé v obcich Moravskoslezského kraje. Analyza postoju, ndzori a cilit zastupitelii
do i tisic obyvatel, 2011.
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Na zaklad¢ téchto zjisténi muzeme konstatovat, ze zastupitelky v malych obcich MSK
samy sebe nevnimaji vyhradné jako reprezentantky zen. Nesouhlasi navic s tim, Ze by jejich
¢innost v zastupitelstvu smétovala k prosazovani specifickych zenskych témat.

8. Zavér

S nizkym zastoupenim Zen se v Ceské republice setkdvame na celostatni, krajské i lokalni
urovni. Pfi¢iny tohoto stavu jsou hledany v ptisobeni socioekonomickych, institucionalnich
¢i kulturnich bariér, které Zenam ztézuji vstup do politiky. S klesajici velikosti obce nicméné
podil zen v zastupitelstvech stoupa. Naskyta se proto otazka, jaké faktory jsou pficinou tohoto
stavu.

Cilem predlozené studie bylo na zakladé dat ziskanych z kvantitativniho vyzkumu mezi
zastupiteli obci do tii tisic obyvatel v Moravskoslezském kraji zjistit, do jaké miry se bariéry
podileji na rozhodnuti zastupitelek vstoupit do politiky, setrvat ve svych funkcich, ¢i postoupit
do politiky krajské ¢i celostatni. Predpokladali jsme, ze vyssi podil Zen v komunalnich zastu-
pitelstvech je vysledkem oslabovani téchto bariér.

Za socioekonomickou bariéru je povazovana mj. dvoji zat¢z zen. I kdyz se podafilo pro-
kazat, ze zastupitelky ve zkoumanych obcich vénuji podstatné vice casu péci o domacnost,
nemizeme z naSeho vyzkumu jednozna¢né potvrdit, zda pro né tento faktor predstavoval
skute¢nou bariéru pfi vstupu do politiky. Avsak u zastupitelek, které jsou rozhodnuty politiku
opustit, pozorujeme obtize skloubit svou ¢innost v zastupitelstvu s rodinou a kariérou.

Z vyzkumi, jez mapuji vnimani politiky a postaveni Zen v politice, vyplyva, Ze spolecnost
vnima politiku za necistou, bezohlednou. Té se pak zeny chtéji rad&ji vyhnout. Politické elity
v organech statni moci se voli¢im odcizuji a diivéra vi¢i nim se nadale snizuje. Naopak vztah
k obecnim samospravam je v ¢eské spole¢nosti spise pozitivni. Domnivame se, Ze vy$$i mira
zastoupeni zen ve zkoumaném prostoru je vysledkem piivetivéjsiho prostiedi, které se vy-
znacuje niz§im odcizenim obcanti a politikil, vyS$i mirou integrity zastupitelll a ve vysledku
vy$si divérou obcand.

Pfi posuzovani vlivu institucionalnich bariér se ptiklanime k ndzoru, ze pravé moznost
kandidatury nezavislych a jejich sdruzeni je rozhodujici slozkou volebniho systému, ktera
dostavé do lokalni politiky v&tsi pocet Zen (srov. RySavy a Saradin 2010: 730).

Pritomnost zen v politice a jejich vyssi zastoupeni v obecnich zastupitelstvech muze na-
vozovat dojem, Ze politika v obcich se bude vice vénovat zajmim a potiebam zen v mistnich
komunitach. Nositelkami téchto témat by pfitom mély byt samotné zastupitelky, které takto
vyjadiuji ptislusnost ke skupiné Zen. Z vypovédi zastupitelek v malych obcich MSK se tento
predpoklad nepotvrzuje. Ony samy nesouhlasi s tim, ze by prosazovaly specificka zenska
témata, a dokonce se ani primarné nevnimaji jako reprezentantky Zen.

Na zavér pfipomenme, ze fadu aspekti neni mozné postihnout kvantitativnim vyzkumem.
Vliv bariér, zejména instituciondlnich, by bylo mozné posoudit prostiednictvim rozhovora se
zastupitelkami malych obci. Vyzkum by bylo vhodné rovnéz replikovat v ostatnich regionech
CR a ovéfit, zda tendence zji§téné v Moravskoslezském kraji jsou podobné, & nikoli.
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Poznamky:

1. Atoipfesto, Ze se zastoupeni Zen v ¢eské politice dlouhodobé vénuje fada autort. Jedna se zejména
o Petru RakuSanovou Guasti, ktera se zabyva vyzkumem participace Zen v rozhodovacich organech
a politickych stranach v Ceské republice (srov. Rakuganova 2003, 2004, 2006, 2007).

2. Vyzkum mapoval obce CR nad deset tisic obyvatel a byl nasledné doplnén o velikostni kategorii
3-10 tisic obyvatel. Dotaznik byl pro u&ely vyzkumu v CR zkracen. Srov. Ry$avy a Saradin 2010.

3. Cesky statisticky ufad pro tyto ti&ely pracuje s vymezenim zahrnujicim viechny obce do 2 000 oby-
vatel a dale obce s velikosti do 3 000 obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatel
na km? Nami vybrany soubor obci je az na n&kolik vyjimek totoZny se souborem definovanym CSU
pro MSK (CSU 2009: 21).

4. Ve skutecnosti je podil Zen v zastupitelstvech danych obci 28,2 %. Nejvyssi podil Zen je v okrese
Opava (40,2 %), nejnizsi v okrese Karvina (19 %).

5. K moznym tskalim s interpretaci dat viz Ry$avy a Saradin 2010: 726.

6. Po volbach v roce 2002 to bylo 17 %, v roce 2006 dokonce jenom 15,5 %.

7. V komunalnich volbach mohou kandidovat registrované politické strany nebo hnuti a jejich koa-
lice, nezavisli kandidati, jejich sdruzeni nebo jejich koalice. Mimochodem, na kandidatni listiné
politické strany nebo hnuti nemusi byt ani jeden ¢len této politické formace.

8. K socioekonomickym faktoriim dale fadime napt. ptistup ke vzdélani ¢i pracovni pfilezitosti. Dle
zpravy Svétového ekonomického fora se index ekonomické rovnosti a ptilezitosti dafi v Evropé
udrzovat nad hranici 0,6 bodu (dle indexu hodnoticiho rovnost pohlavi na $kale 0—1 znamena
1 maximalni rovnost mezi Zenou a muzem), a index rovnosti ptistupu ke vzdélani a zdravotni péce
je dokonce na hranici 0,99. V ptipad¢€ politické rovnosti (pocetnost Zen v parlamentech, vladach
a na postech hlav statt)) dosahuje Evropa 0,19 bodu (World Economic Forum 2011). CR se umistila
ve druhé poloving Zebticku s celkovym skore 0,679. Timto ptistupem muzeme potvrdit, Ze nadale
existuji jak nerovnosti v ekonomickém postaveni zen (0,595 bodu), tak v zastoupeni zen v politice
(rovnost pohlavi v politice byla v roce 2011 oznamkovana 0,14, coz je pod primérem regionu).

9. Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich. U vétsich obci byvaji zastupitelstva €astéji (maximalné vsak jed-
nou mesicne).

10. Dle nékterych autori postoj spolecnosti k tradi¢ni socialni roli muzi a Zen vyrazné ovliviiuje vstup
zen do politiky (Shvedova 2002: 8, Norris a Inglehart 2001: 132). Potvrzuji to i vyzkumy D. Kun-
Stata (2007), z nichz vyplyva, Ze jak Zeny, tak i muzi nejvice souhlasi s tim, Ze rodinné povinnosti
zt€zuji vstup zen do politiky (81 % muzi a 83 % Zen). Na druhém misté jsou uvadény tradice (sou-
hlasi 70 % muzi a 77 % Zen).

11. Vyzkum CVVM z prosince 2011 ukazal, Ze divéra obecnim zastupitelstvim se dlouhodobé pohy-
buje kolem 60%. Pro srovnani, divéra parlamentu se ke konci roku 2011 pohybovala na trovni
kolem 20 %.

12. V Ceské republice musime brat do uvahy dva aspekty — velikost volebniho obvodu (poget viech
mandati na obvod) a velikost volebniho obvodu z hlediska konkrétni politické strany (pocet man-
datt, které muze kazda strana v obvodu hypoteticky ziskat).

13. Do tohoto udaje jsme zapocitali vSechny odpovédi v rozmezi 40 az 45 hodin placené prace tydné.
Zajimavy je udaj, ze 35% zen dokonce uvedlo, Ze placené praci vénuje vice nez 45 hodin tydné.
N=212.

14. Na tuto otazku odmitlo odpovédét az 26,6 % muZzd.

15. Tuto ambici vyjadtilo 8,2 % ¢lenek stran a pouhych 0,8 % nestranicek. V obou piipadech se jednalo
jen o nékolik Zen.

16. Z toho 28,2 % tvofti zastupitelky, které byly poprvé zvoleny v roce 2010.

17. 9,1 % s timto opatfenim nesouhlasi a 30 % ho nepovazuje ani za vhodné, ani za nevhodné.

18. Ve 39 % zkoumanych obcich neni zastoupena ani jedna z parlamentnich stran. Ob¢anska demokra-
ticka strana ziskala alespon jeden mandat v 23 % obci, Ceska strana socialné demokraticka v 26 %,
Komunisticka strana Cech a Moravy v 22 %, Kiestansko demokraticka unie — Ceskoslovenské
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strana lidova v 34%. Ani v obcich, kde nékteré z parlamentnich stran komunalni volby vyhraly,
nejsou s to tyto strany nominovat do zastupitelstev své ¢leny a z velké ¢asti se museji spolehnout
na nestraniky.

19. V mnohych obcich se ukézalo, 7e pravé politické strany (zejména KDU-CSL a KSCM) obsazovaly

Nevr

litativni vyzkum nominacénich procesti v malych obcich.
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