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Cinsko-africké rozvojové vztahy -
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1. Uvod - predstaveni tématu a jeho teoreticko-metodologické ukotveni

Proména mezinarodniho systému po konci studené valky s sebou pfinesla celou fadu novych
fenoménti, z nichz k nejvyznamnéj$im a v soucasnosti také nejdiskutovanéjsim patii tzv.
nové (geopolitické) déleni Afriky. Africky kontinent, jenz se stal pomyslnou studenovale¢nou
arénou, uvnitt které znepratelené bloky uplatiiovaly sviij politicky a ekonomicky vliv, se pod
vlivem transformace svétového fadu ocitnul pocatkem devadesatych let na kratky ¢as mimo
hlavni zajem jak USA, tak rozpadajiciho se SSSR.! Hrozici mocenské vakuum vzniklé odcho-
dem byvalych supervelmoci zacaly zaplhovat nové se industrializujici zemé (newly industria-
lized countries/NICs)? jako Cina, Indie &i Brazilie, pfi¢emz viechny jmenované projevily za-
jem ekonomicky a politicky (znovu) proniknout na africky kontinent a navazat zde spolupraci
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s jednotlivymi zemémi (srovnej Zahotik 2010: 73, 96-99). Vzestup Ciny, Indie &i Brazilie,
jejich vrustajici zapojeni do nové globalizace® a participaci na (nové) rvacce o Afiiku* (a new
scramble for Africa) pak chapeme coby pokus o ekonomické prinknuti na africky kontinent
nove industrializovanymi zemémi (srovnej Southall a Melber /eds./ 2009).

Autorka ¢lanku si je védoma toho, ze nemtizeme zuzovat pole zainteresovanych stati podi-
lejicich se na noveé africké delbé pouze na vyse uvedené zeme a pozornost by si také zaslouzily
aktivity Ruské federace, Spojenych statl, Japonska ¢i Kanady (srovnej Taylor a Williams
/eds./ 2004, Volman 2009). Omezime se proto vzhledem k cili textu, jimz je charakteristika
¢insko-africkych rozvojovych vztahtl, pouze na zajmy a aktivity Ciny, ktera z naseho pohledu
predstavuje nejtypicté;si priklad NIC pronikajici po roce 1990 do Afriky za i¢elem jejiho poli-
tického a ekonomického ovlivnéni.® Text tak svym zaméfenim reflektuje aktualni vyzkum této
problematiky, které je vénovana v souc¢asnosti zna¢na pozornost, coz souvisi s celosvétovym
zdjmem o postaveni Ciny v soudobém mezindrodnim systému. Uréitou ,,fascinaci® Cinou
lze vysledovat v poslednich dvou dekadach, coz uzce souvisi s proménou mezinarodniho
prostiedi danou ukoncenim studené vélky a s tim souvisejicim otevienim prostoru pro nové
aktéry. Mnozstvi textl reflektujicich ekonomicky a politicky rozmach Ciny v poslednich
letech doklada rostouci potiebu odborné vefejnosti vénovat postaveni Ciny a jejim aktivi-
tam dostate¢nou pozornost. StézZejni prace v tomto sméru predstavuji predevsim texty lana
Taylora, jenz se ¢insko-africkym vztahiim vénuje od druhé poloviny devadesatych let. Kromé
obecnych praci zachycujicich historické aspekty ¢insko-afrického partnerstvi® se klicovym
tématem konce 20. stoleti stalo mezinarodnépolitické postaveni Tchaj-wanu a jeho diploma-
tické styky se zemémi tfetiho svéta. Doprovodnym jevem rostouciho ¢inského angazma ve
svété bylo ukoncovani diplomatickych vazeb s Tchaj-wanem, coz opét reflektovalo odborné
prostfedi mnozstvim publikovanych textl na dané téma, zejména pak v kontextu promény
zahraniénich politik jednotlivych africkych statt viigi Cing, resp. Tchaj-wanu.” S postupuji-
cim narstem vzajemného obchodu se do centra pozornosti dostaly piedev§im ekonomické
aspekty spoluprace a diskuse vénujici se ¢inskému ekonomickému pronikani do Afriky pred-
stavuji v souCasnosti stézejni oblast zajmu. Pfedeviim po roce 2006, ktery Cina vyhlasila
za rok Afriky, se Cinsko-africké vztahy t¢ési bezprecedentni pozornosti, pficemz z hlediska
globalniho ekonomického vlivu Ciny byl klicovy rok 2001 a jeji vstup do Svétové obchodni
organizace/ WTO (Large 2008: 45; srovnej Safeworld 2011 ¢i blize o vyznamu ¢lenstvi ve
WTO napf. Fiirst 2002: 20-24).8

Vedle zajmu o rostouci ¢insky vliv se velké odborné diskuse dostalo také rozvojové proble-
matice, pficemz z hlediska cile textu se jako klicové jevi rozvinuti tzv. postwashingtonského
konsenzu na konci devadesatych let 20. stoleti. Ekonomicka krize, jez zasahla Latinskou Ame-
riku a vychodni Asii na sklonku stoleti, do znaéné miry zdiskreditovala tzv. Washingtonsky
konsenzus vychazejici z principti neoliberalismu a dala vzniknout novému, tzv. postwashing-
tonkému paradigmatu (Birdsall a Fukuyama 2011). Oba ,,konsenzy“ piedstavuji specifické roz-
vojové modely (viz nize), jez spojuje jejich ,,piivod®, a sice k rozvinuti obou doslo v prostoru
Severu’® a jejich prosazovani je vnimano jako projev jeho ptetrvavajici mocenské dominance.

Od pocatku nového stoleti se debata o moznych rozvojovych ptistupech obohatila o vznik
tzv. Pekingského konsenzu, jenz je odrazem jiného pfistupu k rozvoji. Soucasné plati, Ze ne
viichni autofi souhlasi s tim, ze Cina a ji preferovany pohled skute¢né piedstavuji alternativ-
ni rozvojovy model, a zpochybiiuji jeho nezavislou existenci. Mezi stoupence Pekingského
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konsenzu coby realné alternativy konkurujici zapadnimu pfistupu k rozvoji patii predevsim
Joshua Ramo (2004), ktery je piesvédcen, ze zemé& globalniho Jihu jsou schopny rozvinout
vlastni rozvojovy model a zaujmout vyznamnéjsi postaveni na globalni scéné bez pomoci
Zapadu (srovnej Ramo 2004, Gresh 2008). Tezi o specifi¢nosti ¢inského pfistupu pod-
poruji samotni Cifiané, ktefi s oblibou hovoii o ,,¢inském modelu® vyznaGujicim se napf.
velmi silnym postavenim statnich firem participujicich na velkych zahrani¢nich zakazkach
(The Economist 2010). Na stran¢ druhé stojici odptirci specifi¢nosti ¢inského pristupu pouka-
zuji na fakt, Ze ackoliv Cina v mnoha ohledech vychézi z odlignych zésad (srovnej tabulku 1),
ve skutecnosti se zem¢ v mnohém Zapadu podoba a v fad¢ ohledt jej dokonce imituje. Za pfi-
klad miize slouzit jiz zmifiované Gsili Ciny vstoupit do WTO (srovnej vyse nebo Fiirst 2002,
Gresh 2008) a z toho plynouci zajem stat se vyznamnym aktérem globalizované ekonomi-
ky.!® Diskusi o ne/existenci ¢inského rozvojového modelu v§ak ponechavame stranou a pro
potieby predkladaného textu akceptujeme vychodisko, Ze Cina rozvinula specificky piistup
k rozvojovému svétu a jeho charakteristiky I1ze definovat v intencich Pekingského konsenzu.

Ekonomicky a politicky zadjem o Afriku je tfeba také zasadit do kontextu §ir§ich zmén,
které se po roce 1990 odehraly na ptidé mezinarodnich vztaht a rozvojovych studii. K nej-
vyznamnéj$im mizeme zatadit narGstajici zdjem o (novy) multilateralismus (Cooper 2008),
diskusi o vyznamu mezinarodni pomoci coby nastroje urychlujiciho rozvoj zemé (Ghani
a Lockhart 2009) ¢i vzestup nové viny regionalismu, ktery s sebou na prelomu osmdesatych
a devadesatych let ptinesl fenomén tzv. jiho-jizni spoluprdce (South-South Cooperation)."!
Podstata této formy kooperace spociva v narastu politické, ekonomické a technologické ko-
operace mezi zemémi globalniho Jihu neboli rozvijejicimi se staty (developing countries).
Vzajemna spoluprace je ovlivnéna presvédéenim, ze pro zicastnéné je vyhodnéjsi navazat
kontakty mezi sebou nezli setrvavat v zavislosti na bohatém Severu. Soucasné zemé Jihu
sdileji nazor, ze feseni jejich problému se neobejde bez znalosti realii, kulturnich odlisnosti
a dalSich specifik, kterym o poznani 1épe rozumi politici a odbornici Jihu. V diskusich o fese-
ni problémi znecistovani vefejnych zdrojl, nekvalitni vody a jejiho nedostatku tak zemé Jihu
radéji naslouchaji sobé navzajem, vzajemné se inspiruji a podporuji a upfednostiuji vlastni
navrhy feSeni pfed ndpady vzniklymi mimo jejich hranice (Melville a Owen 2005: 1). Spo-
luprace zemi Jihu se také t&$i znacné podpote napft. ze strany OSN a piedstavuje v soucasné
smyslu pak jiho-jizni spoluprace zahrnuje nejen aktivity mezi jednotlivymi staty, ale také mezi
statem/staty a regionem ¢&i regiony navzajem. Cinské aktivity v Africe tak lze chapat jako
jednu z forem jiho-jizni spoluprace, nebot’ se jedna v obou piipadech o zemé/region(y) patiici
do globalniho Jihu. Cinsko-africké vztahy pak miizeme analyzovat skrze rozvojovy diskurz
s tim rozdilem, ze spoluprace probiha nikoliv mezi Severem a Jihem, ale mezi zemémi Jihu
navzajem (Wissenbach 2011: 22-23; srovnej Broadman 2007: 1-2).

Cilem predkladaného textu je predstavit problematiku ¢insko-africkych rozvojovych
vztahti, které béhem uplynulych dvaceti let prosly bouflivym vyvojem. Za timto ucelem je
stat’ rozdélena do tii ¢asti. Prvni z nich nabizi teoretické ukotveni problematiky, kterou po-
skytuji paradigmata (post)washingtonského, resp. Pekingského konsenzu. Ob¢ perspektivy
se zasadnim zplsobem lisi v pohledu na moznosti, jak zajistit ekonomicky rozvoj, a také
v podminkdach, jejichz dodrzovani je donory vyzadovano. Soucasné plati, ze v ptipadé Afriky
jednoznaéné doslo k ustupu prvniho konceptu na ukor druhého, coz umoziuje zachytit dyna-
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mickou proménu ¢insko-africkych vazeb v uplynulych dvou desetiletich. Teorie predstavena
v této &asti textu bude aplikovana na ¢insko-africké vztahy v ¢asti tieti. Ustfednim tvrzenim
¢lanku je, ze soucasna cinsko-africka spoluprdce naplituje principy Pekingského konsenzu
a vykazuje distinktivni charakteristiky, které ji odlisuji od konkurencniho modelu (post)wa-
shingtonského konsenzu. V této souvislosti byly zvoleny ty charakteristiky, které dle ndzoru
(post)washingtonského a Pekingského konsenzu (srovnej tabulku 1) je nutné selektivni a je
vysledkem pokusu o jasné vymezeni specifik toho které¢ho paradigmatu. Jednotlivé body maji
ukazat nejmarkantnéjsi rozdily mezi obéma pfistupy, pficemz k nejsledovanéjsim patii cha-
rakter aktéri, charakter projekti, typ spoluprace a politické podminky spoluprdce. Vzhledem
k tomu se prvni ¢ast opira o stézejni texty vénujici se teoretickému ukotveni sledovanych mo-
deld, kterymi je ¢lanek Joshuy Rama povazovaného za ,,objevitele” Pekingského konsenzu,
a dalsi zejména sekundarni literatura, ktera zachycuje evoluci modelu po roce 2000. V ome-
zené mife jsou pouzity i primarni zdroje, predev§im pokud jde o oficialni vladni prohlaseni ¢i
dokumenty vydané v ndvaznosti na uspofadané summity.

Druha cast zachycuje historicky vyvoj ¢insko-africkych vztahti s dirazem na jejich for-
movani od poloviny padesatych let v souvislosti s Bandungskou konferenci a naslednym
vznikem Hnuti neztcastnénych, jez jsou vSeobecné povazovany za stézejni milniky ve vza-
jemnych vztazich. Tato ¢ast ma svym zabérem ,,zaramovat“ historicky kontext spoluprace
a naznacit nekteré dlouhodobé trendy, které se promitaji do soucasnych c¢insko-africkych
vztaht. V posledni ¢asti je pfedstavena soucasna podoba ¢insko-africké spoluprace s prihléd-
nutim k jejim dil¢im aspektim a specifikim (ekonomicka, bezpecnostni, politicka dimenze),
pficemz jsou zdlrazinovany jevy prokazujici platnost Pekingského konsenzu. Zavér pak
shrnuje predstavené poznatky a na pozadi Pekingského konsenzu pfedstavuje aktualni stav
Cinsko-africkych rozvojovych vztahd.

2. Teoreticky pohled na rozvojové vztahy:
od Washingtonského konsenzu k Pekingskému

Rozvojovy diskurz, jenz vznikl po konci druhé svétové valky, prosel béhem jednotlivych
desetileti bouflivymi proménami. Jednotlivé dekady se od sebe vzajemné lisily jak definici
rozvoje, tak tim, jak kyzeného stavu dosahnout (srovnej Willis 2005, Cypher a Dietz 2009).
Z hlediska cile textu je stéZejni vénovat pozornost osmdesatym letiim 20. stoleti, kdy prevazi-
lo neoliberalni pojeti rozvoje, jez souviselo s aktivitami kli¢ovych finanénich instituci — Mezi-
narodnim ménovym fondem, skupinou Svétové banky a Federalnim rezervnim fondem USA.
Ty v poloviné osmdesatych let pfijaly soubor ekonomickych opatieni, v jejichz disledku mély
rozvojové zemé dojit k finan¢ni zodpoveédnosti a nasledné se zaélenit do svétové ekonomiky
vybudované na principech volného trhu. Pfedstavené principy ozivovaly myslenky klasic-
kych liberalnich ekonomt, k nimz patfili napt. Adam Smith a jeho neviditelna ruka trhu ¢i
David Ricardo propagujici princip komparativnich vyhod. K ptednim stoupenctiim myS$lenky
ozivit tyto klasiky svétové ekonomie a navazat na jejich odkaz v osmdesatych letech 20. sto-
leti patfili napt. Deepak Lak ¢i Bela Balassa (Willis 2005: 47). Vedle ekonomickych opat-
feni typu fiskalni zodpovédnosti, privatizace, deregulace, danovych reforem se pod vlivem
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Washingtonského konsenzu® po rozvojovych zemich také chtélo, aby své ekonomiky otevie-
ly a vstoupily na svétovy trh bez jakychkoliv protekcionistickych opatieni (Cypher a Dietz
2009: 205-206). Nejvetsi financni donofi pozadovali, aby piijemci jejich pomoci opustili
statni dirigismus a plné pfistoupili na trzni hospodarstvi, které mélo rezignovat na jakékoliv
formy ekonomického protekcionismu (Gore 2000: 790). Pozadované reformy mély zajistit,
aby rozvijejici se zemé¢ piizptisobily své ekonomiky zapadnim standardiim a chovaly se v sou-
ladu se zdsadami neoliberalismu.

V néavaznosti na piedstaveny koncept byly rozvojové zeme nuceny v piipadé zdjmu o me-
zinarodni finanéni pomoc pfijimat programy strukturalnich uprav (structural adjustment
programmes/SAPs), coz byly dokumenty plné reflektujici zasady neoliberalismu a ve své
podstaté vytvarené narodnimi vladami tak, aby co mozna nejvice odpovidaly pozadavkim
kladenym finan¢nimi institucemi. Zem¢ Severu tak prostfednictvim SAPs nutily Jih akcepto-
vat jimi vytvofena pravidla, jejichZ nerespektovani znemoznovalo ziskani potiebné finanéni
pomoci. Pozadovana opatifeni méla rozmér jak vnitrostatni (napf. privatizace statnich podni-
ki, podpora konkurenceschopnosti, zmény v daflovém systému, odstranéni byrokratickych
ptekazek branicich obchodu), tak mezinarodni (napt. devalvace narodnich mén za tucelem
zlevnéni exportu, zmény v celnich opatfenich, ukonceni statni kontroly vyvozu zejména
zemedélskych komodit apod.; srovnej poznamku 9), pfi¢emz uspésnost jejich implementace
se liSila zemé od zemée (Willis 2005: 53). Obecné vSak mlizeme konstatovat, Ze poskytovani
prostiedki podle zasad Washingtonského konsenzu se ukazalo jako nevhodné, nebot’ ve svém
dasledku vedlo v tadé pripadi k jeste vétsimu zadluzeni a naslednému nardstu chudoby. To
zavislé na vyvozu/produkci jedné komodity/suroviny, jejiZz cenu nebylo mozné po otevieni
statnich ekonomik nijak regulovat. V okamziku, kdy cena na svétovém trhu piislusné komo-
dity rapidné poklesla, snizily se i pfijmy statu, ktery nebyl schopen splacet pijcky, které od
mezinarodnich finan¢nich instituci dostal. Otevieni jednodruhovych ekonomik tak fakticky
vedlo k finan¢nim ztratam, které nebyly nijak kompenzovany. Nejhtie dopadly africké zemé,
naproti tomu nekteré vychodoasijské ekonomiky (Korea, Tchaj-wan, Singapur) z neoliberal-
nich opatieni profitovaly (Willis 2005: 55; srovnej Onis a Senses 2005). Rada africkych sttt
dospéla k zavéru, ze ekonomicka liberalizace neprospiva jejich hospodarstvi, zvysuje jejich
zranitelnost a ve svém dusledku je ¢ini zavislymi na finanéni pomoci Zapadu.

Jasna ekonomicka pravidla vynucovana Severem byla po konci studené valky podrobena
revizi, kterd vS§ak neméla za ukol zcela zpochybnit dosavadni politiky, nybrz je spise pfizptso-
bit novému mezinarodnimu prosttedi, doplnit o nové aspekty dané zménou politického klima-
tu a castecné zohlednit rostouci neuspéchy neoliberalnich opatfeni. Uvedena reflexe piispéla
ke zméné v chapani chudoby a potiebé jejiho snizovani. Zatimco v osmdesatych letech bylo
primarnim zdjmem poskytovateli pomoci zajistit ekonomicky rust, ktery mél ve svém disled-
ku vést k redukci chudoby, v devadesatych letech se sniZzeni poctu chudych stalo primarnim
cilem a nikoliv vedlej$im produktem ekonomickych opatieni. Zhruba od poloviny dekady pak
mizeme hovofit o nastupu postwashingtonského konsenzu (post-Washington concensus), jenz
se stal zastfesujicim konceptem pro vSechny zapadni poskytovatele pomoci. SAPs byly na-
hrazeny strategickymi dokumenty pro snizovani chudoby (poverty reduction strategy papers/
PRSPs), které se podle jejich kritikt pfilis nelisily od svych predchiidct a pouze modifikovaly
existujici praxi (Willis 2005: 54, Payne a Phillips 2012: 180-186).
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2.1 Podminky Zapadu versus vstficnost Ciny

Dtlezitym aspektem (staro)nového piistupu k poskytovani pomoci se stalo rozsifeni za-
vaznych podminek pro zemé usilujici o finan¢ni dotaci. Kli€ovymi hodnotami, jejichz
dodrzovanim zacala byt pomoc podmifiovana, se stalo dobré viddnuti (good governance)'
a respekt k lidskym praviim, jejichz vynucovani se stalo integralni soucasti zapadni pomoci
(Dent 2011: 12—15). Dobré vladnuti lze shrnout do péti bodQ: 1. princip legitimity, 2. princip
vykonnosti/efektivnosti, 3. vlada zdkona, 4. transparentni a zodpovédné chovani statniho
sektoru a 5. fungujici statni instituce (UNDP 1994, Graham et al. 2003: 3). Tyto zasady byly
navic posileny o dimenzi lidskych prav a jejich bezvyhradné dodrzovani. Ustfednimi norma-
mi v tomto sméru jsou pak Vseobecna deklarace lidskych prav OSN pfijata v roce 1948 a fada
dalsich dil¢ich smluv a protokolti dotykajicich se prav zen, déti ¢i uprchlikii (Graham et al.
2003: 4). Vytvareni systému dobrého vladnuti zacalo byt vnimano jako vSeobecné prospésné
a univerzaln¢ platné, a to bez ohledu na charakter statu ¢i spole¢nosti. Zdlraziiovani vyzna-
mu zapojeni (involvement), participace (participation), viastnickych prav (ownership), zplno-
mocneéni (empowerment) pfijaly MMF i SB do svych programi a podmiiiuji jimi poskytovani
finan¢ni pomoci (Woods 2000) bez ohledu na fakt, Ze vétSina africkych stati nema s timto
konceptem zadnou zkusSenost (srovnej Calderisi 2007: 57-76).

K vynucovani dobrého vladnuti a respektu k lidskym praviim zacala od poloviny deva-
desatych let vyuzivat OSN koncept humanitarni intervence, ktera ospravedlituje naruseni
suverenity statu v pripadé systematického porusovani lidskych prav. Bez ohledu na kritiku in-
tervencionismu muzeme tvrdit, Ze ochota OSN a zejména pak Zapadu narusit izemni integritu
a intervenovat do vnitinich zalezitosti stati se stala tercem ostré kritiky jak ze strany africkych
zemi, tak také Ciny, pro kterou piedstavuje vychozi bod pro vytvoteni alternativniho piistupu
k rozvojovym statiim a poskytovani rozvojové pomoci. Ochota zasahnout do fungovani statu
za ucelem prosazeni hodnot dobrého vladnuti a ochrany lidskych prav vede jejich odptirce
k presvédcenti, Ze tyto aktivity mizeme vnimat jako projev zdpadniho neoimperialismu a pokus
0 znovu obnoveni jiz ztracené politické a ekonomické dominance (srovnej Taylor 2004: 89).

Novy proaktivni ptistup Ciny k rozvojovym zemim dostal v roce 2000 konkrétni oznadeni,
a sice Pekingsky konsenzus a ptedstavuje konkurencni paradigma (counter-paradigm) k (po-
st)ywashingtonskému pfistupu (Dent 2011: 14). Vznik Pekingského konsenzu je davan do Sirsi-
ho kontextu zmén, jimiz Cina po roce 1990 prochazi v souvislosti s jejim ekonomickym riistem
a pozadavkem na posileni postaveni ve vztahu k ostatnim svétovym mocnostem. Uplatiiovani
Pekingského konsenzu stejné tak jako rozvoj jiho-jizni spoluprace je soucasti komplexni ¢in-
ské zahrani¢népolitické strategie, jejimz cilem je posileni ekonomického vlivu zemé v ramci
svétové ekonomiky. Ustfedni zasady Pekingského konsenzu miizeme shrnout do péti bodii:
1. vzdjemny respekt k teritoridalni integrité, 2. odmitani vzajemné agrese, 3. neintervence,
4. vztahy zaloZené na rovnosti a rovnocenné prospésnosti pro vsechny zucastnéné a 5. miru-
milovna koexistence (Taylor 2004: 88). Uvedeny vycet fakticky kopiruje pét principit mirové
koexistence (tzv. panca §ila), které byly formulovany pocatkem padesatych let a po konferenci
v Bandungu 1955 se staly tGstfednimi zdsadami ¢inské zahranicni politiky. Ke znovu potvrzeni
jejich platnosti sahla ¢inska vlada opét v roce 2000, kdy iniciovala vznik Fora cinsko-africké
spoluprace (Forum on China-Africa Co-operation/FOCAC), jehoz principy prakticky kopiruji
zasady panca $ily (viz dale).
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Spoluprace mezi Afrikou a Cinou neni zatizena normami v podobé& pozadavki na dobré
vladnuti ¢ respektu k lidskym praviim, jejichz taxativni vyéet povazuje Cina za dalsi z proje-
vu arogance a nadfazenosti Zapadu. Jedinou skute¢nou podminkou, jejiz dodrzovani si Peking
vynucuje, je respektovani politiky jedné Ciny (one-China policy), ktera zakazuje partnerskym
statim navazovat oficialni styky s Tchaj-wanem. Pekingem proponovany rozvojovy model,
jehoz zakladem je ddsledné rozliSovani mezi politickou a ekonomickou dimenzi spoluprace,
je atraktivni také z dtivodu opakovaného zdirazinovani myslenek ,,obrany narodnich hranic
a zajmi“ ¢i ,,ochoty inovovat a experimentovat® na misto prosté ,,ekonomické a politické
liberalizace™ prosazované Zapadem (Suzuki 2011: 71; srovnej Ramo 2004). Interpretace
ginského vztahu k Africe existuje v zasadé troji. Zatimco sama Cina oficialné hovoii o vzniku
nového rozvojového partnerstvi a hovofi o moznosti pfenosu vlastnich zkusenosti do Afriky
a vybudovéni dlouhodobého strategického partnerstvi, zipadni zemé nahlizi na Cinu prede-
v§im prizmatem ekonomického soupete, ktery chce konkurovat ,,tradi¢nim* zapadnim moc-
nostem Vv jejich africké politice a snaZi se rozvinout vlastni ekonomické vazby, z nichz bude
v kratkodobém horizontu profitovat. Tteti pfistup chape ¢inské kroky jako soucést dlouhodobé
zahrani¢népolitické koncepce, jejimz cilem je vytésnit zdpadni mocnosti a zménit celkovou
orientaci Afriky smérem na Cinu. Kritici upozorfiuji na skute¢nost, ze dasledné uplatiiovani
této koncepce mize zpisobit, ze Cina nahradi zapadni zemé a fakticky se tak piihlasi k prin-
ciplim neokolonialismu (Alden 2007: 5-6).

Tabulka 1: Vybrané rozdily mezi (post)washingtonskym a Pekingskym konsenzem
ve vztahu k Africe

Aspekt (post)washingtonsky konsenzus Pekingsky konsenzus

Charakter investoru pfevazné soukromi pfevazné statem vlastnéni

Charakter projektt ddraz na zapojeni mistnich firem a jejich prevazné ¢inské projekty spojené

aktivni participace na tvorbé pracovnich mist | s pfichodem ¢inskych délnikd vyuzivajicich

¢inskou technologii

Typ spoluprace Sever-Jih (nerovné partnerstvi vychazejici Jih-Jih (rovnocenné partnerstvi vychazejici

z podfizenosti Jihu) z principu vitéz-vitéz'?)

Finanéné-obchodni nadfazenost Severu rovnocenné vztahy ¢i mima dominance Ciny

vztahy

Vnimani afrického ekonomicky marginalni oblast potencidlni trh

prostfedi a potencidlu

jeho trhu

Kulturni nadfazenost | vyrazna omezena

Politické podminky demokracie a liberalizace respektovani politiky ,jedné Cl’ny“, podpora

spoluprace Ciny v OSN a na dalSich férech

Charakter dodrzovani makroekonomickych kritérii jako | skrze granty, bezuro¢né (nizko uro¢né)

poskytnutych nutny predpoklad pro zisk pljcky pujcky, odpusténi dluh(i bez ohledu na

prostredku makroekonomické ukazatele,'* pfimé
zahraniéni investice (foreign direct
investments/FDI)

Zdroj: Maswana 2009: 78, Dijk 2009: 22, jedna se o zkrdacenou a doplnénou verzi piivodnich
tabulek
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Cinsky piistup k Africe je vedle 1. Pekingského konsenzu zahrnujiciho v souladu s vyse
uvedenymi principy také toleranci vué¢i netransparentnim rezimum a korupci tak doplnén
o0 2. ¢inské zdiraznovani multilateralismu, jehoz cilem je dosazeni ,,zneuznéni“ Tchaj-wa-
nu a vyprofilovani se do pozice vliidce rozvojového svéta a 3. diisledné naplilovani strategie
bussines as usual ¢ili zajistovani ekonomického ristu, ktery je zalozeny na tézbé nerostnych
surovin a vyrazném angazma statem vlastnénych ¢inskych spolec¢nosti, jejichz aktivity dlou-
hodob¢ nebraly v potaz zivotni prostfedi (Michalek 2011: 77-78, 84—85). Klicové rozdily
mezi (post)washingtonskym konsenzem a piistupem prosazovanym Cinou shrnuje tabulka 1.

3. Cinsko-africké vztahy — historicky kontext

s migraci ¢inskych délnikii do mimoasijskych oblasti. Pravé Afrika, zejména jeji jizni cip, byla
mistem, kam pocatkem 20. stoleti ptislo nékolik desitek tisic d€lnikt, ktefi zde méli plnit roli
levné ndmezdni sily ochotné pracovat napt. v jihoafrickych dolech za tfetinovou mzdu v po-
rovnani s b&logskymi délniky. Cinsky piiliv pracujicich byl ostie kritizovan piedstaviteli Jizni
Afriky, ktefi v ném spatfovali ohrozeni svého postaveni a vynutili si pfijeti opatfeni umoziiu-
jicich vykon nékterych zaméstnani pouze bélochy (Reid 2011: 172). Faktické vyhnani délnika
spolu s bouflivym vnitrostatnim vyvojem v Ciné v prvni poloving 20. stoleti vedly k pferuseni
vzajemnych vazeb. Jejich oziveni nastalo az po druhé svétové valce, resp. v roce 1955, kdy
se Cina postavila do &ela formujiciho se Hnuti neziicastnénych a definovala sebe samu jako
jednu z viidéich zemi Tietiho svéta v boji proti zapadnimu imperialismu. Bandungska kon-
ference, jiz se zacCastnilo celkem 29 statd a 6 z nich reprezentovalo Afriku,'” zahajila novou
éru Cinsko-africkych vztaht, byt’ se tyto vazby zpocatku omezovaly na rétoricka prohlaseni
tykajici se podpory africké dekolonizace a az béhem Sedesatych a sedmdesatych let zacala byt
doprovazena konkrétnimi bilateralnimi projekty (Larkin 1971: 16—17, Maswana 2009: 68).

Bandungské setkani opirajici se vedle panca $ily o deset bandungskych principl, mezi
néz patfily napf. vzéjemny respekt, mirova koexistence a antikolonialismus, vytvofilo zaklad
pro navazani blizsich kontaktd a sdileni pocitu solidarity (Larkin 1971: 18-19). Nejvyznam-
né&jsiho partnera Ciny predstavoval v této dobé Egypt, se kterym sdilela jak zdjem o Hnuti
nezucastnénych, tak mnohé obchodni vazby a to zejména poté, co evropsti partnefi piestali
byt ochotni platit Egyptem pozadovanou cenu za bavlnu, jejiz obchodovani bylo pro Egypt
jednim z vitalnich zajmt. Uvolnény prostor okamzité zabrala Cina, kterd v Kéhife umistila
sidlo své prvni zahrani¢ni mise a kde také vznikla centrala Organizace afro-asijské solidarity
zalozené roku 1957 (Afro-Asian People’s Solidarity Organization). Jiz o rok dfive, tj. 1956,
pak navazal Egypt oficialni diplomatické styky s Pekingem (Larkin 1971: 21, Power a Mohan
2011: 49, Taylor 2011: 9).

S postupujici dekolonizaci se pozornost Ciny pfesunula smérem k subsaharské Africe,
zpocatku predevsim ke Ghané, jejiz prezident Kwame Nkrumah pattil k nejvyznamnéjsim
predstavitelim boje za africkou nezavislost a byl tak piirozenym spojencem Ciny v boji
proti zapadnimu imperialismu. Druhym ,,spfatelenym* statem v regionu byla Guinea, jejiz
prezident Sekou Touré jako prvni viidce ,.¢erné* Afriky navstivil v roce 1960 Cinu (vice napf.
Meredith 2006: 17-29, Taylor 2011: 11).
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V prvni poloviné Sedesatych let se Cina za¢ala zamé&fovat na zemé vychodni a jizni Afri-
ky, coz v roce 1966 vedlo k preruSeni diplomatickych stykd s Ghanou a relokaci politickych,
financ¢nich i lidskych zdrojt pfedevsim smérem k Tanzanii a Zambii (Chaponniere 2009: 59,
Taylor 2007a: 32). Cinské zaujeti jihoafrickym regionem je tieba vnimat v kontextu doby,
ktera nahravala zapojeni vnéjSich aktérii do vyvoje udalosti v jednotlivych zemich. V ob-
dobi studené valky se Cina postavila na stranu narodné-osvobozeneckych hnuti usilujicich
o nezavislost, coz ucinila z n€kolika davodu: 1. kvili ideologické naklonnosti k fadé hnuti,'®
2. silnému antiamerikanismu a postupné rostoucimu odporu k sovétskému ,revizionismu‘
3. ze snahy vytvofit v prostoru jizni Afriky alternativu vi¢i americko-sovétskému vlivu a tim
dat najevo jak vlastni narist politickych ambici, tak schopnost efektivné elit témto dvéma
studenovalecnym supervelmocem a konecné 4. s cilem posilit svou pozici na mezinarodni
scéné, vstoupit do OSN a nésledné nahradit Tchaj-wan v Radé bezpe¢nosti OSN' (srovne;j
Taylor 2007a: 35, 40).

Principy, z nichz ¢inska pomoc Africe vychazela, 1ze shrnout do ¢tyt bodu: solidarita, su-
verenita, neintervence a vzajemnd prospésnost. Motivace Ciny pro angazma v Africe v dobé
studené valky byly tedy primarn€ politické a ideologické, pfi¢emz jejich interpretaci je nutné
zasadit do kontextu studené valky. Soudasné je tfeba zdiiraznit, ze i Cina svymi aktivitami
v Africe v obdobi studené valky sledovala vlastni ekonomické zajmy a podobné jako jiné
zemg hledala nové trhy a dodavatele surovin.

3.1 TAZARA — prvni pfiklad spoluprace a promény ¢inské zahrani¢ni politiky

Boj proti jihoafrickému rezimu apartheidu a odsuzovani zapadnich zemi tolerujicich jeho
existenci predstavovaly idealni platformu pro spolupraci mezi nové dekolonizovanymi ze-
mémi odmitajicimi bé&losskou JAR a Cinou oteviené podporujici jejich zajmy a stanoviska.
Financovani vystavby tanzansko-zambijské Zeleznice v Sedesatych a sedmdesatych letech
pak pfedstavuje ukdzkovy piiklad ¢inské vstiicnosti vii€i tzv. frontovym statiim bojujicim
proti jihoafrickému (a rhodeskému) rezimu. Jak Tanzanie, tak Zambie ptedstavovaly v daném
obdobi nejblizsi spojence Ciny na kontinentu. Planovana vyse poskytnuté bezuroéné ptijcky
s dobou splatnosti 30 let byla pdl miliardy USD, pfic¢emz do stavby projektu bylo zapojeno
nekolik desitek tisic ¢inskych délnikt pracujicich v celé délce planované trasy (cca dva tisice
kilometri), kteti ve velmi kratkém case vybudovali vedle samotné Zeleznice vice jak 10 kilo-
metrti tuneld a na 300 mostt (Brautigam 2009: 40). Piivodni rozpocet byl postupné navyso-
van, nicmén¢ Zeleznici se podafilo na sklonku roku 1975 oteviit (Kerr-Ritchie 2007: 207-208,
Hulec a Olsa 2008: 355-356).

Projekt TAZARA (Tanzania-Zambia Railway) spojujici vnitrozemskou Zambii s tanzan-
skym pfistavem Dar es Salaam byl nejvétsim rozvojovym projektem v Africe v sedmdesatych
letech a jeho vyznam byl kli¢ovym z nékolika diivodi: za prvé, jeho podporou Cina ndzornd
ukazala, Ze stoji na strané¢ statll bojujicich proti apartheidu,?® nebot’ nova dopravni trasa vy-
znamné zvySovala schopnost obou statii komunikovat mezi sebou, vyvazet zambijské zbozi
bez nutnosti vyuzivat k tomu mosambické pfistavy a ve svém dtsledku tak vytvofit z Dar es
Salaamu nové stiedisko ,,cerného* vychodniho pobiezi Afriky, které by nahradilo jak zminéné
mosambické zakladny, tak kenské Nairobi ovladané prozapadni vladou. Za druhé, vybudovani
nového pristavisté z ¢inskych prostiedkti konkurovalo pobfeznim zdkladnam ovladanym So-
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véty, kteti usilovali o vytvoreni systému opérnych boda v oblasti vychodoafrického pobiezi.
Piikladem takovéto formy spoluprace mize byt napi. Somalsko, které az do valky o Odagen
v druhé poloviné sedmdesatych let bylo dilezitym sovétskym partnerem v regionu Afrického
rohu (Taylor 2007a: 38—40, Thomson 2004: 154, De Looy 2006: 4).

Od poskytovani beztiroénych piijcek na velké infrastrukturni projekty ¢i pfimé zapojeni
ginskych délnika do jejich vystavby za¢ala Cina ¢aste¢né upoustét na pielomu sedmdesatych
a osmdesatych let v disledku vlastni modernizace, ktera vyzadovala zna¢né prostredky pre-
devsim v podobé¢ zahranicnich investic a zavadéni technologickych inovaci. Zaméteni se na
vlastni ekonomicky rozvoj nutil Cinu &4steéné se oteviit zipadnim technologiim a inovacim
a na néjaky Cas prestat vyraznéji podporovat africké rozvijejici se zemé, nebot’ ty nemély
v tomto sméru co nabidnout (srovnej Fiirst 2002: 11, Michalek 2011: 71).%! Potvrzenim snize-
ného zajmu o Afriku je fakt, Ze dekolonizace Zimbabwe v roce 1980 byla z ¢inského pohledu
az osmou nejdilezitéjsi zahrani¢ni udalosti toho roku, daleko za stavkami polskych délnika
¢i bojkotem olympijskych her v Moskvé (Taylor 2007a: 55). Obrat ,,dovniti* vlastni zemé
a potieba Fesit vlastni ekonomické problémy vedly ke snizeni pomoci Ciny Africe, pii¢emz
ve srovnani se Sedesatymi a sedmdesatymi lety davala Cina piednost projektiim kratkodobym
s jasn€ omezenym rozpoctem. Nic, co by se z hlediska finanéni naro¢nosti podobalo projektu
TAZARA, nebylo v téchto letech podpofeno. Navzdory urcité stagnaci ve vzajemnych vzta-
zich viak poskytla Cina Africe v letech 1956-1987 vice jak 4 783 milionti USD ve formé
ekonomické pomoci a asistence (Taylor 2004: 86).

3.2 Od Nameésti nebeského klidu k Pekingskému konsenzu

K obnoveni nadstandardnich vazeb mezi Cinou a Afrikou, za jejichZ oslabeni mohla prede-
v§im samotna Cina, jeZ se v osmdesatych letech soustfedila na vlastni vnitropoliticky vyvoj,
doslo v souvislosti s udalostmi na Namésti nebeského klidu v ¢ervnu roku 1989. Tato zména
se promitla napt. v poctu oficidlnich navstév, kdy od ¢ervna 1989 do Cervna 1992 navstivil
¢insky ministr zahrani¢i 14 africkych zemi a reciprocné fada africkych vidct zavitala do
Ciny. Prvnim africkym statnikem jedoucim do Zemé stfedu na oficialni diplomatickou na-
vs§tévu po Cervnovych udalostech byl Blaise Compaore z Burkiny Faso (Taylor 2004: 84-85,
Taylor 2007a: 62—63).

Pro pochopeni nové proafrické politiky, potvrzené v roce 1992 tehdejSim prezidentem
Yang Shangkunem, je nutné vzit v potaz nékolik klicovych aspekti: 1. ménici se mezina-
rodni prostfedi a novou délbu Afriky, 2. nové proklamovanou zahrani¢népolitickou koncepci
Ciny zaloZenou na snaze stat se globalnim hraéem (vystizné tuto strategii vyjadiuje anglické
,,going global®), 3. rostouci poptavkou Ciny po nerostnych surovinach (zejména ropé, kterou
od roku 1993 je nucena dovazet), 4. strachem africkych statnikt z ,,rozsifeni* demokratizace
z vychodni Evropy do Afriky a 5. vzristajici volani Zapadu po ochrané lidskych prav a pro-
sazovani konceptu dobrého vladnuti (Maswana 2009: 68, Taylor 2004: 84—86, Kerr-Ritchie
2007: 209-211, srovnej Zahotik 2010: 76, 81). Prvni tii body pfedstavuji vnitini stimuly ve-
douci v koneéném diisledku Cinu k zahrani¢népolitickému aktivismu, zatimco body 4 a 5 se
vztahuji k samotné Africe a jejim vnitinim motiviim, pro¢ vychazet ¢inskym navrhiim vstfic.
Dtikazem, Ze ¢inské angazma v Africe je soucasti jeji globalni zahrani¢népolitické strategie,
je geopoliticky kontext, ktery toto pronikani pfedstavuje ve vztahu k druhé asijské velmoci —
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Indii, ktera po roce 1990 usiluje o ,,obnoveni historickych vazeb na ¢erny kontinent.?> Sou-
pefeni mezi Indii a Cinou v Africe tvoii soudast ,,nové délby Afriky*, pfi¢emz od pocatku
devadesatych let miizeme jednoznacné hovofit o vzristajicim angazma obou zemi na ¢erném
kontinentu, z nichz obchodné vyznamn&jsiho partnera predstavuje Cina, ktera v roce 2000 co
do vyse obchodni vymény nahradila Indii (Goldstein et al 2006: 19).

Nedilnou sou&asti nové zahraniéni politiky Ciny po roce 1990 se stala potieba ,,pronik-
nout* do Indického oceanu a postupnym pronajimanim zde vybudovat systém vojenskych/
namoinich zékladem zajistujicich ovladnuti této vodni plochy ¢inskou namoini flotilou. Vo-
jenska spoluprace predevsim s pobieznimi a ostrovnimi staty pak je zpravidla doprovazena
bilateralnimi obchodnimi smlouvami, které posiluji vzajemné vztahy (napi. spoluprace se Sri
Lankou ¢i Maledivami) (Scott 2008: 7).

Kroky smétujici k podpote africké jednoty napf. skrze finanéni podporu Africké rozvojové
bance ¢i politickou podporu Organizaci africké jednoty (dne$ni Africké unii) vyvrcholily na-
vitévou prezidenta Tiang Ce-mina v roce 1996 v Sesti africkych statech (Kena, Etiopie, Egypt,
Mali, Namibie, Zimbabwe), po niz ¢inska strana prohlésila za nepfijatelné, aby mezindrodni
spolecenstvi jakymkoliv zptisobem zasahovalo do vnitinich zalezitosti africkych stati. Ostra
kritika vi¢i zapadnimu intervencionismu a pokustim ,,pfenést* demokraticky model vlady do
afrického prostiedi ostie kontrastuje s vlastnim chovanim Ciny, ktera po roce 1990 podnikla
fadu konkrétnich krokli smétujicich k jejimu zapojeni do existujicich struktur ,,zapadniho*
svéta (napf. vstup do Mezinarodni obchodni organizace) (Taylor 2007a: 67).

Poslednim milnikem dokladajicim ¢inskou snahu posilovat partnerstvi s rozvijejicim se
svétem a tim zpétné€ upeviovat vlastni pozici na mezinarodni scéné bylo zalozeni Fora cin-
sko-africké spoluprace (Forum on China-Africa co-operation/FOCAC) na podzim roku 2000.
Platforma schéazejici se kazdé tfi roky stfidavé v Africe a Cing je institucionalnim vyjadtenim
Cinsko-africké rozvojové spoluprace, pfi¢emz jeji zaloZeni bezprostiedné reagovalo na akti-
vitu USA, které v kvétnu 20007 iniciovaly uzavieni Aktu o africkém riistu a prileZitostech
(African Growth and Opportunity Act/AGOA) (Dent 2011: 13, AGOA 2011). AGOA stavici
na principech volného obchodu ma byt ve své podstaté platformou pro uzavirani dohod o vol-
ném trhu (free trade agreement/FTA) mezi USA a africkymi staty. Pristoupeni k planu je pod-
minéno dodrzovanim pfisnych podminek, mezi néz patii 1. ochrana soukromého vlastnictvi,
2.vlada zdakona a ochrana politického pluralismu véetné prava na spravedlivy soudni proces,
3. odstranéni obchodnich bariér viici USA, 4. prijeti programii na snizovani chudoby, pod-
pora programii zvySujicich dostupnost zdravotni péce a vzdelani, 5. boj s korupci a uplatky
a konecné 6. ochrana mezindrodné uznanych prav pracujicich (napr. svoboda sdruzovani,
pravo na stavku apod.). Pouze zemé spliujici uvedena kritéria mohou byt do planu zahrnuty,
pfi¢emz prubézna evaluace zajist'uje, Ze z programu mohou byt zem¢ pribézné vyfazeny pro
neplnéni podminek (napft. v roce 2003 byly vyfazeny Eritrea a Stfedoafricka republika, v roce
2011 pak Demokraticka republika Kongo) (Gathii 2011: 405, AGOA 2011).

Z uvedeného vyctu vyplyvé, ze AGOA navazuje na (post)washingtonsky konsenzus v jeho
klicovych bodech (srovnej vyse) a s FOCAC se lisi v jeho stézejnich principech. FOCAC
zdiraznuje v souladu s obecnymi zasadami pfijatymi jiz na Bandungské konferenci principy
sebeurceni a odmitani zasahii do vnitinich zdlezZitosti statii, zdurazinuje nespravedlivou a ne-
rovnomeérnou distribuci bohatstvi mezi rozvinutymi a rozvijejicimi se staty, podporuje multila-
teralni Feseni ekonomickych, politickych a socialnich problémii, coz v praxi znamena podporu
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mezinarodnim organizacim typu Africka jednota ¢i OSN (piedevsim Valného shromazdéni).
Aktivné Cina také participuje na chodu Africké rozvojové banky, kde patii k jednomu z po-
dilnikd, ¢imz opét ovlivituje nejen situaci v jednotlivych zemich, ale také na panregionalni
urovni (Zahotik 2010: 79).

V ramci FOCAC se do soucasnosti uskutecnila ¢tyti setkani (2000/Peking, 2003/Etiopie,
2006/Peking, 2009/Egypt), z nichz za klicové povazujeme setkani v roce 2006, na n¢jz na-
vazovalo vyhlaseni roku Afriky a nasledné pfijeti koncepce nového strategického partnerstvi.
Vyznam roku 2006 pro vzajemné c¢insko-africké vztahy umociuje fakt, ze misto schizky
ministrd se uskuteCnilo historicky prvni setkani hlav statt (Dent 2011: 6, FOCAC 2011,
Maswana 2009: 80, Naidu 2007: 41). Summit v roce 2006 byl aktualni odpovédi na rostouci
vzajemnou obchodni vyménu, kterd v roce 2006 uéinila z Ciny tfetiho nejvétiiho obchodniho
partnera Afriky po Evropské unii a Spojenych statech a jednoho z nejvétsich dovozcl surové
africké ropy. Cina se tisty svého prezidenta Chu Tin-tchaa zavéazala v obdobi 2006-2009 mj.
zdvojnasobit vysi své pomoci Africe, poskytnout nejvice zadluzenym zemim majicim navaza-
né diplomatické styky s Cinou bezaroéné pijéky a tim jim pomoci s oddluZenim, vice otevfit
¢insky trh africkym produktiim, a to prostfednictvim rozsifeni poctu polozek nepodléhajicich
¢inskym clim ze 190 na 440 ¢i vybudovat konferenéni sal Africké unie a tim podpofit tsili
africkych stath fesit zalezitosti na kontinentu samostatné bez zasahu z vnéjsku. Vedle toho se
Cinska strana zavazala podpofit projekty financované skrze Fond rozvoje africkych lidskych
zdroju (African Human Resources Development Fund), jehoz cilem je vycvik odbornikil
pfedevsim v oblasti zemédélstvi a socialnich sluzeb. Cina napf. slibila vyslat na kontinent
na 100 zemédélskych odbornikil, postavit 30 nemocnic a 100 $kol ve venkovskych oblastech
¢i zvysit pocet vladnich stipendii pro africké studenty z 2 tisic v roce 2006 na 4 tisice v roce
2009 (Naidu 2007: 43).

Na zatim poslednim zasedani FOCAC v egyptském Sarm a$-Sajchu byl pfijat akéni
plan spoluprace pro roky 2010-2012, ve kterém jsou vedle zopakovani ustfednich hodnot
spoluprace zminéna i néktera konkrétni opatieni, ktera se Cina zavazuje provést do dalsiho
setkani. K nejvyznamnéj$im patii investice do zemédelstvi (napt. vyslani 50 expertnich tymt
béhem 3 let, které vyskoli na 2 tisice odbornikt v zemédélstvi), poskytnuti 10 miliard USD
prostiednictvim bezuro¢nych (¢i nizko trocenych) pujcek, jez budou primarné vyuzity na
vystavbu infrastruktury, nabidka ¢inské vlady vystavét v nasledujicich tfech letech 50 skol
¢insko-afrického pratelstvi ¢i zvyseni poctu stipendii pro africké studenty az na 5 a pul tisice
atd. (FOCAC 2011).

4. Soucasna podoba ¢insko-afrického partnerstvi

Cinsko-africké vztahy ziskaly po roce 1990, resp. 2006 oznaéeni win-win cooperation, neboli
spoluprace, v niz oba partnefi jsou si ve vSech ohledech vzdjemné rovni. Tato rovnost se prak-
ticky projevuje v respektu k suverenité a ptisnému dodrzovani zasady neintervence do vniti-
nich zaleZitosti africkych statil, coz vede k tomu, e kromé dodrzovéni politiky jedné Ciny
neexistuji zadné dalsi podminky pro ziskani finanéni pomoci. Cinské rozvojova pomoc je tak
svymi kritiky ¢asto oznaovana jako rogue aid (darebna pomoc), mezi jejiz pfijemce se radi
také zem& oznacované jako pariah states,* kam tradi¢né patii Zimbabwe, Stdan ¢i Angola
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(Dent 2011: 15, Power a Mohan 2011: 42). Cinska zahraniéni politika prostfednictvim svych
piedstavitelt (at’ v podobé ministra zahrani¢i, tak skrze své velvyslance) v§ak opakované
zdiraznila, Ze nic jako pariah state ¢i dokonce rogue state neexistuje. Na druhou stranu vSak
nelze Cinu jednostranné obvinit z podpory problematickych rezimi, nebot’ z hlediska stiedné-
dobych a dlouhodobych zajmil v Africe je pro Cinu dileZité, aby v jednotlivych zemich byla
elementarni politicka stabilita.

4.1 Aktéfi Cinské rozvojové politiky a jejich aktivity

Klicovymi aktéry ¢inské rozvojové pomoci jsou: 1. vidda, ktera prostiednictvim Oddéleni
zahranicni pomoci pri ministerstvu obchodu (Ministry of Commerce’s Department of Fo-
reign Aid/MOFCOM) se nejvyraznéji podili na formulovani a implementaci konkrétnich
rozvojovych projektt, 2. statem viastnéné spolecnosti, z nichz nejvyznamnéjsi roli hraji ty,
které se zamétuji na t€Zbu, zpracovani a obchod s nerostnymi surovinami, 3. soukromé cinské
spolecnosti, jejichz aktivity nartstaji po roce 2005 a které v Africe hledaji novy zdroj ptijmt
plynoucich ptfedevsim z pramyslové vyroby, 4. cinské ambasady v jednotlivych africkych
statech a 5. jednotlivci (vyCet zpracovan dle Dijk 2009: 11). Mizeme tedy fici, Ze kliovy-
mi ¢inskymi aktéry plsobicimi v Africe historicky byly statem vlastnéné spolecnosti, jez se
vyznamnym zpusobem zapojovaly (a stale zapojuji) pfedevsim do t€Zby nerostnych surovin,
nicméné postupné roste pocet nestatnich aktért, kteti taktéz prosazuji vlastni zajmy na afric-
kém kontinentu. Nize uvedena tabulka pak ukazuje nejvyznamné;jsi africké obchodni partnery
Ciny za obdobi 2006-2010.

Tabulka 2: Nejvyznamnéj$i obchodni partnefi Ciny a jejich podil na celkovém &insko-
-africkém obchodé v obdobi 20062010

Rok 2010 Typ spoluprace Podil na celkovém ¢éinsko-africkém obchodé
Angola ropa 21%
JAR Siroké spektrum aktivit 18%
Sudan ropa 7%
Nigérie ropa 6%
Egypt Siroké spektrum aktivit 6%

Zdroj: Yong 2011

Cinska vlada, resp. MOFCOM skrze specializovany odbor vénujici se vyhradné Africe
(African Affairs Division) urcuje hlavni linii pomoci a zajist'uje prostfednictvim statem vlast-
nénych finan¢nich instituci nejvétsi dil prostfedkt plynoucich na jednotlivé projekty. Hlavni
roli hraje ptedev§im cinska ExIm banka (China Export-Import bank), jez je fizena pfimo
statem a ktera napft. v roce 2006 poskytla ptjcky v celkové vysi 12—15 miliard USD, coz bylo
vice nez Svétova banka (Alden a Chen 2011: 106). Nezanedbatelna ¢ast prosttedki plyne také
skrze Cinsko-africky rozvojovy fond (China-Africa Development Fund/CADFund) zaloZeny
v roce 2007 coby jeden z vystupi FOCAC 2006, jehoz hlavni prioritou je zlepsit podminky
pro ¢inské podniky a vytvofit v jednotlivych zemich pfiznivé investicni klima. K nejvétsim
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projektim patii spoluprace mezi CADFund a China-Cotton Group, jehoz cilem je vytvofit
v Mosambiku a Malawi na 100 tisic novych pracovnich mist a v kone¢ném dusledku zvysit
vzajemny obchod s bavlnou. Za zminku také stoji kontrakt mezi fondem a Sen-censkou inves-
ticni skupinou (Shenzhen Energy Investment), jehoz cilem je vybudovani elektrarny v Ghané
¢i investice do vystavby nékolika pramyslovych/obchodnich zén.?

nosti, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou CNPC (China National Petroleum Corporation), Sinopec
(China Petrochemical Corporation) a CNOOC (China National Offshore Oil Corporation).?
Vyznam ropy a jejiho dovozu vzrostl v Cin& po roce 1993, kdy se zemé stala jejim &istym
dovozcem, pficemz v roce 2010 pokryval dovoz 45% jeji celkové ro¢ni spotieby (Taylor
2007b: 14) (viz nize).

Vedle ropnych statil spolupracuje intenzivné Cina také s dal§imi zemémi majicimi p¥irodni
bohatstvi. Cinské prostiedky v podobé piimych zahrani¢nich investic sméfuji napiiklad do
tézby kobaltu a médi v Demokratické republice Kongo a Zambii, Zelezné rudy v Jihoafrické
republice a Libérii ¢i tézby dfeva v Gabonu, Kamerunu, Republice Kongo ¢i Stfedoafrické
republice. Z hlediska dlouhodobych vazeb je stézejni spoluprace se Zambii, ktera predstavuje
tradi¢niho partnera (viz vySe projekt TAZARA). Jeji vyznam jeste vzrostl poté, co se ze Zam-
bie stal nejvétsi africky producent médi (kolem 60 % celkové africké produkce) a z Ciny jeji
nejvetsi sveétovy konzument (Bastholm a Kragelund 2009: 128).

Vyznamn4 je také Uganda, ktera patii k tradicnim obchodnim a politickym partnerim jiz
od pocatku Sedesatych let (Moyo 2010: 105, Farooki 2011: 135). Cina vzdy mohla pogitat
s ugandskou podporou na mezinarodni scéné naptiklad v souvislosti se stalym ¢lenstvim
v Radé bezpecnosti OSN a naopak Uganda muze té€Zit z otevienosti ¢inského trhu, diky ¢emuz
napt. vzrostl ugandsky export kavy. To vsak z dlouhodobého hlediska paradoxné ugandskou
ekonomiku muiZze poskozovat, nebot’ se vytvaii zavislost jednodruhové ugandské ekonomiky
zavisejici na exportu kavy na ¢inské ochoté tuto surovinu za zvyhodnénych podminek do
zemé dovazet. Zdaleka nejkontroverznéjsi polozku ve vzéjemnych vztazich (a to nejen ¢in-
sko-ugandskych, ale obecné ¢insko-africkych) piedstavuje obchod se zbranémi, kterymi Cina
zasobuje fadu africkych stati.?’” Dodavky zbrani pak chape jako ,,podporu boje za svobodu*
a prili$ se nezajima, zda jeji zbrané nejsou vyuzivany v obcanskych valkach a vnitrostatnich
konfliktech (notoricky znamy je piiklad Sudanu a Darfaru). Zbrané jsou Casto barterovym
zpuisobem sménovany, a to nejcasteji za vzacné nerostné suroviny. Nechvalné znama je napf.
vymeéna ¢inskych stielnych zbrani za osm tun zimbabwské slonoviny v roce 2000 poté, co
byly pozadavky zimbabwského prezidenta Roberta Mugabeho odmitnuty Zapadem a zemé
nasledné zahdjila etapu ,,vychodni zahrani¢ni politiky* (Van De Looy 2006: 25).

Cinsky hlad po pfirodnich surovinach je tieba chapat v kontextu ekonomického riistu,
ktery je pro zemi v poslednich desetiletich pfiznacny. V soucasné dobé vSak miizeme zazna-
menat novy trend, a sice rostouci podporu projektiim smérujicim do oblasti sluzeb a verejnych
statkii. Africké zemé lze v kontextu ¢inské strategie rozdélit do tii zemi. Prvni skupinu tvofi
ty, které na vzajemné spolupraci vydélavaji. Jedna se o zemé vyvazejici nerostné suroviny,
jez jsou pro Cinu zajimavé a z hlediska jejiho hospodaiského riistu nezbytné. Jedna se o zemé
produkujici ropu (Angola, Stidan), hlinik (Mosambik) ¢i méd’ (Zambie). Vzhledem k rostouci
cené zlata na svétovém trhu lze oCekavat, ze také po této komodité bude ,,hlad®, pricemz
zemémi obchodujicimi se zlatem jsou pfedevsim JAR ¢i Ghana. Druhou skupinu tvoii zemé,
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na néz ma obchodovani s Cinou smiSeny dopad, tedy jde o staty, které nevyvazeji strategicky
hodnotné suroviny, jako je ropa ¢i méd’. Soucasné vsak patii mezi vyznamné vyvozce baviny,
jejiz import se pro Cinu stava stale dileit&ji v kontextu rostouci svétové produkce textilu.
Mezi tyto zemé patii napt. Benin ¢i Mali. T7eti skupinu piedstavuji zemé, na jejichz hospodar-
stvi ma ¢inska pritomnost devastujici ucinky. Jedna se o zemé zavislé na vyvozu jedné suro-
viny, kterd vSak na rozdil od uvedené baviny neposkytuje jejich exportérim nijak vyznamnou
komparativni vyhodu ve srovnani s ¢inskym dovozem. Uk4zkovym piikladem je ugandsky
obchod s kavou a jeho zavislost na ¢inském trhu (Zafar 2007: 113—115; srovnej Lee 2007).
Zatimco jeste v devadesatych letech sméfovaly ¢inské investice v pievazné vétsin€ pripadi
do ropného primyslu (Nigerie, Sudan), vyuzivani nerostnych surovin (DR Kongo, Zambie) ¢i
budovani velkych infrastrukturnich projektti (Rwanda, Uganda, Cad/Kamerun), v poslednich
letech miZeme zaznamenat narGst projektti v oblasti 1¢kaiské asistence, turismu ¢i pohostin-
stvi (Farooki 2011: 134—135). Tento posun koresponduje s ambici Ciny participovat na mezi-
narodnich misich na udrZeni miru a zlepgit tak sviij obraz na mezinarodni scéné. Cinské an-
gazma na poli projektt tykajicich se vyskolovani zdravotnického personalu ma hlubokou tra-
dici, nebot’ prvni 1ékatsky tym byl vyslan do Alzirska jiz v roce 1964 (Van De Looy 2006: 7).
Zapojeni Ciny do t&chto operaci viak nelze piecefiovat, nebot’ v fadé p¥ipadii se jedna o snahu
udrzet v zemi klid a stabilitu proto, Ze dany stat predstavuje vyznamného producenta néjaké
komodity (ptiklad DR Kongo ¢i Sidanu). Angazma v zemich, které nejsou z hlediska piirod-
niho bohatstvi zajimavé, pak lze vysvétlit v souvislosti s rostouci snahou Ciny budovat si ob-
raz ,,dobré mocnosti®, ktera ma zajem na udrzeni mezinarodni stability (Suzuki 2011: 73-74).
Zajem Ciny o zapojeni se do peacekeepingovych operaci pod zastitou OSN doklada nartist
poctu osob zapojenych do téchto misi, p¥i¢emz zajem Ciny o aktivity OSN se objevuje od
za&atku nového tisicileti. V roce 2009 byla Cina na 14. misté v poétu vysilanych osob (civilni
policisté, vojensti pozorovatelé, vojaci), z nichz tfi ¢tvrtiny pasobily na misich v Africe, ze-
jména v DR Kongo (mise MONUSCO), v sidanském Darfuru (mise UNAMID ve spolupraci
s Africkou unii), v Sudanu (mise UNMIS), v Zapadni Sahate (mise MINURSO), v Libérii
(mise UNMIL) a na Pobfezi slonoviny (mise UNOCI) (Gill a Huang 2009: 1).28 Nejvétsi pocet
icastnikil vyslala Cina do operace UNMIR, které se na konci roku 2010 wéastnilo vice jak
1100 osob (Evanova 2012: 74). Cinské jednotky piedev§im piispivaji k budovani nové infra-
struktury, vycviku mistnich policejnich a vojenskych sil ¢i zajistuji 1€kafskou péci, pricemz
ackoliv nedisponuji tak dobrou znalosti anglictiny jako pfislusnici jinych statd, jsou cenény pro
svou profesionalitu (Evanova 2012: 75). Cinsky piispévek k mezinarodnimu peacekeepingu
na africkém kontinentu se stal také soucasti jednani v ramci FOCAC v roce 2006. Ptijaty aké-
ni plan pro roky 2007-2009 zavazal Cinu k vétsi zaangaZovanosti v otazkéch feseni konflikti
a spolupraci s Africkou unii a dal$imi regionalnimi organizacemi (Gill a Huang 2009: 24-25).
Od roku 2005 roste podil soukromych spolecnosti, které se zapojuji do obchodni vymény
mezi Cinou a Afrikou. Vétsina z nich ma charakter malych ¢i stiednich podnikii (small-me-
dium enterprises/SMESs), coz je dano pfetrvavajicim zdjmem velkych firem setrvat na ¢inském
trhu, ktery je dostatecn€ velky a pro vétSinu velkych spolecnosti zajimavéjsi. Mezi soukromé
podniky investujici v Africe patii napt. Haitian Suitcase and Baggage Company pusobici v Ni-
gérii, Songlin Company v Ghané ¢i Glory Garment Co. Ltd na Madagaskaru (Gu 2009: 13).
Pokusy Ciny dovazet do Afriky levnou pracovni silu v podobé vlastnich déIniki se setka-
vaji s velkou nevoli na stran¢ africkych statli. Opakované se ¢inska strana pokusila fesit pro-
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blémy s nezaméstnanosti a nizkymi pfijmy uvnitf vlastni zemée tim, Ze vyslala jak fadové dél-
niky, tak vy$$i manazery do Afriky, které zde zaméstnala na tikor mistniho obyvatelstva. Spe-
cificky zpisob, jak snizit ndklady na jednotlivé projekty, pfedstavuje zaméstnavani cinskych
vézi, kteti pracuji na velkych vetejnych zakazkach a tim zabiraji misto mistnim délnikiim,
ktefi jsou &inskymi podnikateli ¢asto vnimani jako malo pracoviti a v porovnani s Ciiany
nevykonni (Bosch 2009). V fad¢ pripadii tak doslo k jakési ,,kolonizaci afrického pracovniho
trhu ¢inskymi obcéany, coz ve svém dusledku oslabuje africké ekonomiky, které pod tlakem
¢inskych pracovniki jsou nuceny casto vyrabét pouze produkty s malou pfidanou hodnotou
a soucasné cCeli rostouci nezaméstnanosti vlastniho obyvatelstva (srovnej Lee 2007: 27).
Afriéti obchodnici v fadé p¥ipad vyslyseli pozadavky Cihand a zacali vyrabét pievazné
vyrobky typické pro Afriku, jako jsou naptiklad suvenyry, jejichZ odbyt je jisty. Soucasné
hospodarstvi africkych statt Celi vyzve v podobé extrémné levného importu fady vyrobkd, jez
jsou vyrabény v Ciné a nasledné dovazeny do Afriky.?

Tabulka 3: Piehled vybranych africkych stati a jejich oficialnich diplomatickych
vazeb s Cinou/Tchaj-wanem

Zemé Navazani Poznamka
vztaht s Cinou

Egypt 1956 Prvni zemé Afriky

Sudan 1959

Uganda 1962

Burundi 1963 Diplomatické styky obnoveny v roce 1971 poté, co Burundi jednostranné
v roce 1965 styky prerusilo

Stfedoafricka 1964 V letech 1991-1998 navazany diplomatické styky s Tchaj-wanem

republika

Benin 1964 V letech 1966—1972 navazany diplomatické styky s Tchaj-wanem

Svazijsko 1968

Senegal 1971 19962005 navazany diplomatické styky s Tchaj-wanem

Cad 1972 1997-2006 navazany diplomatické styky s Tchaj-wanem

Burkina Faso 1973 Diplomatické styky preruseny od roku 1994

Guinea-Bissau 1974 Diplomatické styky preruseny v letech 1990-1998

Niger 1974 V letech 1992-1996 navazany diplomatické styky s Tchaj-wanem

Gambie 1974 Diplomatické styky preruseny od roku 1995

Svaty Tomas 1975 Diplomatické styky preruseny od roku 1997

a Princtv ostrov

Libérie 1977 V letech 1989-1993 navazany diplomaticke styky s Tchaj-wanem, 1993-1997
diplomatické styky s Cinou, 1997-2003 diplomatické styky s Tchaj-wanem

Angola 1983

JAR 1998

Malawi 2007

Zdroj: tabulka prevzata z Taylor 2011: 9—10 a doplnéno o informace dostupné na Ministry
of Foreing Affairs Republic of China (Taiwan) 2012
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Vyznam ¢inskych ambasad nardsta paralelné s tim, jak se zvysuje pocet africkych zemi re-
spektujicich zasadu politiky jedné Ciny. NiZe uvedena tabulka nabizi prehled nékterych afric-
kych stat a navazani jejich oficialnich diplomatickych stykii s Cinou, resp. Tchaj-wanem.

Od druhé poloviny devadesatych let v souvislosti s posilujicim postavenim Ciny na svéto-
vé scéné mizeme zaznamenat rostouci zajem africkych statd udrzovat styky s kontinentalni
Cinou. Vyznamny milnik v tomto sméru piedstavuje rok 1998 a uznani Ciny Jihoafrickou
republikou. V soucasnosti jiz udrzuji diplomaticky styk s Tchaj-wanem pouze Ctyfi africké
staty, a sice Svazijsko, Burkina Faso, Gambie a Svaty Tomas a Princtiv ostrov.

Africke staty jsou také pfitazlivou destinaci pro jednotlivce, jejichz motivace, pro¢ opustit
Cinu a vydat se na ¢erny kontinent, se riizni. Navzdory absenci oficialnich statistik o po¢tu
Cinant v Africe, lze uréité zavéry &init z diléich &isel tykajicich se jednotlivych zemi. Napii-
klad v roce 2006 ¢inil odhadovany po¢et Cifant Zijicich v Zambii 80 tisic, z toho asi 30 tisic
zilo v hlavnim mésté ¢i jeho okoli, v JAR se pocet ¢inskych imigrant pohyboval v roce 2007
kolem 200 tisic, pfi¢emz se piedpokladalo, Ze fada z nich vstoupila do zemé ilegalné. Celkovy
pocet ¢inskych obcani zijicich na africkém kontinentu se v thrnu pohybuje mezi 750 tisici az
jednim milionem (Dijk 2009: 13).

Je tieba Fici, ze ptitomnost Cifanti je v fadé pripadii vnimana AfriGany s nevoli a ve
spole¢nostech panuje jen nizkd dtvéra vici jejich chovani, kterd je navic umocnéna jejich
neochotou (¢i neschopnosti) naucit se plynné anglicky. Pfitomnost ¢inskych obcanti v zemi
se stala vyznamnym politickym tématem napf. v Zambii béhem volebnich kampani v letech
2006 a 2008, kdy opakované jeden z kandidatti oznacil Zambii za ,,¢inskou provincii®. S ote-
vienym odporem se setkali ¢in$ti manazefi v zambijskych médénych dolech, kdyz zambijsti
délnici protestovali (v letech 2006 a 2010) proti Spatnym pracovnim podminkam a nizkym
mzdam (French 2011).

4.2 Cinska oil diplomacy — pfiklad Stidanu a Angoly

Stdan i Angola patii k nejvyznamngjsim obchodnim partneriim Ciny v Africe. Zatimco akti-
vity v Sudéanu jsou Casto interpretovany na pozadi konfliktu v Darfuru, spolupraci s Angolou
je tfeba chapat v kontextu predevsim jejiho vnitropolitického vyvoje v poslednich letech. Vy-
znam angolské a stidanské ropy pak vzrostl predeviim v dasledku zavislosti Ciny na importu
surové ropy do zemé (po roce 1993), resp. poté, co se v roce 1995 z ropy stala hlavni impor-
tovana komodita z celé Afriky (Naidu 2007: 42). V roce 2010 byl pro Cinu africky region
druhym nejvyznamnéjsim dodavatelem ropy po Blizkém vychodu, pfi¢emz denné proudilo
z Afriky do Zemé stiedu na 1,5 milionu barelli ropy, coz byla zhruba jedna tietina z celkové
spotieby (Alessi a Hanson 2012). Uvedena tabulka ptedstavuje hlavni vyvozce africké ropy
do Ciny. Vedle uvedeného vyétu stoji za zminku Gabon, Alzirsko, Libye, Libérie, Cad &i Ketia
(Zhao 2011a, Alessi a Hanson 2012).

Piitomnost Ciny v Stdanu je nutné vnimat z hlediska dlouhodobych vazeb mezi obéma
staty. Sudan byl v roce 1959 jednou z prvnich africkych zemi, ktera navézala oficialni styky
s kontinentalni Cinou, pfiéemz v osmdesatych letech vzajemné vztahy posilily diky &inské
podpoie islamistim, vii¢i kterym se ostie vymezovaly USA, coz Cina vyuzila a Gasteénd
nahradila americkou ropnou spole¢nost Chevron ptisobici v zemi statem vlastnénou CNPC.
Ta se v poloviné devadesatych let vyrazné podilela na vystavbé sudanského produktovodu
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sméfujictho k Rudému mofi a také rafinérii v blizkosti hlavniho mésta. Aktivity CNPC za-
pocaly v roce 1995 a béhem kratké doby se z ni stala nejvyznamnéj$i obchodni spole¢nost
kontrolujici sidansky ropny primysl (Van De Looy 2006: 17). CNPC se dati denn¢ vyprodu-
kovat kolem 150 tisic barelt ropy, pficemz kli¢ova ropna pole lezela jesté donedavna v jiznich
nemuslimskych provinciich, dnes tedy na uzemi nezavislé¢ho Jizniho Stidanu. Prostiedky ply-
nouci z obchodu pak byly vyuzivany sudanskou vladou k boji proti jiznim povstalcim, za coz
si Cina vyslouzila ostrou kritiku od fady nevladnich organizaci (Taylor 2007b: 18). Symbolem
konfliktu jak v Jiznim Sudanu, tak v provincii Darfur se staly lehké stielné zbrané vyrobené
v Cing, agkoliv jejich distribuce v ramci regionu podléhd mezindrodnimu zakazu.*' Naméstek
¢inského ministra zahranic¢i vsak jasné v roce 2005 svétu vzkazal, ze obchod je obchod a zZe
udalosti odehravajici se v Sudanu jsou jeho vnitini zalezitosti (Taylor 2007b: 19). K posunu
doslo v souvislosti s vyhlaSenim nezavislého Jizniho Sudanu v poloviné roku 2011, po némz
Cina piehodnotila svou strategii. Fakt, Ze vét§ina ropnych poli se nahle ocitla na izemi nového
statu, vedl Cinu k tomu, Ze se pasovala do role mediatora mezi obéma Sudany s cilem 1. za-
Jjistit si dobré vztahy s obema zememi, 2. vytvorit dojem ,,dobré mocnosti“, 3. zamezit primé
intervenci do vnitrnich zdleZitosti obou statii a 4. zajistit v regionu mir a stabilitu. V nové roli
véak Cina narazi na skutenost, 7e jeji vazby na chartimskou vladu byly tradi¢né silné a Jizni
Stdan jen s nedtivérou pohlizi na jeji ambice stat se nezicastnénym partnerem obou znesvare-
nych stran. Diikazem budiz incident z pocatku roku 2012, kdy skupina rebeld sympatizujicich
s Jiznim Stidanem unesla 29 ¢inskych délnikd pracujicich ve staté Jizni Kordofan lezicim
v jizni ¢asti Stdanu (Alessi a Hanson 2012, Hlavacek 2007: 260).

Tabulka 4: Nejv&tsi afriéti vyvozci ropy ve vztahu k Ciné

Zemé Clenstvi v OPEC | Charakteristika exportu

Angola ANO Nejvétsi vyvozce ropy do Ciny

Sudan NE Druhy nejvétsi vyvozce ropy do Ciny (cca 60% veskeré
ropy smefuje do Ciny)

Republika Kongo (Kongo-Brazaville) | NE Treti nejvétsi vyvozce ropy do Ciny (cca 50% veskeré
ropy sméfuje do Ciny)

Rovnikova Guinea NE Cca 12% veskeré produkce sméfuje do Ciny

Nigérie ANO Druhé nejvétsi zasoby ropy v Africe, avéak do Ciny

sméfuje jen mala ¢ast

Zdroj: Zhao 2011a

Cinska oil diplomacy (&i také ropné safari) byla od pocatku doprovazena fadou ,,rozvo-
jovych projektt” infrastrukturniho charakteru, zejména se zaméfenim na severni ¢ast zeme.
Piikladem je napi. pfehrada Merowe, v jejiz souvislosti doslo k nasilnému ptestéhovani
znacného poctu osob, a na to navazujici most ¢insko-sudanského pratelstvi spojujici Merowe
a Karimu, ktery zna¢n¢ ulehcil komunikaci mezi obéma biehy (Large 2011: 91).

Zatimco Sudan predstavuje tradi¢niho partnera, a to nejen diky ropnym loziskiim, Angola
se dostala do poptedi zajmu az poté, co v zemi byla oficialné ukoncena vice jak 27 let trvajici
obcanska valka v roce 2002.% Vzajemny obchod zacal prudce rist ptedevsim po roce 2005, coz
z Angoly uéinilo nejvétsiho afrického obchodniho partnera Ciny (viz tabulku 3). StéZzejnimi
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aktéry jsou angolska statem vlastnéna ropna spole¢nost Sonangol zalozena jiz roku 1976,
ktera dodava ropu ¢inskému Sinopecu. Denné muze Sinopec vyvézt az 10 tisic barelli ropy
(Van De Looy 2006: 19).

Produkce ropy je vitdlnim zdjmem Angoly, nebot’ se podili z vice jak 95% na celkovém
exportu zem&, pfi¢emz nejvice vyvozu smétuje do Ciny (43 %), dale USA (23 %), Indie (8 %)
a Francie (4 %) (Zhao 2011b). Oboustranné dobré vztahy jsou dany predev§im ¢inskou ocho-
tou poskytovat angolské vladé bezuro¢né a nicim nepodminované ptijcky. Oproti MMF, jenz
podmiriuje financni dotace pfijetim vladniho programu boje s korupci a zlepSenim celkového
hospodateni zemé, poskytuje Cina pijéky v souladu se zdsadami Pekingského konsenzu, pii-
¢emz hlavnim poskytovatelem prosttedki je ExIm banka. Cinské ptijéky vyvolavajici nadseni
na strané oficialnich ufednikd a nejvyssich vladnich predstavitelti jsou vsak kritizovany jak
nevladnimi organizacemi, tak angolskymi podnikateli, kterym se diky nerovné ¢inské konku-
renci vyrazné zt€Zuje moznost vstoupit na angolsky trh (Taylor 2007b: 17).

5. Zavér

Cilem predkladaného textu bylo pfedstavit specifika ¢insko-africkych rozvojovych vztaht,
a to na pozadi Pekingského konsenzu, ktery v soucasnosti predstavuje stézejni ramec upravu-
jici vzéjemnou spolupréci. Jeho ustiedni principy byly formulovany v souvislosti s proménou
zahraniéni politiky Ciny, k niz doslo po konci studené valky, a to jak diky celkové transfor-
maci mezinarodniho systému, tak kvuli rostoucimu ekonomickému a politickému vlivu sa-
motné Ciny. Na ptidorysu Pekingského konsenzu byl vystavén FOCAC, jenz ostie kontrastuje
s planem AGOA prosazovanym USA a opét potvrzuje specifika, jez jsou typicka pro Cinou
uplatiiovany pfistup k Africe. Jeho stéZejnimi principy jsou princip neintervence a respekt
ke statni suverenité, jejichz dislednym dodrzovanim Cina zdivodiiuje své nezasahovani do
vnitinich zélezitosti statl, a to i v ptipadech tzv. darebnych zemi.

Motivace Ciny ovliviiovat africky kontinent se zasadné proménily s koncem studené
valky. Zatimco do pocatku devadesatych let bychom mohli motivy oznacit za ideologické
dané piedev§im potiebou Ciny konkurovat africkym aktivitim Spojenych statii a Sovétského
svazu a prostfednictvim podpory fad¢ statd dat najevo emancipaci vlastni zahrani¢népolitic-
k¢ linie, po konci studené valky se pozornost zacala soustfedit na zemé bohaté na pfirodni
suroviny, jejichz nedostatek brzdi ¢insky ekonomicky rozvoj. Cinské puisobeni v Africe
muizeme hodnotit jako veskrze pragmatické, nebot’ v dobé¢, kdy ¢inské hospodaistvi pro-
chazelo rozsahlou transformaci (osmdesata 1éta) a africké staty nebyly schopny nabidnout
Ciné potiebné technologie, byl zijem Ciny o spolupraci vyrazné nizsi nez v dobé, kdy se
Cinské hospodaistvi stalo prakticky zavislé na importu africké ropy a dalSich nerostnych
surovin. Dikaz zminéné pragmati¢nosti nabizi napt. vztah Ciny k Studanu. Ackoliv je
¢inské zapojeni do obchodu s ropou v této zemi hodnoceno mezindrodnim spolecenstvim
jako nevhodné, faktem je, Zze diky nému Cina vyrazné sniZila svou zavislost na jinych do-
davatelich (zejména z regionu Blizkého vychodu) a na oplatku ziskala sidanskéa vlada po-
meérné spolehlivého poskytovatele beziro¢nych pijcek. Prizviskem pragmatické miizeme
také oznaGit pomalu se objevujici snahy Ciny hrat roli mediatora v nékterych konfliktech
(typicky napf. ve sporech mezi Sudanem a Jiznim Stdanem), které maji zemi zlepsit ima-
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ge a soucasné€ zajistit nepferusené dodavky nerostnych surovin (v pfipadé Sudanu ropy)
z piislusné zem¢.

Soucasné plati, ze ¢inska pomoc se neobejde bez kritiky, a to jak ze strany zapadnich
zemli, tak ze strany africkych statil, které zacinaji spatfovat v pfitomnosti velkého mnozstvi
¢inskych délniki a nekontrolovaném pfilivu kapitalu hrozbu v podobé ,,kolonizace* vlastnich
ekonomik. V ndvaznosti na kritiku z fad lokalnich podnikatelti a i dal$ich (a vyznamnéjsich)
aktértl, jako jsou napf. mezinarodni organizace, prehodnocuje Cina v n&kterych ptipadech
strategii a snazi se vystupovat nejen jako donor, ktery si neklade zadné podminky, ale také
jako mirotvorce, ktery ma zajem o udrZeni regionalni stability a prosperity, ktera je nezbytné
nutna pro vlastni ekonomicky rozvoj.

Poznamky:

1. Hovotime o tzv. zastupnych konfliktech (proxy wars) odehravajicich se v dobé studené valky bud’
mezi africkymi staty (napf. valka mezi Etiopii a Somalskem v sedmdesatych letech 20. stoleti), kdy
podpora soupeficim statim ze strany Spojenych statli a Sovétského svazu slouzila jako efektivni
ventil vzajemného vojenského napéti, ¢i uvniti* jednotlivych statti (napi. Angola), kdy obé supervel-
moci nejruznéj§imi prostiedky (finan¢nimi, vojenskymi, ekonomickymi) podporovaly ideologicky
sptiznénou frakci (srovnej Thomson 2004: 152-159).

2. NICs muzeme charakterizovat jako zemé, které svou ekonomickou trovni nedosahuji zemi tzv.
prvniho svéta (tj. Severu) a soucasné je jejich hospodafstvi ve vyrazné lepsi kondici neZ u statl
tzv. tietiho svéta (tj. Jihu). V soucasné dob€ mezi n¢ fadime napf. Argentinu, Brazilii, Mexiko,
Cinu, Indii, jejichz ekonomicky vzestup zapocal piedeviim v osmdesatych letech 20. stoleti.
Vedle této skupiny stati jsou v souvislosti s NICs také zminovani tzv. asijsti tygti (Jizni Korea,
Tchaj-wan, Hongkong, Singapur), jejichz ekonomiky zacaly rtst na pfelomu Sedesatych a se-
dmdesatych let a v soucasné dob¢ je za predstavitele NICs povazovat nemtizeme (blize Haggard
1990: 1-3).

3. Jak uvadi Zahotik (2010: 5), oba terminy (tj. nové geopolitické déleni Afriky a nova globalizace) se
pouzivaji prakticky jako synonyma.

4. Prvni rvacka o Afriku (scramble for Africa) probéhla ve druhé poloving 19. stoleti za ucasti jak ,,tra-
diénich* evropskych kolonialnich mocnosti (Velka Britanie, Francie, Portugalsko), tak ,,novych*
zajemcu (Némecko, Italie, Belgie), ktefi si jednotlivé sféry vlivu definitivné vymezili na Berlinské
konferenci (1884—1885) (Southall a Melber /eds./ 2010: xx, blize Reid 2011: 140-163).

5. Ovliviiovani mize nabyvat celé fady podob, pficemz plati, Ze ¢inské navazovani dobrych vztahti
s Afrikou se stalo soucasti jeji poststudenovalecné strategie smétujici k prohlubovani spoluprace
s rozvojovym svétem, a to nejen tim africkym, ale také s regiony Latinské Ameriky a Jihovychodni
Asie (Michalek 2011: 71). Soudasné si viechny zems, se kterymi Cina usiluje o prohloubeni spolu-
prace, i nadale udrzuji plnou statni svrchovanost a uzaviraji pouze ty dohody a kontrakty, které jsou
z jejich pohledu vyhodné.

6. Za stézejni lze povazovat texty China s foreign policy towards Africa in the 1990s z roku 1998,
The political economy of Chinese and Japanese linkages with Africa: a comparative perspective
z roku 2000 (vycet zpracovan dle Large 2008: 54).

7. Ptikladem mohou opét byt texty lana Taylora Relations Between the People'’s Republic of China
and Zimbabwe; China and SWAPO. The People’s Republic of China's Relations with Namibia in
the Liberation Struggle and Post-Independence Period ¢i ,Beijing or Taipei? The Transforming of
South Africa’s Relations with the People s Republic of China and the Debate on the ,, Two Chinas
Issue, viechny publikované v roce 1997, dale se jedna napt. o text George T. Yu a Davida J. Longe-
neckera The Beijing—Taipei struggle for international recognition: from the Niger affair to the UN
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z roku 1994 ¢i Richarda Payne and Cassandry Veney, Taiwan and Afiica: Taipei's continuing search
for international recognition z roku 2001 (vycet zpracovan dle Large 2008: 54-55).

I v Geském prostiedi se objevuji texty pojednavajici o vzestupu Ciny, z téch nejaktuélngjich se jed-
né o kolektivni monografii Vzestup Ciny a Indie: Prichdzi asijské stoleti?, jez vznikla pod vedenim
Rudolfa Fiirsta na sklonku roku 2011.

. Rozd¢leni svéta na (bohaty) Sever (zahrnujici Evropu, Japonsko, Austrélii, Novy Zéland, USA

a Kanadu) a (chudy) Jih (zbytek svéta) je v textu vyuzivano navzdory ostré kritice a také alternativ-
nim oznacenim, ktera se v sou¢asném mezinarodnim diskurzu objevuji. Tohoto zjednoduseni si je
autorka védoma, nicméné pro potieby predkladané staté jej povazuje za vyuzitelné.

Vuci Pekingskému modelu 1ze tedy namitnout, Ze v podstaté se jedna o ¢inskou obdobu zapadniho
ptistupu, ktery ve svém disledku kopiruje n€které zapadem zazité principy. Ackoliv ma tedy Pe-
kingsky konsenzus a potazmo celé ¢inské rozvojové angazma i svou ,,liberalni* tvaf v podob¢ napf.
vstupu Ciny do WTO & postupného zapojovani stale vétsiho poctu aktéri do &inské zahrani¢ni
politiky (srovnej text), nebude v textu existence Pekingského konsenzu problematizovéna a jeho
rozvinuti viéi rozvojovému svétu bude chapano jako vychozi bod zkoumani.

Teoretické uchopeni jiho-jizni spoluprace poskytuje teorie nového regionalismu (new regionalism
approach/NRA), kterd se rozviji od poloviny osmdesatych let a k jejimz hlavnim ptedstavitelim
patii napi. B. Hettne, F. S6derbaum, H. Hveem ¢i T. Shaw. Tito autofi teoretizujici o nové viné
regionalismu sumarizuji nékteré jeji spolené charakteristiky, mezi néz napf. patfi schopnost statl
spolupracovat a kooperovat mezi sebou bez ohledu na geografické souvislosti. NRA tak je schopen
postihnout spolupraci mezi staty bezprostfedné spolu nesousedici. Vice o teorii NRA viz Soder-
baum a Shaw (eds.) 2003.

Jiho-jizni spoluprace se v roce 2003 dockala zalozeni IBSA neboli platformy sdruzujici Indii, Bra-
zilii a Jihoafrickou republiku (India-Brazil-South Africa) (Zahotik 2010: 96-97). Trilateralni spo-
luprace mezi Indii, Brazilii a JAR reflektuje Sirsi transformaci rozvojového svéta, ke které dochazi
pod vlivem globalizace (vice napt. Alden a Vieira 2005). Dals$im piikladem je hospodaiské sdruzeni
BRICS spojujici Brazilii, Rusko, Indii, Cinu a Jihoafrickou republiku. Poprvé tohoto akronymu
bylo pouzito v roce 2001 Jimem O’Neillem z investi¢ni banky Goldman Sachs (v té¢ dob¢ stala
mimo platformu JAR a akronym mél podobu BRIC), ktery tak oznacil skupinu hospodartsky rychle
rostoucich zemi, které maji potencial stat se nejvétsimi ekonomikami svéta (O’Neill 2001).
Autorstvi terminu je pfisuzovano Johnu Williamsonovi, jenz jej pouzil kvtli tomu, Ze vSechny uve-
dené instituce sidli ve Washingtonu (Hayami 2003: 18). Williamson shrnul konsenzus do celkem
deseti bodi zahrnujicich 1. fiskalni disciplinu, 2. stanoveni vydajovych priorit vefejného sektoru,
3. daniovou reformu, 4. finanéni liberalizaci, 5. sménitelnost kurzd, 6. liberalizaci obchodu, 7. priva-
tizaci statnich podnik, 8. otevienost k pfimym zahrani¢nim investicim, 9. deregulaci a 10. ochranu
vlastnickych prav (Hayami 2003: 18, Willis 2005: 52). Souc¢asné¢ Williamson neuvazoval o Wa-
shingtonském konsenzu jako o novém paradigmatu rozvoje. Paradigmaticky rozmér byl konsenzu
ptifcen az pozdgji v pribéhu prvni poloviny devadesatych let (Gore 2000: 790).

S ohledem na kritiku konceptu je zajimavy ¢lanek Vernona Hewitta, jenz srovnava dobré vladnuti
s ptistupem Velké Britanie ke svym koloniim na pocatku 20. stoleti. Pro Britanii znamenalo dobré
vladnuti respekt k principim svobody, volného obchodu a politickému systému (srovnej Hewwit
2009: 30-44).

Spoluprace mezi Cinou a Afrikou je asto popisovana anglickym terminem win-win cooperation.
Vice o konceptu viz samotny ¢lanek nebo Wissenbach 2011 ¢i Naidu 2007.

Skrze granty jsou financovany piedevsim socialni projekty, projekty technické pomoci ¢i odstraiio-
véni pfirodnich katastrof. Granty tak slouzi pfedevs§im na vystavbu novych domd, skol ¢i zdravot-
nickych zafizeni. Beziro¢né pijcky jsou zpravidla ureny na velké infrastrukturni projekty, jako
jsou silnice, zeleznice ¢i prehrady (Alden a Chen 2011: 105).

Jednalo se o Egypt, Etiopii, Zlatonosné pobtezi (Ghana), Libérii, Libyi a Sudan.

Velky rozmach zaznamendavala hnuti, kterd méla v programu néjakou formu ,,afrikanizace®. Ukaz-
kovym ptikladem byla napt. zambianizace prosazovana v Sedesatych letech Kennethem Kaundou,
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ktera se opirala o program zambijského humanismu vychazejiciho z principi pospolitosti, komu-
nalismu, pohostinnosti ¢i respektu k lidské duistojnosti (Hulec a Olsa 2008: 351-352). V Kongu
pak pod vlivem Mobuta Sese Seko se pocatkem sedmdesatych let prosadila politika autenticity
(politique de l’authenticité), kterd vedla mj. k pfejmenovani zemé na Zair a zahdjeni procesu
zairizace (Ndaywel ¢ Nziem: nedatovano). Intelektualni koteny téchto hnuti mizeme hledat ve
tficatych letech 20. stoleti v ideologii négritude, za jejihoz zakladatele je povazovan Senegalec
Léopold Senghor. Négritude se postupné z Patize, kde ptivodné vzniklo, rozsitilo v dobé dekoloni-
zace piedevsim do frankofonni Afriky a poskytlo intelektualni zaklady formujicimu se africkému
nacionalismu (Meredith 2006: 58-59; srovnej Nugent 2004: 235-243).

V #{jnu 1971 pro vstup Ciny hlasovalo 76 zemi, 35 bylo proti a 17 se zdrzelo, pfi¢emz vice jak jedna
tretina hlast pro Clenstvi pochazela z Afriky a souc¢asné 4 z nich mély v této dobé jesté diplomatické
styky s Tchaj-wanem (Taylor 2007: 40).

K podpisu ¢insko-zambijsko-tanzanské smlouvy doslo 5. zaii 1967, tedy dva roky poté, co nezavis-
lost vyhlésila (Jizni) Rhodesie (1965) praktikujici taktéZ politiku apartheidu (Taylor 2007: 38).
Cinska politika otevienych dveii zagala koncem sedmdesatych let s cilem modernizovat zemi za
vyuziti zahrani¢nich investic. Prvnim piikladem transformace se stalo uzavirani obchodnich smluv
mezi hongkongskymi obchodniky a ¢inskymi spolecnostmi. V dalsi fazi pak nasledovalo vytvareni
zvlastnich ekonomickych zoén a ekonomickych a technologickych rozvojovych zon predevsim
v pobieznich oblastech, jejichz zakladani bylo provazeno vznikem tzv. otevienych mést (napf.
Sanghaj) (De Beule a Van Den Bulcke 2009: 32-34).

Historickou pfitomnost Indie, resp. Indi, mtizeme vysledovat ptredevsim ve statech, které byly sou-
¢asti britské Afriky. Poté, co byl v ramci impéria zakazan obchod s otroky, se levnou zasobarnou
pracovnich sil stala Indie. Zhruba od poloviny 19. stoleti pak také z Indie pfichazeli do Afriky ob-
chodnici, ktefi se usazovali pfedevsim v Jizni Africe, Keni, Ugandé ¢i Tanzanii (Zahotik 2010: 84).
AGOA byla prezidentem Clintonem podepsana v kvétnu 2000, forum AGOA za ucasti 35 ministril
financi zemi subsaharské Afriky probehlo v fijnu 2001 ve Washingtonu (AGOA 2011).

Termin mzeme prelozit jako stat-vyvrhel. Jedna se o jedno z pouzivanych pojmenovani pro zeme,
které nedodrzuji lidské prava a maji vysokou miru korupce. Jejich podporu ostie kritizuji jak USA,
tak EU, na coz viak Cina reaguje tim, Ze poukazuje na podporu jinych nedemokratickych rezimi
(typicky diktatura v Rovnikové Guineji ¢i monarchistickém rezimu Blizkého vychodu) ¢i jinak pro-
blematickych stati (napi. podpora Izraele v konfliktu s Palestinou) (Dent 2011: 15). Termin rogue
state se nejcastéji preklada jako darebny stat a za jeho ,,zpopularizovanim* stoji predevsim USA.
Darebné staty jsou chapany jako zemé podporujici terorismus a fadi se mezi n¢ napi. KLDR, Irak
¢i Syrie.

Jedna se o zony v Egypté (Egyptian Suez Park), Nigérii (Nigerian Lachish Trade Zone) a Mauriciu
(Mauritius Tianli Parl).

U CNPC a Sinopec doslo k oddéleni administrativni/spravni a obchodni sekce, nicméné fakticky
stale ztistava hlavnim rozhodovacim organem stat.

Prehledné tabulky ¢inského angazma v jednotlivych africkych zemich nabizi napt. Zahotik (2010:
80-81) ¢i Van De Looy (2006: 10-11), ze kterych vyplyva, zZe nejvétsi investice smetuji do tézby
nerostnych surovin, infrastrukturnich projekta ¢i technické spoluprace.

Rostouci zajem Ciny o participaci v operacich na udrzeni miru podpofil i generélni tajemnik OSN
Pan Ki-moon v roce 2008 pii své prvni oficialni navitéveé Ciny. Nartst &inského angazma v mi-
sich OSN je vskutku nebyvaly a jasn& potvrzuje zajem Ciny aktivné participovat na nejrizngjsich
aktivitach, které maji zlepsit jeji obraz ve svéte (srovnej Gill a Huang 2009: 4-5). Kromé Afriky
participuje Cina také na misich MINUSTAH na Haiti, UNIFIL v Libanonu, UNMIT ve Vychodnim
Timoru a UNTSO na Blizkém vychodé¢ (Evanova 2012: 74).

Jak uvadi Lee (2007), jen obtizné lze piesvédEit napt. Ugand’any, aby si misto levné ¢inské televize
koupili radéji drazsi vyrobek ze zapadni Evropy ¢i Japonska, a to navzdory faktu, ze ¢inské barevné
televize pravidelné prestavaji byt ,,barevné* po zhruba tfech tydnech pouzivani a stavaji se z nich
televize ¢ernobilé (Lee 2007: 26).
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30. Do tabulky byly zatfazeny pouze vybrané zemé¢, které bud’ 1. maji dlouhodob¢ navazany diplomatic-
ké styky bez pteruseni (Egypt, Sudan), 2. v historii navazaly styky s Tchaj-wanem (Burundi, Stie-
doafricka republika, Benin, Senegal, Cad, Guinea-Bissau. Niger, Libérie), 3. udrzuji v soucasnosti
styky s Tchaj-wanem (Svazijsko, Burkina Faso, Gambie, Svaty Tomas a Princtv ostrov), 4. jsou
zajimavé z hlediska charakteru pfedkladaného textu (Stidan, Angola, JAR, Malawi, Uganda).

31. Soucasné plati, e Cina je vyznamnym dovozcem piedevsim konvenénich zbrani. V letech
2002-2006 byla dokonce na cCele této statistiky, v obdobi 2007-2011 klesla na ¢tvrtou pricku.
Nejvétsim dodavatelem pak bylo v obou obdobich Rusko nasledované Francii a Svycarskem
(Holtom et al. 2012: 4). Do africkych zemi sméfovalo v roce 2011 celkem 9 % ¢inského exportu
zbrani, zbytek pak Sel do Asie a Oceénie (73 %), Blizkého vychodu (12 %) a Jizni Ameriky (6 %),
pri¢emz celkovy nérdst objemu vyvazenych zbrani z Ciny koresponduje s klesajicim dovozem
zbrani do Ciny v uplynulych letech (Holtom et al. 2012: 5). Soucasné &insky podil na celkovém
dovozu zbrani do Afriky se v uplynulych letech dramaticky zvysil. V obdobi 19962000 se Cina
podilela na africkém dovozu zbrani z 6 %, v obdobi 2001-2005 z 9 % a v obdobi 20062010 z 25 %
(Wezeman et al. 2011: 10). Vedle Sudanu prodava Cina zbrané i daliim statéim, jako napf. Tanzanii,
Siefe Leone (Cina se stala nejvétiim dodavatelem zbrani v konfliktu), DR Kongo (dodavky asto
sméfovaly skrze Zimbabwe), Etiopii a Eritreji (Cina dod4vala zbrané obou statiim bojujicim mezi
sebou v letech 1998-2000). Kromé dodavek zbrani provadi Cina také vycvik vojakt, coz je piiklad
Rovnikové Guinei (Taylor 2004: 96-97).

32. Vice o ropném prumyslu v Africe viz Ariweriokuma 2009, kde jsou i pasaze vénované Angole.
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