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Abstract: Topography of Lobbying Regulation

The aim of this article is to underline a more broad and complex approach towards the regulation of
lobbying. Our objective here is to provide a systematic enumeration of possible regulatory alternatives. This
research involves the examination of the most notable and significant cases of lobbying regulation in the
western world and is based largely on the textual analysis of relevant regulatory documents. We do not,
however, intend to present the detailed mapping of lobbying regulation in all possible arenas, or evaluate
these means, or even recommend particular regulatory options or instruments. We therefore suggest an
analytical framework highlighting three important points that should be clarified in each regulatory system:
1) the actors involved in lobbying, 2) the form of regulation, and 3) the regulatory means and instruments.
The proposed topography of lobbying regulation can serve as a general basis for the further analysis of
regulatory schemes and their comparison, but also as a guide for those considering regulatory options.
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1. Uvod

Regulace lobbingu je tématem, které prostupuje napfic spolecensko-védnimi disciplinami.
Pravdépodobné nejvice je spjato s ekonomii a politologii, a to jak vzhledem k sektorim, kde
prosazovani zajmu intenzivné€ probiha, tak i nastrojim, jimiz je samotna regulace realizovana.
Toto v podstaté celospoledenské téma v posledni dobé nabyva na vyznamu i v Ceské repub-
lice. Diskuse 0 mozném zavedeni regulace lobbingu probihaji v ramci nejriznéjsich konfe-
renci, seminait a kulatych stold, ale také na pudé parlamentu a vlady.! O prosazeni regulace
usiluje nejen neziskovy sektor,” ale i podnikatelé (Respekt institut 2011a: 3).> V neposledni
fad¢ se pak tyto snahy mohou opirat o ptijaté zavazky Topolankovy i Necasovy vlady (Vlada
CR 2010: 17).

V Evropé sice stale jesté neni mnoho zemi, které lobbing néjakym zptisobem reguluji, ale
situace se v poslednich zhruba deseti letech méni a pocet t€chto zemi pozvolna nartsta. O po-
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stupném rozvoji tohoto trendu svéd¢i i zintenzivilujici se diskuse. Regulaci vstupu lobbistt do
svych prostor zavedl naptiklad francouzsky parlament (Narodni shromazdéni od fijna 2009,
Senat od ledna 2010), ve Slovinsku byl v kvétnu 2010 piijat Zakon o integrité¢ a prevenci
korupce (Regulate Lobbying 2010), ktery zfizuje registr lobbistd, a taktéz v Rakousku, po
velkém lobbistickém skandélu,* byl k projednani v parlamentu pfedloZen vladni navrh zéko-
na o transparentnim lobbingu (Thierry 2011). V fad¢ dalSich zemi pak debaty stale probihaji
(napt. v Bulharsku, Irsku, Italii, Loty$sku, Rumunsku, na Slovensku,’ Ukrajin¢; viz McGrath
2009: 65, Kalnins 2011).

Prijimana pravidla nejsou staticka, ale vyviji se, stejné jako ndhled na danou problematiku
a zpusoby feseni. Piikladem muize byt Mad’arsko, v némz byl ptivodni Zakon o lobbistické
¢innosti (OECD 2007a: 13-26) zruSen a problematika lobbingu byla jinym zpisobem oset-
fena v novém Zakoné o Ucasti vefejnosti na tvorbé legislativy (Regulate Lobbying 2012)
ptijatém v lednu 2011.

1.1 Vyznam regulace lobbingu

Lobbing je ,,... celosvétove rozsifend praxe ovliviiovani rozhodovaciho procesu specidlnimi
zajmy, ktera poskytuje tém, co rozhoduji, cenna data a vhled pro informovangéjsi rozhodnuti
a také umoziluje zajmum, aby jejich hlasy byly slySet (OECD 2009a). Je povazovan za legi-
timni soucast politického procesu.

Rada zastanci regulace zdiraziiuje, Ze je ve vefejném zajmu, aby (lobbing) proces inter-
akce mezi zastupci zajmovych skupin (lobbisty) a vefejnymi Ciniteli (lobbovanymi) podléhal
uréitému formalnimu ramci (Greenwood a Thomas 1998: 493). Argumentuji predevsim nut-
nosti odkryti (transparentnosti) vazeb a vzajemnych vztahti, které se dotykaji procesu tvorby
vetejnych politik a rozhodnuti, a dale i potfebou zvySeni tirovné vefejné kontroly, zejména za
ucelem omezeni prostoru pro korupci a klientelismus (Vymétal 2010: 69). Regulace lobbingu
je tak soucasti komplexnéjsiho regulacniho rezimu obsahujiciho zékony, politiky a praktiky,
jez jsou vzajemné propojené a na sob¢ zavislé, a prosazujiciho principy dobrého vladnuti
(good governance) napiic vefejnym sektorem (Pross 2007: 4). Mezi tyto principy patii integri-
ta a Cestnost, transparentnost, presnost informaci a vyhnuti se sttetu zajmti (OECD 2008: 25).

Regulace znamena pro stranu lobbistd a/nebo lobbovanych urcitd omezeni. Kli¢ovou pro-
ménnou v definicich regulace lobbingu je existence pravidel a pfizptisobeni se jim. P. Vymétal
dokonce hovofi o nastaveni ,,pravidel hry*, ktera jsou samozfejma v fad¢ jinych oblasti vetej-
ného Zivota: ,,Cilem vétSiny regulaci neni zuZzovat nebo omezovat hraci pole pouze na n¢kolik
malo hracd, ale vymezit prostor pro ty, ktefi chtéji hrat podle pravidel (fair play) a vytadit ty,
ktefi pravidla porusuji, bud proto, Ze hraji $patné, anebo proto, ze chtéji ve skuteCnosti hrat
jinou hru* (Vymétal 2010: 54).

1.2 Regulace lobbingu jako vyzkumny problém

Zpusobi, jak fesit tuto ve své podstate celospole¢enskou vyzvu, je celd fada. Ne vzdy je vSak Sife
moznosti regulacnich opatieni tviircim regulace znama. Autofi vénujici se této problematice
se zamétuji predevsim na otazku pfijeti zdkona o lobbingu a vytvofeni registru lobbistd. Vét-
Sinou se tedy zabyvaji regulaci strany lobbisttl (napf. McGrath 2005, Griffith 2008), pfipadné



278 POLITOLOGICKY CASOPIS/CZECH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE 3/2012

jsou k dispozici studie zabyvajici se popisovanim konkrétnich pfikladd regulace v praxi ve
vybranych politickych systémech Evropy, ¢i svéta.

V. Kalnins (2005: 18-23; déale Vymétal 2010: 71-86) poukazuje na n€které prevazujici
trendy v regulaci a zmifluje i mozZnost samoregulace lobbisti. Ve své aktualnéjsi studii (Kal-
nins 2011) se zaméfuje na dynamiku a vyvoj regulacnich opatteni, kdyz predklada srovnani
jiz existujicich a nove se objevujicich regulacnich rezimi a porovnava je v urcitych kli¢ovych
aspektech jako typ regulace, institucionalni aranzma, registry a jina opatieni transparentnosti,
prekazky pro lobbovani vyplyvajici z regulace, sankce za nedodrzovani pravidel, prava a vy-
hody pro lobbisty, apod. Dulezité je pfedevsim porovnani jiz etablovanych uprav regulace
lobbistl (napt. v USA, Kanadé€, EU, Polsku, Mad’arsku, Litvé ¢i Francii) s navrhy zakont
osetiujicich regulaci lobbistil ve vybranych jurisdikcich — v Bulharsku (2008), Ceské republi-
ce (2010), Rumunsku (2011) a na Ukrajiné (2010).

Vyznamny po€in z hlediska regulacni literatury pfedstavuje publikace skupiny autord,
ktefi na zaklad¢é americké zkusSenosti aplikovali zplisob méfeni piisnosti regulacnich systému
(Chari et al. 2010). Autofi se vSak nezabyvali komplexnim hodnocenim celého regula¢niho
ramce, ale vychazeli hlavné z analyzy textdl pravni regulace (zdkond o lobbingu) namifené
predevsim na regulaci lobbistl. Nésledné pak roztiidili zkoumané jurisdikce (anglosasky svét
a Evropa) podle sily na malo, sttedné a vysoce regulované systémy.

Soucasny vyzkum ani prakticka reflexe vSak nenabizi zakladni systematicky a komplex-
néjsi pfistup k moznym zplisoblim regulace lobbingu. Na vyznam postupujici globalizace
regulacnich praktik pfitom poukazuji napt. studie OECD (2008: 32; dale Pross 2007, atd.).
Nasim zamérem je proto upozornit na skutecnost, zZe existuje vetsi variabilita opatieni, véetné
téch na stran¢ lobbovanych vefejnych Ciniteld, jimiz lze proces lobbistické ¢innosti upravit
a ktera mohou byt (a nékde také jsou) v praxi pouzivana. Regulaci lobbingu podle nas nelze
chapat v uzkém smyslu jako Casto vnimanou regulaci sektoru profesionalnich lobbistt, ale
jako komplex pravidel, jejichz vzajemnou kombinaci lze v daném prostiedi sestavit vhodny
regulacni rdmec respektujici prvky ekonomického a politické¢ho systému dané zemé.

Tato studie chce poukazat na zékladni aspekty, které by méla regulace obsahovat, a pted-
stavit je prostfednictvim jednoduchého, srozumitelného a univerzalné aplikovatelného na-
vodu. Klicové je stanoveni si tii hlavnich otazek: ,.kdo jsou aktéfi lobbingu, resp. koho je
mozné regulovat“? (kap. 2) Vychazime z predpokladu, Ze by mély byt regulovany aktivity
konkrétnich aktérti spojenych s lobbingem, a to jak ve sféfe politické, tak ekonomické. Dalsi
otazkou je ,,jakou formu regulace zvolit?* (kap. 3) Zde budeme reagovat na neznamé ohledné
celkového nastaveni regulace, resp. zda budou pfijata opatieni pro urcenou skupinu aktérti
zavazna ¢i budou mit pouze doporucujici a edukativni charakter. Koneéné tieti otazkou je ,,ja-
kymi nastroji lobbing regulovat, tedy ¢im?* (kap. 4) Volba konkrétnich zptisobt a instrumentti
vcetné jejich nastaveni by méla odpovidat motiviim pro zavedeni regulace.

Vedle vyse uvedenych zakladnich otazek formujicich konkrétni regulacni schéma, ma vy-
znamnou roli také mira transparentnosti soustavy regulacnich opatfeni a pfirozené i existence
a nastaveni kontrolnich a sank¢énich mechanismt, jez maji zajistit vymahatelnost a ti¢innost
ptijatych opatfeni v praxi.

Predkladanou topografii regulacnich opatieni, sestavenou na zaklad¢ dlouhodobéjsiho stu-
dia regula¢nich mechanismu a opatfeni fungujicich ve svété vcetné jejich analyz,® lze chapat
jako uceleny navod pro aktéry v systémech, v nichz se diskutuje zavedeni regulace lobbingu.
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Domnivame se totiz, ze predpokladem odpovédného pristupu k feSeni otazky je, vedle re-
spektovani politickych, ekonomickych a kulturnich specifik daného prostiedi, zvaZeni v§ech
dostupnych alternativ a jejich kombinaci a nikoliv pouze aplikace jednoho ze soucasnych
mainstreamovych pfistupt. Zamérem tedy neni detailné zmapovat, jak je lobbing regulovan
v nejriiznéjSich arénach, nebo hodnotit a vyzdvihnout uréité zptisoby regulace lobbingu, ¢i
navrhnout nejlepsi model regulace lobbingu pro Ceskou republiku, ale poskytnout podrobny
vycet alternativ, které mohou byt vyuzity tvurci regulacniho ramce.

2. Aktéri lobbingu (koho)

Lobbing jako takovy je pfedevsim o komunikaci, o pfenosu a vymeéné informaci. Tohoto pro-
cesu se ucastni zejména dvé hlavni skupiny aktéri, lobbisté a lobbovani, pficemz do kazdé
z nich pak spadaji nejriiznéjsi tcastnici. Specifikovani konkrétnich lobbisti a lobbovanych
Ciniteld je dilezité k vymezeni adresatd regulacnich opatieni.’”

2.1 Lobbisté

Lobbisté jsou iniciatory lobbingu. Vstupuji do lobbingu, at’ jiz v zajmu klienta, ¢i svém vlast-
nim. Kli¢ovymi aspekty ¢innosti lobbisty jsou komunikace s vefejnym Cinitelem za ucelem
ovlivnéni pfijimanych rozhodnuti (Pross 2007: 14). Podrobnéjsi definici lobbisty nabidli
experti: ,,Osoba, kterd komunikuje s drzitelem veiejné moci ve véci ovlivnéni vypracovani,
ptedloZeni, projednani, schvaleni, zmény nebo doplnéni zdkona, navrhu zékona, politiky, pro-
gramu, vefejnych zakazek, grantu atd.“ Dodavaji, ze se zaroven jedna o ,,0sobu, ktera repre-
zentuje zajmy veEtsi skupiny nebo zastupuje kolektivni zajem* (Respekt institut 2011b: 2).

Nejcastéji se regulace lobbingu vztahuje na profesionalni lobbisty (zaméstnance lobbis-
tickych firem, asociaci apod.), nicméné mohou zde byt zahrnuti také zastupci nejriznéjsich
zajmovych skupin. Napftiklad kanadsky Akt o lobbingu (DJC 2011, srov. s EU, box 4)
rozliSuje aktéry lobbistického sektoru na profesionalni lobbistické konzultanty a dale dvé
kategorie tzv. in-house lobbistti, resp. podnikovych lobbisti pro korporace (pfedevsim za-
mestnanci velkych firem, ¢asto oddéleni Public Relations, jejichz pracovni napli tvoii i lob-
bing) a pro organizace (ureni zaméstnanci neziskovych organizaci). Pravni uprava v USA®
rozeznava kategorie profesionalni lobbista a lobbista zastupujici svého zaméstnavatele nebo
firmu.

Paradoxné mohou byt za lobbisty oznaceni i sami lobbovani, napfiklad statni, regionalni,
krajsti ¢i obecni Gfednici nebo politikové usilujici o prosazeni zajmu u svych kolegt ¢i ve-
fejnych a jinych instituci’® (Vymétal 2010: 56). Vétsina Gprav viak takovyto dosah lobbingu
nezohlednuje. '’

2.2 Lobbovani

Lobbované subjekty je nutné vnimat nikoliv pouze na centralni Grovni v daném politickém sys-
tému, ale i na nizsich a vyssich trovnich v ramci tzv. viceurovitového vladnuti. Lobbing neni
spoutan hranicemi narodniho statu a diky vytvareni novych struktur politickych prilezitosti
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pro reprezentaci zajmu Celi pfilivu lobbistd vedle lokélnich, regionalnich a jinych vnitrostat-
nich struktur (Chari a Murphy 2007: 18-19, 35-40; Griffith 2008) i mezinarodni organizace
(EU, Organizace spojenych narodi, Svétova obchodni organizace, Svétova banka, Mezina-
rodni ménovy fond, apod.).!!

Lobbovani jsou piedev§im vefejni Cinitelé ve vSech trovnich. Konkrétnimi adresaty mo-
hou byt nejen voleni predstavitelé legislativy (poslanci, senatofi apod.), ale také predstavitelé
exekutivy (prezident, viceprezident, premiér, ministfi atd.; vycet napi. AG 2011a; DJC 2011;
OCUHR 2007, 2008) ¢i prislusnici statni spravy (vysoci i nizsi ufednici) a predstavitelé stat-
nich instituci a agentur (Vymétal 2010: 58). Lobbisté se primarné zamétuji na legislativni
proces (tzv. legislativni lobbing), ale v progresivnéjsich tipravach je rovnéz zahrnut lobbing
sméfovany na exekutivni slozku moci (tzv. exekutivni lobbing). Lobbing sméfovany na pied-
stavitele soudni moci je logicky také mozny, ale nepatii v ramci regula¢nich rezimu k typicky
uplatnénym variantam. Pfesto mize byt oSetfen pfimym zakazem kontaktovat kupiikladu
pravé soudce (Kalnins 2011: 16).

V praxi ¢asto dochdzi k lobbovani samotnych politikil sekundarné, tedy prostednictvim
asistentd, poradct, rodinnych piislusnikt a dalSich (blizkych) osob. Regulace se tudiz mize
vztahovat i na tyto aktéry (viz naptf. EP 2011, 2012; HC 2011c).

2.3 Pfechod mezi skupinami (otacivé dvefe)

Ackoliv zarazeni aktérd do dvou vyse uvedenych skupin by mohlo v nékterych pripadech ¢init
I kdyZ je mozny obousmérny pohyb, problém je spojen pfedevsim s pfechodem ve sméru od
vetejné k soukromé sféfe, tedy vyménou role lobbovaného za pozici lobbisty.

Osetieni vybéru zaméstnani po odchodu vefejného Cinitele z funkce je soucasti Sir§iho
konceptu vylouceni stietu zajmt. Cilem tohoto opatfeni ma byt sniZzeni rizika zneuZiti privile-
govanych informaci, personalnich siti a kontaktd a celkové znalosti o fungovani daného pro-
stiedi v dal$im zaméstnani a zabranit tak situaci, kdy pfedchozi vykon vefejné funkce mize
byt vyuzit pro soukromy profit (OECD 2007b: 5, Demmke et al. 2007, Warhurst 2007: 3,
McGrath 2009: 70).

Nejcastéji dochazi k casovému omezeni, kdy je prechod z vefejné funkce na jinou aktivitu
osetien stanovenim tzv. pfechodného obdobi, béhem né¢hoz mize byt napiiklad zakazano lob-
bovat vetejné Cinitele. Dal§i moznosti je omezeni zaméstnani v souvisejici (tematické) oblas-
ti. O budoucim zaméstnani byvalych ¢initell proto v nékterych ptipadech rozhoduji prislusné
organy. Cim je pfechodné obdobi delsi, tim vice se snizuje riziko mozného zneuziti funkce
a stfetu zajma.

Pravidla regulujici tzv. otacivé dvefe mohou byt bud’ zaflenéna do vnitinich pravidel
(kodexy chovani, zaméstnanecké kodexy, apod. — pasaze upravujici zaméstnani vefejnych
¢initeld po odchodu z funkce), nebo do zdkonnych norem (napt. zadkona o lobbingu). Kanadsti
,drzitelé vefejnych ufadi* jsou po odchodu z funkce omezeni na dobu péti let (DJC 2011).
Brit$ti ministfi maji povinnost fidit se instrukcemi nezavislé Poradni komise pro funkce
v obchodni sféfe ohledné jakéhokoliv zaméstnani ¢i funkce, do které by chtéli nastoupit v ob-
dobi dvou let po odchodu z ufadu, kdy zarovei maji zapoveézeno lobbovat vladu (CA 2010).
Austral$ti ministfi a parlamentni tajemnici se béhem 18 mésici po odchodu z funkce nesmi
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angazovat v lobbistické ¢innosti v jakékoliv zalezitosti, ve které byli diive oficialné zapojeni
(AG 2011a). V ptipadé komisaie EK je pfechodné obdobi vymezeno na stejnou dobu, béhem
niz je tfeba informovat o planovaném zaméstnani a pfedseda EK si mize vyzadat nazor Ad
hoc etické komise (EK 2011a).

V USA plati zékaz lobbingu pro byvalé senatory na dva roky a pro reprezentanty na jeden
rok po uplynuti mandatu (OCUHR 2007, 2008). Na ptislusnych internetovych strankach Se-
natu je pak zvefejnén seznam téchto osob veetné stanovené restrikce plynouci z pfechodného
obdobi. V nékterych jurisdikcich (napf. v Australii, box 4) jsou registrujici se lobbisté povinni
uvést, zda v minulosti nezastavali vefejny tiad, a dobu, kdy jej opustili, coz lze také povazo-
vat za urc¢itou formu kontroly dodrzovani pfechodného obdobi.

3. Forma regulace lobbingu (jak)

Urceni formy a tedy i sily, jakou by mél pfijimany regulacni mechanismus v praxi mit, pred-
stavuje jedno ze zasadnich rozhodnuti, jaké musi tviirce regulace ucinit. Lze v podstaté rozlisit
dve zakladni formy regulace: zdvaznou/externé vnucenou a nezavaznou/dobrovolnou. U za-
vazné formy je dodrzovani stanovenych pravidel vynucovano na zaklad¢ pravni zavaznosti
regulac¢ni normy a/nebo je prislusnym adresatiim regulace externé stanoveno jako povinné
(dalsi akty instituci). Naopak u nezdvazné formy se ve véci regulace shodnou sami aktéfi.
K seberegulaci pfistoupi pomoci pravidel piijatych vlastnimi mechanismy, a/nebo se dobro-
volné podvoli regulacnim naroktim stanovenym zvnéjsku. Tyto ale nemuseji byt vynutitelné
zakonem (srov. Kalnins 2005: 74-75).

3.1 Zavazné/vnucena regulace

Pokud ma regulace zadvaznou formu, vztahuje se na jeji adresaty povinnost se danymi usta-
novenimi fidit. Nej€astéji jsou takovato pravidla zavedena do praxe urcitou formou zékona,
resp. vytvofenim pravniho ramce pro lobbing, ¢i jinymi akty statnich i vefejnych instituci
(napt. Lobbisticky kodex chovani pro lobbisty australské vlady nebo pasaze Jednaciho fadu
EP upravujici pfistup lobbistd do jeho prostor).

Norma muize zavadét prava a povinnosti pro lobbisty i lobbované, nebo podminovat
vytvoreni konkrétnich instrumentl (zaméstnaneckych aj. kodexi, sluzebnich fadd, apod.).
Samotna zavaznost konkrétni regulace ale jesté nemusi byt nijak umérna existenci i¢innych
kontrolnich a sank¢énich mechanismu.

3.2 Dobrovolna regulace/seberegulace

Hlavnim znakem nezdvazné a pravné neukotvené regulace je princip dobrovolnosti. Zajisténi
dodrzovani stanovenych pravidel uvnitf organizace pak zavisi na vlastnich disciplinarnich
a sank¢nich mechanismech.

Seberegulace u lobbisti je vétSinou zaloZena na pfijeti kodexu (vytvareni profesni etiky),
eventudlné odkryti urcitych udaji spojenych s lobbistickou ¢innosti. Lobbisté vSak nemu-
seji zavadeét vlastni pravidla, ale mohou se pfihlasit k respektovani pravidel instituci, na néz



282 POLITOLOGICKY GASOPIS/ CZECH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE 3/2012

zamé&fuji svou ¢innost. Napfiklad piijeti podminek pro ziskani pravidelného vstupu do prostor
EP ¢i francouzského parlamentu (box 3), nebo pokud se rozhodnou registrovat do Rejstiiku
transparentnosti (EU 2011).12

U lobbovanych aktérti se mohou seberegulacni pravidla promitnout do vnitinich predpist
(napf. jednaci fad), etického kodexu a mohou vést také k zavedeni povinnosti zvefejnit financ-
ni a jiné zajmy. Konkrétni ptiklady z EU a Velké Britanie nabizi box 1.

Box 1. Seberegulace a dobrovolna regulace

V EP se zavadéla pravidla pro lobbisty, poslance a asistenty sou¢asné. Poslanci odevzdavaji deklarace
zajm( (box 5). Pfistup lobbistll je podminén akreditaci a ziskanim propustky (box 3) i registraci do
Rejstfiku transparentnosti a zavazkem dodrzovat kodex chovani (box 2 a 4).

V EK se pravidla pro lobbisty a zaméstnance vytvarela oddélené. Komisafi podléhaji kodexu a deklaruji
své zajmy (box 2 a 5). Lobbisté se dobrovolné zapisuji do Rejstfiku transparentnosti.

Ve Velké Britanii je upfednostnéna seberegulace. Clenové parlamentu a viady odkryvaji do registrd
pravidelné své zajmy (box 4) a pfi vykonu funkce se fidi standardy pfislusnych kodexi (box 2).
Nejvyznamnéjsi asociace profesionalnich lobbistd — APPC, CIPR a PRCA - pfijaly pravidla chovani
pro své ¢leny a zvefejriuji jmenné registry zaméstnanct a klient(.

Zdroj: APPC 2011a, b; CA 2010, 2011; CIPR 2011; EP 2012; HC 2010, 2011b; HL 2010, 2011;
McGrath 2009; OECD 2009b; PRCA 2011a, b; PASC 2009: 16-22.

4. Zplsoby a moznosti, jak regulovat (¢im)

Postupt, jak dosahnout regulace lobbingu, je fada a analyza jednotlivych pfipadu doklada, ze
existujici systémy nevyuzivaji vSech dostupnych alternativ, které shrnujeme nize.

4.1 Pravidla chovani

Jednu z moznosti, jak regulovat ob¢ skupiny aktéril, pfedstavuje urceni standardd chovani.
Bez jejich vymezeni je ponechana volnost pro individualni postoje a subjektivni interpretaci
standardti chovani a jejich dodrzovani nemtize byt vymahano. Skala téchto norem, at’ jiz vy-
mezenych negativné (co neni dovoleno) ¢i pozitivné (jak se spravné chovat), mtize zahrnovat
abstraktni etické principy a hodnoty na strané jedné a konkrétni pravidla chovani na strané
druhé. Cim vice jsou normy uréujici chovani konkrétngjsi, tim 1épe je lze v praxi vymahat."®

Hodnoty a standardy chovani mohou byt implicitné i explicitné upraveny zakonnym
ramcem' nebo typicky kodexem. V piipadé kodexu se jedna o ,,jemné&jsi nastroj“ (soft in-
strument) dopliiujici existujici vnitini pfedpisy a jiné pravni nastroje (jednaci a sluzebni fady,
atd.) (Demmke et al. 2007: 126). Slouzi predevs§im k podpote prosazovani etickych standardii
ve vefejném zivot€ a nejcastéji je postaven na zasad€ otevienosti, transparentnosti, ¢estnosti,
integrity, profesionality a divérnosti.

V praxi existuji tfi zakladni typy kodexti (OECD 2008: 67—68). Prvni skupinu ptedstavuji
(1.) profesionalni (seberegulac¢ni) kodexy pfijimané lobbisty ve smyslu profesni etiky. Dale
se pak jedna o (2.) zaméstnanecké a postzaméstnanecké kodexy vztahujici se na lobbované
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osoby zastavajici vefejny trfad (Demmke et al. 2007: 125—138, Moilanen a Salminen 2006:
10-15). Divodem pro zavadéni téchto kodext je zejména podpora otevienosti a odpovédnosti
vefejnych &initelll smérem k vefejnosti. Resi napiiklad nakladani s divérnymi informacemi,
pfijimani darti a vyhod, vylouceni stfetu zajmut, dal§i mimopracovni aktivity (mimo ufad),
odkryvani finan¢nich a jinych zajmt, vyuzivani vefejnych zdrojt, tzv. otacivé dvete (Moila-
nen a Salminen 2006: 17). A kone¢né€ posledni skupinu reprezentuji (3.) ,,vnucené* kodexy
chovani lobbisti (Pitrova a Kubova 2010), které predstavuji bud’ soucast legislativni regulace,
nebo podminku pro ziskani pfistupu do vladnich ¢i parlamentnich prostor. Tyto kodexy by-
vaji typicky navazany na dalsi nastroj, a to na registr lobbistl (viz dale). Diivodem je potieba
adresnosti kodexu a nasledné jeho vymahatelnost na konkrétni sumé registrovanych lobbistt.
Tustrativni priklady riznych kodexli ze soucasné praxe nabizi box 2.

Box 2. Kodexy

Australie: Profesionalni lobbisté museji mj. oddélovat svou ¢innost od jakéhokoliv osobniho zapojeni
do politické strany.

EU: Registrované subjekty napf. museji odkryt svou identitu, zajmy, které zastupuji, a nesméji navadét
lobbované k jednani v rozporu se stanovenymi pravidly. Komisaflim je kupfikladu zapovézen vykon
jiné placené &i neplacené profesni ginnosti mimo EK. Cestné pozice je nutno evidovat. Komisait musi
odkryt své finanéni a jiné zajmy, véetné zajmu manzela/ky &i partnera/ky (box 4), nesmi pfijimat dary
s hodnotou nad 150 eur ¢i ve svém kabinetu zaméstnavat manzela/ku, partnera/ku ani pfimé pfibuzné.
Poslanec odevzdavéa prohlaseni o finan¢nich zajmech na za¢atku nového volebniho obdobi (box 5)
a dary nad 150 eur. Poradenstvi poskytuje Poradni vybor pro chovani poslancl. Komisar i poslanec
ohlasuje stret zajmu.

Francie: Pfi pohybu v parlamentnich prostorach (kodexy obou komor jsou podobné) musi lobbisté
dbat na vnitfni pravidla, nosit viditelné propustku. Nesmi zde vykonavat reklamni a obchodni ¢innost,
poskytovat tfetim stranam za uplatu dokumenty, pouzivat hlavickovy papir a logo parlamentu. Informa-
ce, které pfinasi, musi byt dostupné véem zakonodarciim bez ohledu na politickou pfislusnost. Musi
elektronicky odkryvat informace o pozvanich na zahraniéni cesty a nemohou organizovat akce, v nichz
je vystoupeni podminéno finanéni participaci.

Kanada: Lobbisté museji dodrzovat nejvyssi profesni a etické standardy: nesmi byt ve stfetu zajma,
zastupovat tajné klienty s protichtdnymi zajmy, nevhodné ovliviiovat drzitele vefejnych Gfadu, podavat
nepresné informace atd.

Litva: Lobbista se musi vyvarovat pobizeni vefejnych ¢initell, ufednikd a dalSich. Pfi své profesni
¢innosti je povinen jednat v souladu se zakonem, s profesni praxi a tradici, vyhnout se konfliktu
zajmQ.

Velka Britanie: Kodexy vychazi ze sedmi hlavnich principt chovani ve vefejném Zivoté: nezistnost,
integrita, objektivita, odpovédnost, otevienost, ¢estnost a vidcovstvi. Poslanci a lordi napf. nesmi jed-
nat jako placeni lobbisté na jakémkoliv jednani v komore, pfijimat Uplaty, musi registrovat a deklarovat
zajmy a informovat o stietu zajmu. Ministr (a jeho blizci) nesmi pfijimat dary, pohostinnost ¢i zavazujici
sluzby. Ostatni dary se stavaji majetkem vlady, nebo jsou zvefejhiovany. Podobné statni ufednici ne-
smi zneuzivat informace, pfijimat dary ¢i jiné vyhody a odkryvat oficialni informace bez povoleni i po
odchodu z funkce.

Zdroj: Assemblée nationale 2011, AG 2011a, CA 2010, EUR-Lex 2011, EK 2011a, EP 2012,
HC 2010, HL 2010, OCLC 2010, Sénat 2012, UK Civil Service 2010, VTEK 2005.
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4.2 Regulace pohybu/pfistupu

Tento zpUsob regulace vychazi piedevsim z historické tradice a zkuSenosti'® a opira se o pied-
poklad, Ze je stale typické a uc¢inné kontaktovat zdkonodarce (vefejné Cinitele) v miste jejich
oficidlniho ptsobisté. Cilem opatieni je pak stanoveni podminek kontaktu a oficialni vyme-
zeni mist, kde se lobbista mtze setkdvat s lobbovanym.

Pokud lobbista splni podminky registrace/akreditace, tak ziskd propustku ¢i opravnéni
k piistupu do prostor. Udélovani propustek umoziuje limitovat pocet lobbistti pohybujicich
se ve vymezenych prostorach, a proto je Casto stanovena (typicky rocni) lhtita jejich platnosti.
Pfi pohybu v urcenych prostorach pak zpravidla museji byt tyto osoby snadno identifikova-
telné (viditelné umisténi opravnéni ke vstupu), jelikoz cilem je i usnadnit vizualni odliSeni
lobbisty.

U tohoto typu regulaéniho opatfeni muze byt diraz kladen na oSetfeni uréitych aspektd
jako vymezeni prostor (mistnosti), do nichz je ¢i neni mozno vstupovat, nebo ¢asové restrikce
pro vstup (stanoveni konkrétnich dnti, hodin apod.). Ptiklady sofistikovaného omezeni vstupu
v piipadé EU a ve Francii jsou zobrazeny v boxu 3.

Box 3. Regulace pohybu

EP: Akreditace je podminéna registraci do Rejstfiku transparentnosti. Roéni priikazy vydavané kvesto-
ry opravnuiji drzitele pouze k G¢asti na vefejnych schizich. Jsou vizualné odlisné od ostatnich prikazl
a museji byt noSeny viditelné.

Ve Francii si obé& komory parlamentu upravuji podminky vstupu zvlast. Jednodenni propustky do
Narodniho shromazdéni umoznuji pfistup do vymezenych prostor v Palais Bourbon, tedy do ,velké
rotundy*, ,salonu miru“ a ,salu o ¢tyfech sloupech” (kromé této mistnosti v utery a stfedu hodinu pred
zahajenim odpoledniho zasedani az do pul hodiny po ukonéeni viadnich interpelaci nebo verejném
slavnostnim hlasovani). Ro¢ni propustka do Senatu opravnuje k Ucasti na vefejnych zasedanich v tri-
bunach pro verejnost a v dobé oteviraci doby do ,Salle des Conférences” (vyjma Galerie des Bustes).
Rovnéz je umoznén pfistup na zakladé zvlastniho pozvani.

Zdroj: Assemblée nationale 2011, EP 2012, Sénat 2011.

4.3 Informace o lobbistické ¢innosti

Dalsi moznosti, jak regulovat lobbing, je zavedeni zasad pro poskytovani informaci o lobbis-
tické ¢innosti. Odkryvat 1ze pomérné Sirokou $kalu udajt od identifikace a specifikace aktérd,
pfedmétu zajmu a cilll lobbingu, kontaktovanych osob a instituci, uzitych metod a technik az
po detailni finan¢ni i nematerialni stranky lobbistické ¢innosti. Mapovani lobbistickych akti-
vit a interakci lobbisti a lobbovanych je nasledné vyuZitelné pro vefejnou kontrolu.

4.3.1 Poskytovani obecnych informaci o aktérech (rejstrik)

Zakladni udaje o lobbistické ¢innosti jsou odkryvany prostiednictvim specialniho nastroje —
rejstiiku/registru. Jeho smyslem je poskytovat zakladni prehled o aktérech lobbingu a jejich
¢innosti, a poslouzit tak jako databaze informaci. Na zaregistrované subjekty se pak mohou



MATERIALY / MATERIALS 285

vztahovat dalsi pravidla po¢inaje pravidelnou aktualizaci tdaju a povinnosti fidit se kodexem
chovani konce. V soucasné praxi se lze setkat pfedevsim s pouzivanim registru jako nastroje
pro regulaci lobbistd zvnéjsku (vétSinou s pomoci zakona) ¢i také u nekterych lobbistickych
asociaci v ramci pfijeti konceptu seberegulace (box 1).

Registr plni jeste¢ sekundarni cil a tim je vyvazeni identifikace obou stran lobbistického
kontaktu. Lobbovani vefejni Cinitelé tvofi relativné snadno identifikovatelnou skupinu, ale
neni tomu tak u lobbistl, ktefi jsou prakticky identifikovani az registraci. Ukazky riznych
registri véetn¢ diirazu na rozsah zvetejnovanych informaci podava box 4.

Box 4. Registry

Australie: VyZzadovany jsou obchodni registraéni Udaje a nazvy kazdé lobbujici entity; jména vlast-
nikd, partnert nebo hlavnich akcionaid; jména a pozice zaméstnanych, najatych &i jinak angazo-
vanych osob; jména klientl. Individualni lobbisté museji uvést predchozi zaméstnani v pfipade,
ze byli reprezentanty vlady, pravidelné podavat ¢estné prohlaSeni, ze nebyli odsouzeni k trestu
odnéti svobody na 30 a vice mésicl v poslednich 10 letech ¢i uznani vinnymi z podvodu nebo
kradeze.

EU: Odkryvany jsou zakladni informace o registrovanych subjektech a o jejich ¢innosti (hlavni le-
gislativni navrhy) véetné finan¢nich ¢iselnych udaji z predchazejiciho roku. Odborné poradenské
spolecnosti/pravnické kancelare/samostatné vydéle¢né ¢inni poradci uvadi obrat souvisejici s lobbin-
gem v ramci EU, ,in-house” lobbisté, obchodni/profesni sdruzeni odhad nakladi a nevladni organiza-
ce, think-tanky, vyzkumné, akademické, a dale regionalni, nabozenské aj. instituce celkovy rozpocet
véetné hlavnich zdrojll financovani. VSichni uvadi detaily o financovani od EU.

Kanada: Lobbisticky registr zahrnuje: jméno/nazev a obchodni adresu jednotlivce, firmy a klientl véet-
né korporaci a matefskych a dcefinych spole¢nosti; pfedmét lobbistického zajmu, kontaktovana fede-
ralni ministerstva a agentury, zdroje a vySe pfijatého viadniho financovani; konkrétni navrhy zakon,
regulaci, politik, nebo kontraktu; pouzité komunikaéni techniky; in-house lobbisté predkladaji obecny
popis svého podnikani ¢i aktivit a dalSi udaje.

Litva: Uvadi se jméno lobbisty/nazev organizace, registracni ¢islo spole¢nosti/organizace a kéd, ktery
oznacuje zaznam lobbisty, datum a &islo rozhodnuti.

Némecko: Seznam u Spolkového snému (list Bundesanzeiger) obsahuje nazev a sidlo asociace,
sloZeni vedeni a predstavenstva, sféru zajmu asociace, pocet ¢lend, jména zastupctl asociace (Uredni
adresu), adresu uradu.

Polsko: Registr odkryva jméno a adresu profesionalniho lobbisty a v pfipadé lobbistické firmy rovnéz
registracni Cislo.
Slovinsko: Rejstfik obsahuje jména lobbistd, jejich korespondenéni adresu a oblasti zajmu.

Zdroj: AG 2011a, b; DJC 2011, Deutscher Bundestag 2009; EUR-Lex 2011; EU 2011; Komisija
za preprecevanje korupcije 2012; OECD 2007a: 3-12; Regulate Lobbying 2010, VTEK 2000,
2012.

4.3.2 Sledovani lobbistickych kontakt( (pravidelné zpradvy)

Pravidelny pfisun informaci o konkrétni lobbistické aktivité lze zajistit i prostfednictvim
uplatnéni dalSiho regula¢niho nastroje, a to institutu podavani zprav. Na rozdil od registri
mohou byt zpravy pouzity k ziskavani mnohem podrobnéjsich a obsahlejsich informaci o lob-
bingu a lze je vztahnout na oba hlavni aktéry — lobbisty i lobbované vetejné Cinitele.
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Povinnost podavat zpravy je Casto navazana na rejstiik jako nastroj evidence sledované
skupiny. Zaregistrované osoby/organizace maji povinnost v konkrétnich intervalech odevzda-
vat zpravy o vykonanych aktivitach, které jsou povétSinou podavany elektronicky, vyjimecné
i v pisemné podobé odpovédnym organtim. Co se tyce strany lobbovanych vetejnych Ciniteld,
tak zpravy o lobbistické ¢innosti (kdo je kontaktoval, kdy, v jaké véci apod.) mohou byt dale
dopliovany vefejné pfistupnym pichledem uskute¢nénych lobbistickych kontaktt — tzv. ve-
fejny diaf nebo navstévni kniha'® (Respekt institut 2011b: 12).

Tento instrument byva vyuzivan s riznou intenzitou, pficemz v USA je podavani zprav
oSetfeno asi nejdiikladnéji. Lobbisty ¢tvrtletné odevzdavané zpravy'’ museji obsahovat
kvalifikované odhady pfijmt a vydaji spojenych s lobbingem a specifikaci zalezitosti, ve
kterych se lobbovalo, kontaktovanych instituci, konkrétnich aktivnich lobbistd, eventual-
né¢ zajmy zahrani¢nich entit (OCUHR 2007, 2008). V Kanadé¢ je sice lobbistim stanovena
povinnost odevzdavat podrobné mési¢ni zpravy o ¢innosti, ale neni pozadovano odkryvani
finan¢nich Gdaji (napf. jména kontaktovanych tfednikti, datum uskuteénéni kontaktu, apod.;
DJC 2011).

Lobbisté ve Slovinsku i v Litvé podéavaji zpravy o své Cinnosti jedenkrat ro¢né. Litevsti
lobbisté museji indikovat legislativu, v jejiz prospéch lobbovali, a navic i piehled svych sou-
visejicich piijmt a vydaji. Dale plati, ze prostiedky ze statniho ¢i obecniho rozpoctu nesméji
byt na lobbing vynakladany (VTEK 2000). Ve Slovinsku uvadi pomérné podrobné informace
o zaméstnavateli/klientovi, financni ¢astky za konkrétni sluzby, eventualné procentni podil,
cile a ucely lobbingu, kontaktované vladni organy a Cinitele, typ lobbingu a techniky v danych
konkrétnich piipadech, typ a hodnotu dari poskytnutych politickym stranam a na volebni
a referendové kampané. Podle zékona jsou rovnéz lobbované osoby povinny v pfipad€, ze
hrozi stfet zajmi pfi kontaktu s lobbistou, vytvofit o dané schiizce zdznam s podrobnymi tidaji
pro svého nadfizeného a Komisi pro prevenci korupce (Komisija za prepre¢evanje korupcije)
(Regulate Lobbying 2010).

Pivodni mad’arsky zdkon z roku 2006 (OECD 2007a: 13-26) zavad¢l povinnost poda-
vani zprav o lobbistické ¢innosti jak lobbistim (Ctvrtletng), tak i lobbovanym exekutivnim
rozhodovacim télesiim, kterd méla predkladat memoranda se stru¢nym piehledem klicovych
na schiizce s lobbistou projednadvanych bodt. Naopak polska legislativni Gprava pon¢kud
vybocuje ze soucasné praxe, protoze vyzaduje informace pouze od lobbované strany, a to
v pomérné detailni podobé. Obsahem kazdorocni zpravy je konkrétni seznam zapojenych
lobbistli, seznam a popis konkrétnich ptfipadt, v nichz bylo lobbovano, a uzitych forem
lobbingu véetné toho, zda bylo cilem dany projekt podpofit nebo proti nému vystupovat,
i samotny popis vykonavani uspésného vlivu profesionalniho lobbisty/firmy na legislativ-
ni a regulaéni rozhodovaci proces (OECD 2007a: 3—12). Zprava je nasledné publikovana
v Bulletinu.

4.3.3 Uvddeni financnich zajmu a informaci (audity, deklarace, registry)

Cenné udaje o lobbistické Cinnosti lze ziskavat prostrednictvim cileného odkryti finanénich
udajt. V praxi je tento nastroj zamétren na potencidlni adresaty lobbingu — vefejné Cinitele. Ti
obvykle museji pfi nastupu do vetejné funkce nebo i v jejim priabéhu odkryvat své finanéni
a dalsi relevantni zajmy, a to bud’ formou tradicnéjsi deklarace v pisemné podobé (byvaji
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dostupné uz i elektronicky), nebo registraci zajma do zvlastnich registri (box 5). Divodem
tohoto po€inani je odkryti moznych vlivl, které by mohly mit dopad na jejich konani pfi
vykonu vefejné funkce, resp. snaha vyloucit eventudlni stfet z4jmua a odkryt mozné kontakty
vetejnych Ciniteld, jejich poradcii, asistentid apod. Obvykle se lze setkat také se zakazem
ptijimat dary, protisluzby a vyhody'® ¢i povinnosti pfijaté benefity od ur¢ité hodnoty vetejné
deklarovat ¢i odevzdavat. Konkrétni priklady odkryvani zajmi v EU a Velké Britanii nabizi
box 5.

Box 5. Deklarace a registry finan¢nich zajmu

EK: Komisafi maji povinnost vyplfiovat vefejné dostupna Prohlaseni o pracovnich a majetkovych po-
mérech, jez musi obsahovat aktivity komisare az 10 let pfed nastupem do funkce, nyni vykonavané
vedlejsi aktivity, detaily o finanénich zajmech a majetku (mimo rodinného obydli), profesni ¢innost
manzela/lky ¢i partnera/ky. ProhlaSeni musi byt doruéena pred tzv. grilovanim v EP a obnovovana
ro¢né.

EP: Poslanci pfi nastupu do funkce vyplfiuji Prohlaseni o vedlejSich pfijmech, které obsahuje (véet-
né kategorii pfijma): profesni ¢innosti 3 roky zpét véetné Clenstvi ve vyborech &i spravnich radach
podnikl, nevladnich organizaci, sdruzeni apod.; odménu za vykon mandatu v jiném parlamentu;
pravidelnou vydélecnou i vedlejsi ¢innost vykonavanou soubézné s mandatem (vCetné autorskych
praci, prednaSek, poskytovani odborného poradenstvi nad 5000 EUR za rok); podil v podniku
nebo v obchodnim partnerstvi, podporu ziskanou mimo EP a dal$i. ProhlaSeni jsou zvefejnéna na
internetovych strankach EP a jejich vyplnéni je podminkou volby poslance do parlamentnich funkci
a delegaci.

Velka Britanie: Poslanci registruji 12 kategorii zajm0 (nékteré se tykaji i partnert a manzell): odmény
za funkci feditele vefejnych &i soukromych spole¢nosti (€lenstvi v pfedstavenstvu); placena zamést-
nani; sluzby poskytnuté klientdm u pfedchazejicich kategorii; akceptovana sponzorstvi (od 1500 liber
nebo od 500 liber pfi opakovaném sponzorstvi v kalendarnim roce); dary, vyhody a pohostinnost; za-
hraniéni navstévy; pozemky a nemovitosti; akciové podily atd. Lordi téZ museji registrovat své zajmy,
a to v 10 kategoriich, pfi¢emz fada z nich je shodna s poslaneckymi (napf. sponzorstvi a dary nad
500 liber). Podobné ministfi pfi nastupu do funkce vytvareji vefejny pisemny seznam vSech relevant-
nich zajm0 v rdmci kategorii obdobnych poslancim a lordim. Ministerstva pravidelné zvefejriuji dary
presahujici hodnotu 140 liber.

Zdroj: CO 2010, 2011; EK 2011b; EP 2012; HC 2010, 2011b; HL 2010, 2011.

Ke konkrétnim finanénim udajim souvisejicim s lobbingem se vSak lze dopracovat také
prostfednictvim zavedeni institutu finan¢nich auditli osob a firem. Zatim se nejedna o obvykly
postup, nelze jej ale vyloucit. Diskutuje se, Ze profesionalni lobbistické asociace a obecné
i firmy zaméstnavajici podnikové lobbisty (eventualné i neziskové organizace financované ze
statnich zdroji) by mohly podléhat auditu kontrolniho organu (Respekt institut 2011b: 10).
Naptiklad slovinska Komise pro prevenci korupce pii kontrole daji ve zpravach lobbistd
o0 jejich ¢innosti muze pozadat piislusné organy o audit lobbisty, podniku, jediného vlastnika
nebo zdjmové organizace, kde je lobbista zaméstnan (Regulate Lobbying 2010).
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4.3.4 Specifikace aktért podilejicich se na pripravé legislativy
(legislativni stopa)

Mimo vyse nastinéné zplsoby regulace lobbingu je mozné uplatnit i dalsi dil¢i opatieni, tzv.
legislativni stopu, jejimz cilem je identifikace konkrétnich z4jmu a lobbistd, ktefi se podileli
na tvorbé legislativy, a tim pfispivat ke zvySeni transparentnosti zakonodarného procesu.
V praxi by to znamenalo, Ze navrh legislativy by byl opatfen dodatkem uvadéjicim konkrétni
osoby, jez se na jeho podobé podilely naptiklad jako zdroj informaci a expertiz, pfipadné
jejich stanoviska a dalsi udaje (Respekt institut 2011b: 14).

Zavedeni legislativni stopy v EP prosazoval poslanec Alexander Stubb, ktery vysel z do-
savadni praxe ve finském parlamentu, kde kazda legislativa obsahuje ptilohu se jmény osob,
které v dané véci lobbovaly. Doporucoval, aby zpravodajové museli kazdou vypracovanou
zpravu doplnit o seznam osob a zajmovych skupin, které byly pii jeho piipravé konzultovany
¢i které poskytly informace (EP 2007).

4.4 Kombinace moznosti regulace — zvlastni platformy v parlamentu

Lobbistické kontakty mohou probihat i v ramci specialnich platforem (skupin) v parlamentu.
Tyto platformy ptedstavuji specifické struktury, které nejsou oficialni soucasti parlamentu, ale
vytvaii zakladnu pro setkavani zdkonodarcl se stejnymi zajmy napfi¢ politickymi stranami.
Podle reputace seskupeni a naléhavosti fesené otazky zde mohou vystupovat na pravidelnych
setkanich politici, odbornici i lobbisté. Cilem je proto stanovit podminky pro existenci a fun-
govani takovychto skupin tak, aby byly minimalizovany pfipadné nezadouci dopady jejich
pusobeni (resp. i lobbistll) na zakonodarny proces.

Jako ptiklad 1ze uvést osetfeni fungovani tzv. smisenych/ptidruzenych skupin pfi britském
parlamentu (Vymeétal 2010: 102) a tzv. meziskupin v EP. Tzv. smiSené skupiny (All-party
groups; HC 2011a) existuji jako neformalni uskupeni bez oficidlniho statusu. Existence téchto
skupin je britskym parlamentem uznéna az na zakladé€ splnéni podminek registrace, kterd jim
zaroven piinasi uréité vyhody.' Je tieba uvést pfedevsim hlavni ptedstavitele/funkcionaie,
zdroje, finanéni a materialni mimoparlamentni podporu. Udaje v registru (Ufad parlamentni-
ho komisafe pro standardy) je tfeba pravidelné aktualizovat. Skupiny se schazi v parlament-
nich prostorach a pouze tehdy, kdyz zasedaji obé komory.

Pravidla pro fungovani tzv. meziskupin jsou vymezena Jednacim fadem EP a podrobnéji
upravena na zacatku nového funkéniho obdobi zvlastnim predpisem (EP 2008, 2012). Mezi-
skupiny jsou definovany jako poloformalni struktury, nezavislé aktivity europoslanci, for-
mované napii¢ frakcemi a vybory v EP na zaklad¢ sdileného zajmu. Kazdoro¢né predkladaji
kvestorum vefejné prohlaseni, kde pfiznavaji ziskanou podporu bud’ penézni, nebo hmotnou
a odkryvaji své zajmy/zaméfeni a seznam ¢lenti. Vyhodou registrace je moznost vyuZit
technického zazemi EP,*° mistnosti a ptekladatelskych sluzeb prostiednictvim politickych
skupin.
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5. Zavérecna poznamka

Utvareni regulac¢nich ramct je spiSe proces nez jednorazova aktivita. Vyznamné je nejenom
stanoveni pravidel lobbingu, ale také zpétné vazby, resp. jejich vyhodnoceni po urcitém ca-
sovém obdobi. V systémech s delsi tradici regulace lobbingu (napt. USA, Australie, Kanada)
dochazi k novelizaci pravidel, jez ma za cil reflektovat vyvoj prostfedi a vyplnéni objevujicich
se mezer a nedostatkll. Predkladany vycet moznych alternativ ma proto trvalejsi a nikoliv
pouze momentalni hodnotu.

Ve vSech moznych regulacnich alternativach lze dosahovat riizné miry transparentnosti.
Nekteré regulacni systémy bychom mohli oznacit za vice transparentni (oteviené), jelikoz
odkryvaji vetejnosti detailni Gidaje o lobbistické Cinnosti vCetné souvisejicich aktivit pove-
fenych kontrolnich a sankénich organt,?! jiné systémy za spiSe uzaviené, protoze odkryvaji
pouze zakladni informace o lobbistech a nikoliv jiz konani odpovédnych organt (napt. udaje
v registrech, box 4, zpravach atd.).

Mira transparentnosti souvisi i s vnitfnimi zvyklostmi v daném politickém systému/juris-
dikci, ale také s vyuzivanim modernich komunikac¢nich technologii (internetu) ve statni spra-
ve€. Progresivnéjsi systémy regulace umoznuji uvadéni pozadovanych informaci do systému
v elektronické podob¢ (veetné napriklad registrace a aktualizace udaju v registru, podavani
stiznosti na poruseni pravidel) a nasledn¢ je také online zvetejnuji, jinde se vSak stale spolé-
haji na pisemném plnéni. V nékterych systémech jsou to napiiklad pouze povétené kontrolni
organy, které maji k dispozici podrobnéjsi informace o lobbistické ¢innosti a k vefejnosti se
tyto dostavaji pouze v oklesténé podobe.

Dulezitym krokem pro zajisténi disledné aplikace regula¢nich opatieni v praxi je téz urce-
ni kontrolniho orgdnu a vymezeni jeho funkce a pravomoci. Novou agendou miiZe byt povéie-
na néktera ze stavajicich instituci nebo zcela nové za timto uéelem vytvotené téleso.?? Sankce
za poruSovani stanovenych pravidel mohou byt mékké az tvrdé. Muze se jednat o postizeni
vzhledem k posouzeni zavaznosti deliktu.?® Pro vSechny ¢leny arény by vSak méla byt ztrata
dobrého jména a prestize stejné zdrcujici a dostacujici sankci.

Zamérem tohoto textu nebylo srovnavat vyse uvedené moznosti regulace, ani posuzovat
jejich silu a moznou miru efektivity, ale poskytnout ucelenou topografii alternativ, a umoznit
tak v diskusi o vhodném regulacnim schématu reflexi vSech dostupnych prvki. Postupovat je
mozné naptiklad prave podle formulovanych otazek. Tedy zda tviirce opatfeni cili na regulaci
jednotlivych stran procesu, ptipadné obou, a jakou voli formu ukotveni pravidel. Nasledné
uréuje nastroje regulace. Pro jeji spravné nastaveni, jez musi byt bezesporu vysledkem legi-
timniho politického rozhodnuti v daném systému, je pravé znalost v§ech moznosti klicova.

Seznam pouzitych zkratek:

AG Australian Government

APPC Association of Professional Political Consultants
CIPR Chartered Institute of Public Relations

CO Cabinet Office
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DIC Department of Justice Canada

EK
EP
EU
HC
HL

Evropska komise
Evropsky parlament
Evropska unie
House of Commons
House of Lords

OCUHR Office of the Clerk US House of Representatives

OECD  Organisation for Economic Co-operation and Development
OCLC  Office of the Commissioner of Lobbying of Canada

PASC Public Administration Select Committee

PRCA  Public Relations Consultants Association

USA United States of America

VTEK  Vyriausioji tarnybinés etikos komisija

Poznamky:

L.

10.

11.
12.

13.

Naptiklad navrh na vytvoteni Etického kodexu poslance ¢i zavedeni lobbingu jako volné Zivnosti
(Respekt institut 2011b: 3).

. Transparency International CR, Ekologicky pravni servis, Inventura demokracie.
. Vysledky priizkumu Sociologického tistavu CR prezentované M. L. Smithem v ramci expertnich

stold o lobbingu (Respekt institut 2011a).

. 'V bieznu 2011 se novinafi Sunday Times vydavali za lobbisty a Gspé$né nabizeli uplatky nékte-

rym poslancim EP vyménou za pozménéni navrhované legislativy. Kauza rakouského poslance
E. Strassera vyvolala v Rakousku vefejnou diskusi a ptedlozeni navrhu zdkona o lobbingu. Dopo-
sud se projednava (13. 3. 2012).

. Navrhovano bylo vytvofeni registrti na centralni, regionalni i lokalni urovni — centralni pod spravou

ministra financi (Narodna rada Slovenskej republiky 2005).

. Konkrétni dokumenty jsou uvedeny v seznamu na konci textu.
. Do lobbingu by nemély byt zahrnuty aktivity soukromych osob, které jsou soucasti spravnich ¢i

soudnich procedur, a ani aktivity odehravajici se pouze v otevieném vetejném prostoru (Kalnin$
2005: 17). Na trovni EU je z regulace vyjmuta napt. ¢innost socialnich partnerd jakozto Gc¢astniki
socialniho dialogu (EUR-Lex 2011).

. Lobbista je jednotlivec, jehoz sluzby zahrnuji vice nez jeden lobbisticky kontakt jménem klienta

a lobbisticka ¢innost tvoii alespont 20 % jeho pracovni doby za 3 mésice (OCUHR 2007, 2008).

. Kuptikladu ztizovani evropskych informacnich kancelati regiondlnich ¢i subregionalnich aktérd

v EU.

Ovsem v Litvé zapovida zakon statnimu politikovi, vefejnému ufednikovi, soudci, statni nebo
obecni instituci a podniku vykonavat lobbing (VTEK 2000). V USA nesmi kongresman oficialné
kontaktovat blizkého rodinného pfislusnika jiného ¢lena Kongresu, ktery je registrovanym lobbis-
tou (OCUHR 2007).

Intenzivné se problému vénuje EU.

Meziinstitucionalni dohoda (¢erven 2011, EUR-Lex 2011) EK a EP dala vzniknout rejstiiku a ko-
dexu chovani pro lobbisty. Do ¢ervna 2012 probiha obdobi pte/registrace.

,.Bticky kodex* obsahuje obecné a abstraktni principy a hodnoty, ,.kodex chovani* sttedné abstrakt-
ni/konkrétni aspiracni a ocekavané hodnoty, ,.kodex pravidel a regulaci* konkrétni vzorce chovani
s disciplinarnimi dasledky, pokud dojde k jejich poruseni (zdkon) (Demmke et al. 2007: 127-128).
Praxe ale toto rozliSeni pfili§ nezohlednuje.
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14. V ramci ustavnich norem, trestniho zékoniku, zdkona o statni sluzbé¢, akti o spravnim fizeni, zako-
nt o vetejnych zakazkach, zakont osetfujicich utajeni informaci, svobodu informaci ¢i svobodném
ptistupu k informacim, zdkont a instrukei tykajicich se etiky a boje s korupci, stietu zajmu, atd.
(Moilanen a Salminen 2006: 15) Kuptikladu kanadska uprava zapovida podchyceni odmén za
uspésné zastupovani (Vymeétal 2010: 66—67), v Litve lobbista a klient nesmi odménu postavit v za-
vislosti na aktualnim vysledku lobbingu (VTEK 2000) a americti kongresmani nesmi podminovat
své rozhodnuti vyménou za politickou podporu (OCUHR 2007).

15. Viz vyznam slova ,,lobby“, tedy predsali (amerického Kongresu), podle néhoz definujeme regulaci
pohybu jako omezeni pfistupu.

16. Napiiklad kazdy navstévnik Bilého domu se musi registrovat. Seznam s pfislusnymi udaji je na
internetovych strankach (White House 2011).

17. Lobbistické firmy vypliuji registraci o uskute¢nénych kontaktech po klientech nad 3000 $ v ramci
3 mésicl. Organizace zaméstnavajici in-house lobbisty registruji lobbing nad 11500 $ za kvartal.
(OCUHR 2008: 5)

18. V USA je zakazéano poskytovat dary, bezplatné cesty ¢i obédy statnim Giednikim a ¢lentim Kongre-
su, coz byla zazita praxe ovliviiovani (OCUHR 2007).

19. Zaregistrovana skupina mtize vyuzivat ptednost pfi rezervaci mistnosti pro zasedani ve Westmin-
sterském palaci.

20. Schazet se mohou jen ve Strasburku, a to mimo plenarni zasedani.

21. Naptiklad kanadsky Utad komisaie pro lobbing vyzaduje vie elektronicky a vie dle zakona zveiej-
nuje (OCLC 2011).

22. Komise, ombudsman, statni agentura, tedy nezavisly tiad jako napt. kanadsky Utad komisafe pro
lobbing nebo VTEK v Litv¢.

23. Sankce pro poruseni zakona v USA mize byt az do vySe 200 tis. dolar ¢i 5 let odnéti svobody
(OCUHR 2007), v Kanadé penézni tresty 50 az 200 tis. kanadskych dolart, trest odnéti svobody
az na 2 roky nebo kombinace obojiho (DJC 2011), v Polsku pokuty od 3 do 50 tis. PLN (OECD
2007a: 9).
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