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Within the context of the ongoing scholarly debate on post-accession compliance in the Central and
Eastern European new member states, this paper examines the implementation of EU environmental policy
in the Czech Republic since 2004, focusing on the transposition and application of six EU directives. It
argues that, while the Czech Republic has had some difficulty complying with EU environmental law since
becoming a member state, overall its performance in this area does not conform to pessimistic scenarios,
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tend to vary according to the specific issue or directive concerned.
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1. Uvod

Vseobecné se ocekavalo, ze nové Clenské staty ze stiedni a vychodni Evropy (SVE) budou
mit po vstupu do Evropské unie (EU) problémy s dodrzovanim evropského prava, a to ze-
jména vzhledem k absenci kondicionality ¢lenstvi, slabé administrativni kapacité a jinym
specifickym znaktim postkomunistickych spole¢nosti (Schimmelfennig a Sedelmeier 2005;
Epstein a Sedelmeier 2008). Proto mnohé piekvapilo, ze vykon zemi SVE byl v této oblasti
v prvnich letech po vstupu do EU srovnatelny s vykonem starych ¢lenskych stat, minimalné
tedy s ohledem na oficialni idaje Evropské komise (EK) o porusovani komunitarniho prava
(Sedelmeier 2008; Toshkov 2008). Detailné&jsi prizkum konkrétnich zemi a politik vSak pfi-
nasi méné optimisticky obraz, pfi¢emz jedna klicova studie dochazi k zaveru, ze v kontextu
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uplatiovani a vymahani evropského prava patii nové ¢lenské staty do ,,svéta mrtvych pismen®
(Falkner et al. 2008; Falkner a Treib 2008). I jiné studie odhalily v novych ¢lenskych statech
podobny vzorec relativné dobré (jakkoli misty politicky sporné) transpozice, kterou nasledo-
valo problematické vymahani a uplatiiovani evropského prava (Schimmelfennig a Trauner
2009). Je vSak zapotiebi jeste i dalSich studii, abychom ziskali pfesnou ptedstavu a pochopili,
jak se staty SVE pfi procesu harmonizace s evropskym pravem chovaji.

Tento ¢lanek si klade za cil prispét ke znalostem v této oblasti pomoci vyzkumu implemen-
tace environmentalni politiky EU v Ceské republice. Text analyzuje transpozici $esti smérnic
EU z oblasti environmentalni legislativy, u nichz byly v CR zaznamenany zavazné problémy
s implementaci. Na tomto reprezentativnim vzorku zkouma hlavni faktory, které brzdi ¢i
podporuji implementaci environmentalni politiky EU v Ceské republice. Ceské republika
patfi mezi ekonomicky nejvyspélejsi nové Clenské staty EU, ale zaroven ptedstavuje jednu
z nejzneCisténéjsich zemi Evropy. Politika zivotniho prostiedi je souc¢asné jednim z hlavnich
zdroju Fizeni pro nesplnéni povinnosti, a to vzhledem k vysoce komplexni a technické povaze
evropské environmentalni legislativy a vysokym ekonomickym nakladiim, které harmonizace
v této oblasti vyzaduje. Lze tedy ocekavat, ze se zde budou ¢lenské staty potykat se zavaznymi
problémy, a to navzdory n¢kolika pfechodnym obdobim, ktera byla vyjednana v ptistupovych
rozhovorech a ktera v urcitych piipadech oddaluji plné uplatiiovani evropskych environmen-
talnich pravidel. Environmentalni politika tak pfedstavuje zajimavy a potencidlné objevny
pfipad pro vyzkum dodrzovani prava EU v Ceské republice a v ostatnich novych &lenskych
statech.

Struktura ¢lanku je nasledujici. Prvni ¢ast stru¢né nastinuje akademickou debatu o proble-
matice dodrzovani evropského prava po vstupu novych ¢lentt do EU. Poté ¢lanek posuzuje
sbliZzovani ¢eského prava s environmentalnim acquis EU v piedvstupnim obdobi a poukazuje
na fakt, Ze navzdory uspésné transpozici evropské legislativy zde zistala fada zavaznych
vyzev ovliviiujicich implementaci evropské environmentalni politiky v obdobi po vstupu do
EU. Nasledné je zkoumana implementace environmentalni politiky EU v Ceské republice
po roce 2004 s akcentem na transpozici a uplatiiovani Sesti evropskych smérnic, u kterych
CR zaznamenala vyznamné potiZe s jejich transpozici do narodni legislativy, a doslo zde
k zahéjeni fizeni pro nesplnéni povinnosti ze strany Evropské komise. Na zavér tvrdime, ze
ackoli CR méla (a stale ma) uréité problémy se souladem své legislativy s environmentél-
nim pravem EU, jeji celkovy vykon v této oblasti neodpovida ,,svétu mrtvych pismen® ani
jinym pesimistickym scénaitim, ale namisto toho vykresluje komplexnéjsi a barvitéjsi obraz.
Zaroven se zabyvame hlavnimi faktory, které jednak brzdi a jednak podporuji implementaci
environmentalni politiky EU v Ceské republice, a ukazujeme, Ze se tyto li§i v zavislosti na
danych tématech a konkrétnich smérnicich.

2. Debata o dodrzovani evropského prava po vstupu do EU

Jiz pred rozs$itenim v roce 2004 panoval znacny zdjem o to, jak se bude zemim SVE po vstupu
do EU dafit v oblasti transpozice, vynucovani a uplatiiovani evropského prava. Vétsina od-
bornikl byla v tomto ohledu dosti pesimistickd, nebot’ vyzkum pfistupového procesu odhalil,
ze klicovou roli pfi podpoie pfijeti pravidel a predpisi EU v kandidatskych zemich hraje
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spiSe kondicionalita ¢lenstvi neZli hlubsi procesy socidlniho uéeni a internalizace evropskych
norem a princip (Schimmelfennig a Sedelmeier 2005). Proto pievladal nazor, ze se vykon
novych ¢lenskych stati v této oblasti po vstupu do EU — a za nepfitomnosti kondicionality —
zhorsi, jelikoz domdci preference, vysoké naklady na ptizptisobeni a hraci s pravem veta hrali
dalezitéjsi roli a branili implementaci evropskych politik (Epstein a Sedelmeier 2008; Schim-
melfennig a Trauner 2009).

K pesimismu ohledn¢ souladu s evropskym pravem vsak vedly krom¢ absence kondicio-
nality ¢lenstvi i jiné diivody. Jednim z nich bylo doslovné a povrchni pfijeti unijnich pravi-
del, které bylo v piedvstupnim obdobi ptiznaéné pro mnoho kandidatskych zemi. Doslovna
transpozice smérnic EU bez ,,dikladné debaty o legislativé a nejvhodnéjsich zptisobech, jak
dosahnout jejich cilti v narodnim kontextu, predstavuje nebezpeci, Ze se bude jednoduse odda-
lovat vznik problémti az do doby, kdy bude muset byt pravo uplatiiovano a vynucovano* (Se-
delmeier 2008). Také to znamenalo nedostatek ,,Siroké konzultace zainteresovanych skupin®,
coz predstavuje dalsi faktor, ktery by mohl negativné ovlivnit proces pravni harmonizace po
vstupu zemé do EU (Falkner a Treib 2008). Jini experti tvrdili, Zze povrchni pfijeti evropskych
predpisii uleh¢i novym Elenskym statiim, aby je po vstupu do EU zménily. Nékteti dokon-
ce ocekavali, ze se nové Clenské staty imysln€ pokusi zménit, znovu vyjednat ¢i se piimo
vyhnout evropskym pravidlim, kterd na n¢ byla podle jejich minéni nespravedlivé uvalena
béhem asymetrického piistupového procesu (Goetz 2005; Grabbe 2006).

Specifickym znakem novych ¢lenskych zemi bylo i to, Ze problémtim v oblasti souladu
s evropskym pravem nahravaly svoji nedostate¢nou administrativni kapacitou a vSeobecnou
nevyzralosti ob¢anské spole¢nosti. Pfestoze EU ucinila z vytvoreni adekvatni administrativni
kapacity klicovou podminku ¢lenstvi (kvili dédictvi komunismu musely byt ve vétsing kan-
didatskych zemi administrativni struktury vybudovany ,,na zelené¢ louce®), vysledky pokroku
v této oblasti byly ptinejlep$im smiSené (Sedelemeier 2008; Dimitrova 2002). Z tohoto dtivo-
du zustala otazka, zda zemé SVE disponuji nezbytnou administrativni kapacitou k efektivni
implementaci a aplikaci unijnich pravnich pfedpist relevantni i po 1. kvétnu 2004. Daéle je
nutné zminit nedostatky narodnich soudnich systémd, jez mohly branit vymahani prava EU,
jako byla napf. neznalost pravni teorie Evropského soudniho dvora a systému rozhodnuti
o predbézné otazce, jez byla typicka pro vSechny nové ¢lenské staty (Sedelmeier 2008). Ne-
vyzralost obcanské spolecnosti predstavovala dalsi potencialni problém. Obcanské organizace
(NNO) totiz v procesu vymahani evropského prava hraji klicovou roli coby hlidaci a spojenci
EK. Ve vétsing zemi SVE je vSak slaba obc¢anska spolecnost dédictvim komunismu; jejimu
posilovani navic v jistych ohledech branila i centralizovana a shora—dolu tizena povaha sa-
motného pristupového procesu (Sedelmeier 2008; Falkner a Treib 2008).

Navzdory témto negativnim ocekavanim je vSak vykon zemi SVE v oblasti souladu s ev-
ropskym pravem pomérné pozitivni. Oficialni udaje EK o porusovani komunitarniho prava
ukazuji, Ze mira souladu je u novych ¢lenskych zemi stejné vysoka — ne-1i vyssi — jako u sta-
rych ¢lenti (Sedelmeier 2008; Toshkov 2008). Navic v porovnani s pivodnimi ¢lenskymi staty
tesi novi ¢lenové pripady poruSovani komunitarniho prava rychleji. Ve snaze vysvétlit tento
necekany vysledek uvadi Sedelmeier jako mozné diivody roli institucionalnich a normativnich
faktorti a odkazuje na dva aspekty. Tim prvnim je piedvstupni dédictvi institucionalnich zmén
urychlujicich legislativni proces (tj. zrychlené procedury), které zlistaly v mnoha novych ¢len-
skych zemich zachovany. Druhy aspekt pfedstavuje vetsi citlivost viici ,,pokarani* ze strany
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EK — nové ¢lenské staty se totiz stale uzkostlivé snazi dokazat, ze jsou dobrymi ob¢any EU.
Nekteti autofi nadto identifikuji dalsi faktory, které mohou pomoci vykompenzovat absenci
kondicionality ¢lenstvi a vysvétlit, pro¢ je mira souladu v novych ¢lenskych zemich vyssi,
nez se ptivodné¢ ocekavalo. Jedna se mj. o nahrazeni kondicionality ¢lenstvi alternativnimi
externimi vlivy, jakymi jsou napf. bézné unijni monitorovaci a sankéni mechanismy, které
maji zajistit soulad s pravem EU, a intenzivnéjsi ,,transnacionalni vymény a socialni uceni®,
které ,,mohou v novych ¢lenskych statech vést ke zméné v celospolecenskych a vladnich
preferencich, jez bude odpovidat novym normam®. Dalsi faktor pfedstavuji domaci politické
a institucionalni zmény, které byly iniciovany pfistupovym procesem a kondicionalitou a kte-
ré podporuji dodrzovani evropského prava, jako napft. ,,vznik novych aktéri a politickych
konstituenci, jez tézi z evropskych pfedpist a podporuji je [...] nebo oslabovani nekonform-
nich stran a zajmovych skupin® (Schimmelfennig a Trauner 2009).

Sedelmeier a ostatni odbornici nicméné pripoustéji uréité obavy ohledné spolehlivosti
oficialnich idaji EK o porusovani komunitarniho prava, které nemusi zohlediiovat nezjisténé
ptipady jeho nedodrZeni, a tim padem mohou skute¢nou situaci v novych ¢lenskych zemich
reflektovat nepfesn¢ (Sedelmeier 2008; Schimmelfennig a Trauner 2009). Jedna rozsahla
komparativni studie o implementaci evropské socialni politiky ve étyfech zemich SVE (Ceské
republice, Mad’arsku, Slovensku a Slovinsku) pfinasi mnohem ambivalentnéjsi zavéry a sou-
di, ze tyto nové Clenské staty patii v oblasti dodrzovani evropského prava do ,,svéta mrtvych
pismen® (Falkner et al. 2008; Falkner a Treib 2008). Autofi této analyzy, ktera rozsifuje starsi
vyzkum implementaénich styli v EU15 (Falkner et al. 2005), zjist'uji, Ze zatimco zemé SVE
pravo EU vseobecné transponovaly uspésné (s vyjimkou situaci, kde byly pfitomny silné
skupiny s pravem veta nebo ideologicka opozice — v téchto pripadech byla transpozice slozita
tematicky nesoulad ve fazi vymahani a aplikace® celé fad€ nedostatkti v narodnich systémech
vymahani prava, v¢etné nedostatecné role obcanskospole¢enskych aktéri, slabin soudnich
systému a neadekvatni administrativni kapacity (Falkner a Treib 2008).

I ostatni analyzy zabyvajici se dodrzovanim evropského prava v novych ¢lenskych zemich
potvrzuji tento ambivalentni jev, kdy uspésnou transpozici nasleduje problematické vymaha-
ni a uplatnovani prava EU (Schimmelfennig a Trauner 2009). Studie zaméfené primarn¢ na
transpozici prava se snazi vysvétlovat odlisSny vykon zemi SVE pomoci akcentu na nékteré
domaci faktory jako napt. administrativni kapacitu (Dimitrova a Toshkov 2009; Knill a Tosun
2009), miru podobnosti danych politik pied vstupem do EU (Knill a Tosun 2009), zachovani
institucionalnich struktur z pfedvstupniho obdobi (Maniokas 2009), ideologickou orientaci
a politické zajmy vlad (Schwellnus et al. 2009), politicky vyznam nebo citlivost evropskych
piredpisii (Dimitrova a Toshkov 2009) a pfitomnost ¢i nepfitomnost aktéri s pravem veta (Di-
mitrova a Toshkov 2009; Schwellnus et al. 2009).

Shrneme-li vySe uvedené, faktory, jez ovliviiuji miru shody s pravem EU, lze na zakladé
stavajici literatury rozdélit do dvou obecnych kategorii: na externi a interni. K vyznamnym
externim faktortm patii evropské formalni a sankéni mechanismy, finanéni pomoc EU
a transnaciondlni socidlni uceni. Mezi klicové interni faktory lze zafadit administrativni
kapacitu, vysi nakladl na pfizpisobeni, ideologickou orientaci a politické zajmy vlad, po-
liticky vyznam evropskych predpisi, pritomnost ¢i nepfitomnost aktérd s pravem veta a silu
nebo aktivitu NNO. Tyto rozlicné externi a domaci faktory spolu ve specifickych zemich



240 POLITOLOGICKY CASOPIS /CZECH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE 3/2013

a politickych oblastech interaguji, a vytvari tak podminky, které jsou vice ¢i méné ptiznivé
pro transpozici, vymahani a aplikaci evropskych piedpisi. Zbytek tohoto ¢lanku zkouma vliv
a vzajemnou souvislost téchto faktort na pfikladu implementace environmentalni politiky EU
v Ceské republice po roce 2004.

3. Harmonizace s environmentalnim acquis v predvstupnim obdobi

Politika Zivotniho prostfedi piedstavuje jednu z nejnakladnéjsich oblasti unijniho acquis.
Z tohoto diivodu byla jeji implementace vnimana jako ,hoika pilulka®, kterou CR a ostatni
relativné chudé zemé& SVE musely spolknout, aby dosahly svého hlavniho cile v podob¢ ¢len-
stvi v EU (Andonova 2005). Mnoho zemi SVE, které se v obdobi komunismu potykaly s tézce
poskozenym a zanedbanym Zivotnim prostiedim, zdédilo fadu environmentalnich problémt.
Byl to zejména piipad Ceskoslovenska, které predstavovalo jednu z nejvice industrializova-
nych socialistickych ekonomik a navic bylo z&vislé na vysoce znecist'ujici t¢zbé hnédého uhli
(Andonova 2005). Na konci 80. let tak Ceskoslovensko patfilo k nejzne¢isténgjsim zemim
Evropy s vysokymi emisemi do atmosféry a hydrosféry, zna¢n€¢ znehodnocenou krajinou
a (v nekterych oblastech) se zavaznym problémem v podobé odumirajicich lesti (Minister-
stvo dopravy 2003). Podle n¢kterych expertti zde byla tehdy mira znecisténi ovzdusi dokonce
nejvyssi na svéte (Horak 2001).

Prvotni vlna environmentalni reformy se v Ceské republice realizovala na po&atku a v po-
loving 90. let, kdy se zemé snazila distancovat od komunistického dédictvi a nasledovat
vyspélejsi zapadoevropské environmentalni politiky (Andonova 2005; Jehlicka 1999). Na
pocatku oficialnich pfistupovych negociaci v roce 1998 vsak byla do ¢eského pravniho fadu
transponovana jen velmi mala ¢ast environmentalniho acquis — ani jedna evropska smérnice
tykajici se zivotniho prostfedi nebyla transponovana plné; fada z nich nadto nebyla transpono-
véana ani ¢asteénd. Ceska republika navic musela implementovat i nové evropské environmen-
talni normy, které byly pfijaty béhem samotného piistupového procesu, jako napf. smérnice
o integrované prevenci a kontrole znecisténi, smérnice o posuzovani vlivil na zivotni prostredi
a ramcova smérnice o vod¢ (Kruzikova 2004).

Proces harmonizace s environmentalnim acquis se tak uskuteénil relativné pozdé — pre-
vazna cast evropskych zakontl v této oblasti byla transponovana mezi lety 1999 a 2002. I tak
ale byla Ceska republika prvni kandidatskou zemi, ktera 1. &ervna 2001 provizorné uzaviela
kapitolu o zivotnim prostiedi. Proces transpozice se do zna¢né miry zavrsil na konci roku 2002,
kdy byla predvstupni vyjednavani formalné ukoncena (Kruzikova 2004). Ve své ,,Souhrnné
monitorovaci zpravé® z roku 2003 EK konstatovala, Ze jakkoli Ceska republika stale potiebuje
v nékolika oblastech dokon¢it pravni harmonizaci, ,,v zasad¢ spliiuje zdvazky a pozadavky
vyplyvajici z piistupovych negociaci a o¢ekava se, Ze bude schopna implementovat acquis
[v téchto a jinych oblastech] k datu vstupu“. EK viak zaroven prohlasila, ze CR jen , ¢asted-
né naplituje zavazky a pozadavky v oblasti ochrany piirody* a bude zapotiebi jeste dalsich
kroki, aby bylo v této oblasti dosazeno plného souladu s evropskymi standardy (Evropska
komise 2003).

Ackoli CR b&hem piistupovych negociaci zadala v oblasti Zivotniho prostiedi o sedm pie-
chodnych obdobi, EU ji nakonec povolila pouze tfi: pro recyklaci odpadti do prosince 2005;
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pro vystavbu ¢isticek méstskych odpadnich vod do prosince 2010 a pro omezeni emisi zne-
Cist'ujicich latek do ovzdusi pro dvé velké elektrarny (v Prerové a Ostraveé) do prosince 2007
(Safrankova 2004). V porovnani s ostatnimi kandidatskymi staty se viak jednalo o relativné
nizky pocet — napf. Polsku bylo udé€leno 10 pfechodnych obdobi, Loty$sku osm, Malté a Slo-
vensku sedm a Estonsku Sest (Evropska komise 2004).

Navzdory uspé&$né transpozici evropského prava panovaly obavy z toho, jak se CR vypo-
fada s implementaci evropské environmentalni politiky po vstupu do EU. Jednim z dGvoda
téchto obav byla rychlost transpozi¢niho procesu. Podle Kruzikové (2004) byla rychla trans-
pozice environmentalniho acquis v Ceské republice ,,do znaéné miry neplanova a nekoor-
dinovana a zakonodarci pfi ni postupovali nesystematicky“. Nejenze to mélo za nasledek
netplnou reformu ¢eské environmentalni politiky, rovnéz byla vytvofena matouci zmét
zakond a administrativnich procedur, které se Casto ,,prekryvaly a byly potencidlné vzajemné
rozporné®. Bylo pravdépodobné, ze po vstupu do EU tato situace vytvori zmatek a ,,vyusti
v nejasnou interpretaci [evropského environmentalniho] prava® (Kruzikova 2004).

Dalsi obavy panovaly v otdzce administrativni kapacity. Nejvy$§im instituciondlnim
organem zodpovédnym za implementaci evropské politiky Zivotniho prostfedi v CR je Mi-
nisterstvo zivotniho prostfedi. Urcitou roli v prosazovani environmentélnich pravidel EU
vSak hraji 1 ostatni ministerstva, jako napt. Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo zdravotnictvi,
stejné jako krajské a mistni organy. Dal$i vyznamné aktéry v této oblasti pedstavuji Ceska
inspekce zivotniho prostiedi, Agentura ochrany pfirody a krajiny a Statni afad pro jadernou
bezpecnost. Proliferace vladnich aktérti zapojenych na riznych urovnich do politiky Zivotni-
ho prostiedi vytvorila potencialni problémy s institucionalnimi prekryvy a koordinaci a dala
vzniknout pochybnostem o administrativni efektivité a efektivnosti. Zprava Evropské komise
o pokroku z roku 2002 konstatovala, Ze ,,existence velkého poctu instituci, které se zabyvaji
otazkami Zivotniho prostfedi, nepfispiva k u¢innému vyuZzivani zdroji, ani k jasnému vyme-
zeni administrativnich povinnosti* (Evropska komise 2002).

Zvlastnimu zajmu se téSila administrativni kapacita krajskych a mistnich samosprav, ne-
bot’ i jim méla v oblasti implementace environmentalni politiky EU nalezet vyznamna role.
Po problematickém procesu reformy uzemni vefejné spravy, ktera probihala pied vstupem do
EU, v8ak byly i v pfedvecer vstupu do EU jejich kompetence nejasné. Rovnéz finan¢ni pro-
stiedky, které mély k dispozici, byly neadekvatni. Takze zatimco EK ve svych zavérecnych
monitorovacich zpravach vyjadfovala spokojenost s ¢eskou administrativni kapacitou k pfije-
ti environmentalniho acquis, zaroven hodnotila nedostatek personalu a zdroju k jeho aplikaci
a vymahani na regionalni a mistni trovni jako problém, ktery musi byt napraven (Evropska
komise 2003; 2002).

Dal§im divodem k obavam byly ,.existujici postoje a ofekavani® politikii a ufednikd
zodpovédnych za oblast Zivotniho prostfedi. Mnozi z nich totiz s regulacnimi pfistupy a za-
konnymi normami EU nebyli dosud seznameni (Kruzikova 2004). Potencialni problémy pro
vymahani evropského environmentalniho prava ptedstavovaly i nedostatky ceského soudniho
systému jako napt. dlouha délka soudnich fizeni, nedostatek vySkolenych soudcii a neuspoko-
jiva komunikace mezi jednotlivymi soudy (Falkner a Treib 2008).

Vyzvu predstavovaly i finan¢ni naklady, které harmonizace s evropskym pravem zivotniho
prostfedi vyzadovala. Néktera natizeni EU méla na ekonomiku bezprostfedni dopad a mohla
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byt splnéna jen s vynalozenim znaénych vydaju. Zejména zavedeni vyspélych technologii
nezbytnych k naplnéni evropskych environmentalnich standarda (zvlasté téch vyzadovanych
k integrované prevenci a kontrole znecisténi) bylo obecné velmi nédkladné. Harmonizace s en-
vironmentalnimi standardy EU, jejiz celkové naklady byly odhadovany na 240 miliard K¢, tak
predstavovala jeden z nejnakladnéjsich aspektd vstupu. Tyto naklady byly nicméné v diisled-
ku vyjednanych piechodnych obdobi rozlozeny do n&kolika let (Moldan 2001). CR rovnéz
ziskala zna¢nou finan¢ni podporu z unijnich programi pomoci, a to jak béhem predvstupniho
obdobi (zejména v ramci Nastroje piedvstupnich strukturalnich politik, ISPA), tak i po vstu-
pu do EU (v ramci Kohezniho fondu a strukturalnich fondi). Z 80 miliard K&, které Ceska
republika v letech 2004—2006 obdrzela od EU v ramci Kohezniho fondu a strukturalnich fon-
da, bylo na projekty zZivotniho prostiedi uréeno celkem 16 miliard K¢ (Novotny 2005). Pro
obdobi 20072013 EK schvalila na environmentalni projekty v CR &astku 150 miliard K&,
coz predstavuje 18,4 % z celkové alokace pro Ceskou republiku v ramci strukturlnich fondt
a Kohezniho fondu v tomto programovacim obdobi (Osuch 2007).

Dal8im pozitivnim faktorem byla rostouci sila a kapacita ¢eskych environmentalnich NNO,
které ziskaly na vyznamu na konci 90. let, ,.kdy se jejich postaveni zménilo v dasledku poli-
tickych pfilezitosti a prostredkd, které jim poskytl jeden silny externi aktér — Evropska unie*
(Sarre a Jehlicka 2007). Podle Pleinese a Buskové (2007) piedvstupni pomoc ze strany EU,
jez zahrnovala napf. finan¢ni podporu, Skoleni a integraci do celounijnich siti NNO, ,,zna¢né
zlepsila jejich [¢eskych NNO] kapacitu ovliviiovat domaci politiku v CR*. Vstup do EU nadto
posilil postaveni ceskych NNO i tim, Ze podpofil jejich internacionalizaci a profesionalizaci.
Béhem prvnich dvou let ¢lenstvi v EU se 13 ¢eskych NNO stalo plnopravnymi ¢leny alespon
jedné z 10 pfednich environmentalnich NNO aktivnich na celounijni tirovni (tzv. ,,Zelena de-
sitka“). Jak ukaze nasledujici text, vyznam ¢eskych NNO byl dale umocnén jejich spolupraci
s EK v oblasti monitoringu implementace a vymahani evropského environmentalniho prava
v CR po roce 2004 (Pleines a Buskova 2007).

4. Implemetace evropské environmentalni politiky po vstupu do EU

V souladu s oéekévanim se po vstupu do EU potykala Ceska republika pfi implementaci en-
vironmentalni politiky EU s urc¢itymi obtiZzemi. Pocet fizeni pro nesplnéni povinnosti zahaje-
nych proti CR v oblasti Zivotniho prostfedi od roku 2004 kontinualng narista. Zatimco v roce
2006 existovaly Ctyfi takoveé pfipady, v roce 2007 jejich pocet vzrostl na 11 a v roce 2008 na
18 (Evropska komise 2008). V roce 2009 ¢inil jejich pocet jiz 26 ptipadul, coz piedstavuje
drtivou vétsinu z celkového poctu 32 fizeni pro nesplnéni povinnosti, jez byly vedeny proti
CR na konci daného roku (Evropska komise 2010; 2009). Vétsina téchto piipadi se tykala
$patné aplikace nebo transpozice evropského prava, ale CR méla rovnéZ problémy s vasnou
transpozici novych zakont. Jako piiklad uved'me rok 2009, kdy z 19 smérnic, které nebyly
do stanoveného terminu transponovany do Ceské legislativy, jich devét pochazelo z oblasti
zivotniho prostfedi (Evropska komise 2009). V roce 2010 bylo proti CR vedeno v oblasti
zivotniho prostiedi 17 fizeni pro nesplnéni povinnosti; v roce 2011 jich bylo 21 a v roce 2012
jiz pouhych Sest (Evropska komise 2012). Ve zbytku této ¢asti clanku budeme zkoumat Sest
specifickych pripadii porusovani evropského prava v environmentalni oblasti.
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Tabulka 1: Poget fizeni vedenych ze strany Evropské komise vaiéi CR
v oblasti environmentalni politiky

Rok Pocet Fizeni pro Pocet zahajenych Pocet probihajicich Pocet zalob
poruseni povinnosti fizeni fizeni k Soudnimu dvoru EU
(dle €élanku 260)
2008 18 11 7 0
2009 26 12 14 0
2010 17 14 3 2
2011 21 11 10 1
2012 6 b > 1

Zdroj: Evropska komise (2012). ** Data nejsou k dispozici.

a. Posuzovani vlivll na zivotni prostredi

Klicovym prvkem environmentalniho acquis je horizontalni legislativa o posuzovani vlivii
na zivotni prostiedi (Environmental Impact Assessment, EIA). Smérnice EIA vyzaduje po
¢lenskych statech, aby u vefejnych a soukromych projektt, které mohou mit vyrazny vliv na
zivotni prostfedi, byly pfed jejich schvalenim provedeny studie o jejich dopadu na zivotni
prostfedi. Rovnéz ptiznava vetejnosti vyznamna prava v oblasti participace na procesu EIA —
vetejnost musi byt konzultovana a jeji pfipominky je tfeba pfi rozhodovani o schvaleni zamé-
ru zohlednit (Markatatos 2006).

V CR byl zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (¢. 244/1992 Sb.) schvalen v roce
1992, pti¢emz v roce 2001 byla v ramci harmonizace ¢eského prava s evropskou legislativou
ptijata jeho novela (. 100/2001 Sb.). Podle nového zdkona musi proces EIA prob&éhnout
u urcitych stavebnich projekti (napf. u novych staveb, jejich rozsSifovani ¢i renovovani,
nebo u zavadéni novych technologii), a to vzdy pfedtim, nez jsou tyto projekty povoleny
a nez se zapocne s jejich vlastni realizaci. Bez zavéru procesu EIA nesmi povolujici ufad
rozhodnout o povoleni projektového zaméru. EK nicméné zjistila, Ze novy zakon neni kom-
patibilni s pozadavky smérnice o EIA, nebot’ ,,Ceska pravidla tykajici se posuzovani vlivii na
zivotni prostfedi nepfiméfené omezuji pravo vetejnosti obratit se na soud za ticelem prosa-
zovani jejiho naroku na ucast v postupech posuzovani vlivli na zivotni prostiedi* (Evropska
komise 2006a). Jinymi slovy, pouze omezeny pocet subjektlii mél piistup k posuzovacim
proceduram a mohl zpochybnit hmotnou ¢i procesni zakonnost jakychkoli rozhodnuti, aktt
nebo necinnosti podléhajicich ustanovenim o Ucasti vefejnosti obsazenym v této smérnici.
V roce 2006 tak EK zahajila proti CR Fizeni pro nesplnéni povinnosti za poruseni &lanku
10a smérnice o EIA a v ¢ervnu 2007 ji zaslala ufedni oznameni (prvni pisemné varovani)
(Cerny 2007).

Jelikoz hrozilo, Ze bude na CR podéna Zaloba k Evropskému soudnimu dvoru, v srpnu
2009 byla predstavena novela zdkona o EIA. Podle tehdejSiho ministra zivotniho prostiedi,
Jana Dusika, se jednalo o ,;nutnou reakci na fizeni proti Ceské republice pred Evropskym
soudnim dvorem kvuli nesouladu stavajiciho zakona o EIA s evropskou legislativou, které
probiha jiz od roku 2006* (Ministerstvo zivotniho prostfedi 2009b). Nova pravni uprava jiz
byla v plném souladu s pfislusnou evropskou smérnici a explicitn¢ stanovila, ze vefejnost
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zapojena do EIA mize napadnout kone¢né rozhodnuti u soudu. Poslanecka snémovna schva-
lila novelu zakona pfi prvnim ¢teni 9. zafi 2009, pticemz 65 poslanct hlasovalo pro jeji prijeti
a 13 proti. Senat, horni komora ¢eského Parlamentu, obdrzel navrh novely zakona o pét dni
pozdéji a schvalil jej 8. fijna 2009.

Poté, co jej schvalil Parlament, vSak ndvrh zdkona vetoval prezident Véclav Klaus, ne-
bot’ podle néj predstavoval ,,nepfijatelny prilom do dosavadni koncepce soudnictvi® a dal
obcanskym iniciativam ,,novy nastroj k obstrukcim®. Klaus prohlasil, ze zatimco stavajici
zakon umoznoval zalovat pouze nezakonnost procesu EIA, novela umoziiuje, aby mohlo byt
zalovano samotné rozhodnuti. Zaroven poukazal na to, ze ,,moZnost soudniho pirezkumu zave-
recného stanoviska budou mit nove i jiné subjekty nez jen tiCastnici daného spravniho fizeni.
Nyni se tyto nejriznéjsi iniciativy budou moci navic obratit na spravni soud s jakoukoliv
namitkou, dokonce i proti jiz mnohaletému ukonenému fizeni se zZadosti o opakovani celé-
ho procesu i k zastaveni stavby samotné. Zaroven konstatoval, Ze ob¢anska sdruzeni maji
v Ceské republice ,,moZnost G¢astnit se veiejného projednavani izemniho a stavebniho fizeni
vcetné podavani soudnich zalob®. Ministerstvo zivotniho prostiedi podle néj taktéz zajistilo
schvaleni zékona tak, ze vyuzilo situace, kdy poslanci jednani nevénovali dostatecnou pozor-
nost, protoze se domnivali, Ze se setkavaji naposled pred planovanymi pfed¢asnymi volbami
na pocatku fijna (které se nakonec neuskuteénily) (CTK 2009).

Klausovo veto odsoudili jak ekologové, tak vladni ufednici. Byvaly ministr zivotniho pro-
stiedi Ladislav Miko napf. prohlasil, ze vystavilo zemi vaznému riziku v podob¢ prohry sporu
s EK a hrozb¢ velmi citelnych finan¢nich sankei. Prezidentské veto bylo nakonec piehlaso-
vano Poslaneckou snémovou 1. prosince 2009, kdy se pro predlohu vyslovilo 117 ze 176 pii-
tomnych zakonodarci. Proti jich hlasovalo 24 (CTK 2009).

Ceské ekologické skupiny viak obvifiovaly vladu i z dalsich piipadi ,,systematického po-
rusovani* smérnice o EIA (Cerny 2007). Ekologicky pravni servis, skupina Eeskych pravnikii
a studentti predstavujici nejvétsi NNO na ochranu vefejnych zajma a prav v regionu SVE, si
stézuje, ze nékteré projekty nejsou posuzovany, prestoze maji na zivotni prostfedi znacny vliv.
Piikladem mutize byt prumyslova zéna v HoleSové. Ekologicky pravni servis rovnéz kritizuje
praxi tzv. salamové metody, kdy jsou posuzovany projekty po ¢astech, a nikoli veelku. Stalo
se tak napf. v pfipadé dalnice D8, vedouci Ceskym stfedohoiim, nebo v p¥ipadé rychlostni
silnice R43, protinajici méstskou &ast Brno-Bystrc (Cerny 2008; Alge et al. 2006). Ekologicky
pravni servis si zaroven stézuje, ze ptislusné urady neberou v potaz alternativy k planovym
projektim, které by byly vici zivotnimu prostiedi Setrnéjsi. Prikladem budiz projekt rych-
lostni silnice R52 na jizni Moravé, ktera vyrazné zasahuje do nékolika chranénych lokalit
soustavy Natura 2000 (Musovsky luh a ptaci oblasti Palava a Nové Mlyny), nebo silni¢ni
okruh dalnice D1 okolo Prahy (Alge et al. 2006; Piibyl 2009). Namisto toho zlistava piistup
Ceskych ufednikd dle ekologu ,,v zajeti hluboké minulosti, kdy vetejna diskuze o alternativach
nebyla povolena® (Piibyl 2010).

S ohledem na tyto a jiné pfipady porusovani prava adresovaly ¢eské NNO Evropské ko-
misi jiz fadu pisemnych stiznosti. Zaroven zorganizovaly nékolik setkdni se zastupci EK,
aby s nimi projednaly své obavy (viz napf. setkani v tinoru a ¢ervnu 2007 na DG TREN,
DG REGIO a DG ENV) (Cerny 2007). Ekologové zaroveii pozadali Evropskou komisi, aby
pozastavila, resp. neschvalila financovani téch dopravnich projektd, které porusuji evropské
environmentalni predpisy (Ptibyl 2009).
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Ceské NNO se také aktivné podileji na soudnich tizenich. Jako piiklad Ize uvést dalnici D8
spojujici Prahu a Drazd’any, ktera je soucasti evropského dopravniho koridoru Berlin — Praha
— Budapest’ — Sofie — Istanbul. Ceska ekologicka NNO Déti Zemé zatim podala 80 Zadosti
o poskytnuti informaci, které se tykaji dalnice D8, pficemz proti jejich neposkytnuti a proti
nedinnosti podaly 15 Zalob (CT24 2010; Déti Zemé 2010). Predseda Déti Zemé& Miroslav
Patrik zdtraznil, Ze ,,zatajovanim informaci o dalnici D8 se samoziejmé porusuji ustavni pra-
va obc¢antl, nebot’ pak se jen st¢zi mohou dovédét, zda se pripravuje a stavi podle zakona a zda
se penize utraceji efektivné* (Déti Zeme 2010).

Jelikoz 16,2km dlouhy usek dalnice DS prochazi pfes CHKO Ceské stiedohoti (pohoii
sopecného puvodu), ekologické NNO se snazily presvédCit zodpovédné urady, aby bud
schvalily odlisnou trasu, anebo vedly dalnici skrze 10km (nebo eventudlné minimalné 3 km)
dlouhy tunel (Ptibyl 2010). Vzhledem k tomu, Ze vSechny tyto snahy skoncily netispéchem,
byl v roce 2003 zahajen soudni spor tykajici se vystavby tohoto useku dalnice. V roce 2005
ekology podpotil i ¢esky ombudsman, ktery prohlasil, Ze ufady ,,pii prosazovani trasy dalnice
pres Ceské stiedohofi opakované postupovaly nezakonné* (Piibyl 2010).

Zatimco krajsky soud dvakrat vynesl verdikt ve prospéch vystavby, Nejvys$si spravni soud
tento verdikt v obou ptipadech zpochybnil a ptipad vratil zpét, nebot’ podle néj obsahoval za-
vazna procedurélni pochybeni. Cesti ekologové se viak obévali, e nizsi soud ,,je pod silnym
tlakem, aby dal stavbé zelenou® (Ptibyl 2009). V roce 2009 v paralelnim sporu dvé soudni
rozhodnuti zrusila rozhodnuti EIA o vlivu dalnice na misto vyskytu ohrozenych druht. Tato
rozhodnuti vedla ekology k tomu, aby podali Zalobu na Sest stavebnich povoleni s tim, Ze by
méla byt zrusena, jelikoz se zakladaji na neplatnych rozhodnutich. Mezitim vsSak vystavba
dalnice dale probihala (Ptibyl 2009). Poté, co Méstsky soud v Praze jejich Zalobu zamitl,
Nejvyssi spravni soud v lednu 2010 rozhodl ve prospéch ekologii a rozhodnuti niz§iho soudu
zrusil (Ekolist 2010). V inoru 2010 Méstsky soud v Praze zrusil dvé rozhodnuti byvalého
ministra dopravy, Alese Rebicka, ktery v roce 2008 odmitnul poskytnout znalecky posudek
o nestabilité priizkumné §toly tunelu Prackovice na dalnici D8 v Ceském stiedohofi, a infor-
mace o tom, kolik tento posudek stal penéz (Déti Zemé 2010). Dalsi ptiklad zaloby podané
Détmi Zemé se tykal jejich pozadavku na zruSeni vydaného stavebniho povoleni na stavbu
mostu pres Oparenské udoli v CHKO Ceské stiedohoid. Zaroven zadali, aby se o ném znovu
jednalo (Thned 2010c). V srpnu 2010 vSak prazsky méstsky soud jejich zalobu na Ministerstvo
dopravy zamitl a stavebni povoleni na most Oparno oznacil za platné (Ihned 2010c).

Na jaie roku 2012 Krajsky soud v Usti nad Labem uznal namitky Déti Zemé a ve svém
verdiktu konstatoval, Ze Ministerstvo Zivotniho prostiedi vydalo v listopadu 1996 stanovisko
EIA o hodnoceni vlivii dalnice na zivotni prostiedi v rozporu se zakonem, nebot’ navazalo
na stanovisko SEA z dubna 1995, jenz bylo vydano nezakonné bez Gi¢asti vetejnosti (Baroch
2012a; Baroch 2012b). Reditelstvi silnic a dalnic (investor stavby) proti tomuto rozsudku
podalo kasaéni stiznost k Nejvys$imu spravnimu soudu. Jednani o této stiznosti vSak bylo
v zaii 2012 zastaveno, nebot’ Reditelstvi silnic a dalnic neuhradilo soudni poplatek ve vysi
5000K¢ (Baroch 2012b).

V prosinci 2012 tstecky krajsky soud vydal souhlas se stavebnim povolenim na posledni
nedostavény usek D8 — velkou kiizovatku u Rehlovic na Ustecku. Paradoxni je, Ze ackoli dal
soud ekologlim v jednom ze tii bodii za pravdu a izemni rozhodnuti vratil krajskému tradu
k dofeseni, realny vliv na dostavbu dalnice to patrn¢ mit nebude. Piedseda hnuti Déti Zemée
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ozna¢il verdikt soudu za absurdni: ,,Myslim, Ze soudni moc vyhovéla vykonné moci. Rekli, ze
my jsme mé&li zEasti pravdu, nicméné dalnice se bude stavét dal.“ V soucasné dobé ekologové
zvazuji podani kasaéni stiznosti (Cestrova 2012; CTK 2012).

Ekologové obecné veéfi, ze Ceské titady vnimaji proceduru EIA pouze jako drahou a ¢asové
narocnou zatéz, na niz ve chvili, kdy dojde na schvalovani a realizaci projektl, navic nezalezi
(Cerny 2007). Podle jejich ndzorti jsou projektanti Easto vice ovlivnéni partikularnimi politic-
kymi a ekonomickymi zajmy (jako napt. zajmy vlastnikl pidy a spekulantd s nemovitostmi
v ptipadé projektl na vystavbu silnic) nez starostmi o zivotni prostiedi nebo SirSim vefejnym
zajmem. Podle CEE Bankwatch Network, mezinarodni NNO monitorujici aktivity mezi-
narodnich finan¢nich instituci ve stiedni a vychodni Evropé, ,projekt D8 zietelné ilustruje
rozpor mezi deklarovanymi evropskymi prioritami v podobé ochrany piirody a boje proti
klimatickym zménam na strané jedné a piiznivci projektd na strané druhé — ti zustali v zajeti
minulosti, kde vetejné diskuze nebo alternativy nebyly povoleny* (Pfibyl 2010). Tento piistup
ilustruje 1 vyrok byvalého predsedy vlady, Mirka Topolanky, z ¢ervna 2009, ktery poté, co
vlada schvalila dva kontroverzni dalni¢ni projekty na jizni Moraveé (R52 a R55), prohlasil, ze
toto rozhodnuti uspokoji ,,0bé lobbistické skupiny* — tedy ty, ktefi si koupili ptidu v blizkosti
kazdé¢ ze schvalenych tras (Ptibyl 2009).

b. Management a ochrana vodnich toku

Réamcova smérnice vodni politiky (2000/60/ES), smérnice 2006/118/ES o ochrané podzem-
nich vod pred znecisténim a zhorSovanim stavu a smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovani
a zvladani povodnovych rizik mély byt do ¢eské legislativy transponovany prostfednictvim
novely vodniho zakona z roku 2001 (¢. 254/2001 Sb.). Piijeti této novely vSak bylo velmi
zdlouhavé, a to v dusledku vytrvalych protestll ze strany energetického primyslu. Novela
totiz pozadovala, aby v korytech potoki a fek ztstavalo kvuli rybam vice vody. Provozova-
telé a majitelé malych vodnich elektraren, reprezentovani Svazem podnikateltl pro vyuziti
energetickych zdrojt, vSak usilovali o jeji zmirnéni s tim, ze niz$i stavy vody poskodi jejich
elektrarny (Thned 2010b; Hordk 2010; Vrba 2009). Tlak ze strany EU postupné stoupal a EK
zaslala do Prahy dvé& pisemna varovani tykajici se neschopnosti CR implementovat smérnici
a nedostate¢né ochrany ceskych vodnich ekosystémi (Thned 2010b). Nakonec se dosahlo
kompromisu, podle néhoz budou nové regulace uplatnény v planech vodnich tokt a koryt
s ucinnosti od zacatku roku 2015. Novela vodniho zékona tak byla schvalena Poslaneckou
snémovnou 17. bfezna 2010 (Vorli¢ek 2010).

¢. Energeticka ndarocnost budov

CR méla rovnéz problémy s implementaci smérnice o energetické naro¢nosti budov (2002/
91/ES), ktera usiluje o zlepSeni energetické G€innosti u nové postavenych i jiz existujicich
budov ve snaze snizit emise oxidu uhli¢itého. Jeji implementace byla naro¢na, nebot’ fada
stavajicich pravnich pfedpist musela byt revidovédna a aktualizovana. Dale bylo potieba vy-
tvofit nové technické normy a metody pro kalkulaci energetické narocnosti a vyskolit velky
poet stavebnich inZenyrii, energetickych auditort a ostatnich odbornikii. Ceské republika
tak nestihla implementovat smérnici do zavazného terminu 4. ledna 2006, v dtsledku ¢ehoz ji
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EK v unoru 2006 zaslala prvni pisemné varovani a poté v fijnu 2006 i odiivodnéné stanovis-
ko (z divodu nedostatecné komunikace v otazce implementace smérnice) (Evropska komise
2006b). V bieznu 2006 cesky Parlament schvalil novelu zdkona o hospodareni energii, ktery
prostiednictvim § 6 (U¢innost uZiti energie) a § 6a (Energeticka naroénost budov) transpono-
val smérnici o energetické narocnosti budov do ¢eského prava (Pejter 2007). Novela zdkona
vstoupila v platnost 1. &ervence 2007 a nabyla ti&¢innosti 1. ledna 2009. CR se nakonec zafadi-
la mezi ¢lenské staty EU, které si v této oblasti vedou nejlépe, a stala se jednou z pouhych péti
zemi (spolu s Danskem, Némeckem, Nizozemim a Slovenskem), které smérnici o energetické
naroc¢nosti budov plné implementovaly k pocatku roku 2009 (Deutsche Bank 2010).

d. Ochrana pfirody

Ceska republika se potykala s problémy i pii implementaci dvou smérnic o ochrané zvéfe
a prirody. Zatimco smérnice 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptakt (smérnice o ptacich)
pozaduje, aby ¢lenské staty identifikovaly vhodna mista a vyhlasily je jako oblasti zvlastni
ochrany pro ptaky, smérnice 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, voln¢ zijicich zi-
vocichil a plan€ rostoucich rostlin (smérnice o stanovistich) vyzaduje ustanoveni evropsky
vyznamnych lokalit na ochranu ostatnich druhti a pfirodnich stanovist. Oba typy chranénych
uzemi vytvari narodni sit’ Natura 2000, ktera je soucasti celounijni soustavy chranénych izemi.

Smérnice o ptacich byla do ¢eského pravniho rfadu transponovana prostiednictvim novely
zakona o ochrané pfirody a krajiny (¢. 114/1992 Sb.). Jeji implementaci vSak branily plany
hospodarského rozvoje ceské vlady a krajskych a mistnich vlad. Jako ptiklad 1ze uvést nesou-
hlas ¢eské vlady s vyhlasenim ptaci oblasti Hefmansky stav — Odra — Poolsi pobliZ Ostravy,
a to z diivodu projekt na podporu hospodaiského rozvoje v této oblasti. Jednim z nich byla
planovana strategicka prumyslova zona v obci Dolni Lutyné, coz je projekt, ktery silné pod-
porovalo jak Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, tak CzechInvest (agentura pro podporu
podnikani a investic) a vedeni Moravskoslezského kraje. V sousedstvi Dolni Lutyné navic
planovala vybudovat primyslovy zavod automobilka Hyundai. Nesouhlas vlady s vyhlasenim
ptaci oblasti tak v lednu 2005 vedl ekologickou NNO Arninka a Ceskou spoleénost ornitolo-
gickou k podani stiznosti k Evropské komisi (Arnika 2006).

V &ervenci 2006 zahajila Komise proti CR fizeni pro nesplnéni povinnosti za porusova-
ni smérnic o ptacich a o stanovistich. CR tak obdrzela prvni vystrazny dopis jak v pfipadé
ochrany ptaku, tak kvuli nesouladu v oblasti ochrany plané rostoucich rostlin a volné Zijicich
zivocichu a jejich stanovist. EK kritizovala postup Ceské vlady s tim, Ze zemé nedokazala
vyhlasit v§echny doporucené oblasti zvlastni ochrany a evropsky vyznamné lokality (Evrop-
ska komise 2006¢). V mnoha ptipadech se navrZzené chranéné oblasti dostaly do konfliktu
s plany hospodaiského rozvoje a s dopravnimi projekty, coz pfimélo Komisi, aby oznacila
pokusy vlady o ,,vybalancovani potieb v oblasti biodiverzity s potiebou pro rozvoj doprav-
ni infrastruktury* za hlavni diivod, pro¢ se CR ve vyhlasovani chranénych lokalit opozdila
(Evropska komise 2008). Pod timto tlakem Ministerstvo zivotniho prostifedi nakonec v srpnu
2006 ptaci oblast Hefmansky stav — Odra — Poolsi navrhlo, avsak jeji velikost byla o polovinu
mensi, nez doporucoval panel nevladnich expertti. Tato situace nasledné vedla k vySetfovani
ze strany EK (Jehlicka 2006). Konecné hranice ptaci oblasti Hefmansky stav — Odra — Poolsi
byly schvaleny nafizenim vlady ¢. 608/2007 v c¢ervnu 2007, jez vstoupilo v platnost v Cervnu
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2008 (Ministerstvo zivotniho prostiedi 2009a). EK vsak v ¢ervnu 2007 vyjadiila obecnou ne-
spokojenost s poctem a velikosti zvlastnich chranénych oblasti schvalenych vladou a zahajila
viiéi CR fizeni pro nesplnéni povinnosti. Vlada na tuto kritiku reagovala doplnénim seznamu
ptacich oblasti o oblast Ceskobudg&jovické rybniky a oblast Dehtaf (nafizeni vlady &. 405/2009
a €. 406/2009 Sb.), ale v pripadé ptaci oblasti Hefmansky stav — Odra — Poolsi setrvala na pt-
vodnim stanovisku, které EK zdtivodnila. EK toto zdtivodnéni piijala a v bfeznu 2011 fizeni
proti CR zastavila (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2011).

Co se evropsky vyznamnych lokalit tyka, 863 lokalit bylo zahrnuto do Ceského nérodniho
seznamu evropsky vyznamnych lokalit, ktery byl schvalen nafizenim vlady v roce 2005 (Mi-
nisterstvo zivotniho prostiedi 2009a). V prosinci 2007 bylo toto vladni nafizeni novelizovano
nafizenim vlady ¢. 301/2007, a to na zaklad¢ navrhii EK, ktera posoudila dostate¢nost narod-
niho seznamu a sva zjisténi prednesla na biogeografickém seminafi v roce 2005. Nasledkem
toho bylo do narodniho seznamu ptidano 17 evropsky vyznamnych lokalit v Panonské biogeo-
grafické oblasti. V roce 2006 Evropska komise na zakladé vysledku dalsiho biogeografického
seminafe nafidila CR, aby svilj narodni seznam dale rozsitila. Proto byl v ¥ijnu 2007 zahajen
dalsi proces upravy ¢eského narodniho seznamu, jenz se tentokrat tykal Kontinentalni bioge-
ografické oblasti (Ministerstvo zivotniho prostfedi 2009a). V ramci tohoto procesu, ktery byl
dokoncen v 1ét€ 2008, bylo doplnéno 245 novych evropsky vyznamnych lokalit (Ministerstvo
zivotniho prostiedi 2009a). Nakonec v fijnu 2009 Geska vlada schvalila Cesky narodni seznam
evropsky vyznamnych lokalit, do n€hoz je zafazeno 1082 evropsky vyznamnych lokalit o cel-
kové rozloze 778 174 ha, coz ptedstavuje 9,87 % rozlohy CR (Hosek et al. 2010).

Dale je dalezité uvést, ze v reakci na ¢innost Komise vlada v roce 2008 predlozila novelu
zakona o ochrané pfirody a krajiny, ktera zavedla ptisnéjsi pravidla pro hodnoceni vlivii na
lokality soustavy Natura 2000 a nové predpisy pro trvale udrzitelné hospodateni v lesich
a ochranu lesni biodiverzity (Evropska komise 2008). Novela byla schvalena ¢eskym parla-
mentem v zaii 2008 a vstoupila v platnost v lednu 2010 (Vlada CR 2009).

Navzdory vSem vySe uvedenym novelizacim vSak narodni seznam evropsky vyznamnych
lokalit stale nevyhovuje pozadavkiim EK. Hlavnim divodem je fakt, Ze n€které navrzené lo-
kality byly ze seznamu vySkrtnuty, a to pfesto, ze EK jejich zafazeni pozadovala (HoSek et al.
2010). Analyza provedena ¢eskymi NNO sdruzenymi do Koalice pro Naturu 2000 odhalila,
ze 27 typu pfirodnich stanovist’ a 10 evropsky vyznamnych druht rostlin a zivocichll neni
dostatecné chranéno. Podle ceskych ekologickych NNO to jasn¢ dokazuje, Ze pii dopliiovani
narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit byly zohlednény politické zajmy na tkor
odbornych argumentti (Econnect 2010).

Nasledkem toho Arnika a dalsi ekologické NNO v kvétnu 2010 oznamily, Zze podaji
oficialni stiznost k EK na postup ¢eské vlady ve véci napliiovani povinnosti vyplyvajicich
z evropské smérnice o stanovistich. NNO zaprvé poukazaly na to, ze Ceska vlada odmitla
v rozporu s doporué¢enim odbornikii zafadit do narodniho systému 24 vzacnych lokalit, a to
navzdory tomu, Ze spliiovaly vS§echny odborné naroky na za¢lenéni do sité Natura 2000 (Econ-
nect 2010). Bez téchto lokalit na ndrodnim seznamu nebylo dle NNO mozné zajistit adekvatni
ochranu nékolika evropsky vyznamnych druht a stanovist’ (Econnect 2010). Zadruhé, oproti
doporucenim odbornikl bylo Sest lokalit vyrazné zmenseno a vymezeno jen ve velmi okles-
téné formé (Econnect 2010). Zatteti si NNO stézovaly na skutecnost, Ze seznam sestaveny
Ministerstvem zivotniho prostfedi ,,nerespektuje navaznost lokalit* na némecké strané ¢esko-
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-némeckych hranic (CTK 2010a). Jana Vitnerové, koordinatorka Arniky pro ochranu piirody,
shrnula divody pro stiznost NNO nasledovné: ,,Ochrana pfirody by méla byt zalozena na
odbornych poznatcich biologh a neméla by podléhat ekonomickym argumenttim a politickym
zamérim. Vérime, Ze Evropska komise nam pomutze prosadit pro nasi ptirodu lepsi ochranu,
nez s jakou ji odbyla vlada“ (Econnect 2010).

V listopadu 2010 Arnika obdrzela dopis z Evropské komise oznamujici, Ze stiznost byla
zaregistrovana. Dopis rovnéz informuje o planovaném specialnim biogeografickém seminafi
vénovaném Ceské republice, ktery mél zahrnovat jak panonskou, tak kontinentélni biogeogra-
fickou oblast a mél prob&hnout v prvni poloving roku 2011 (Vokasova 2010).

V srpnu 2011 dala EK ¢eskym NNO za pravdu a oficialné potvrdila nedostate¢nosti pfi
navrhovani evropsky vyznamnych lokalit, kdyz vyzvala ¢eskou vladu k dtislednéjsi ochrané
27 typu pfirodnich stanovist’ a 10 evropsky vyznamnych druhti (Arnika 2011). Zatimco pro
18 typu pfirodnich stanovist’ a druhti budou muset byt vyhlaseny nové lokality (nebo rozsi-
feny stavajici), u sedmi pfirodnich fenoménti postaci jejich doplnéni mezi predméty ochrany
v jiz chranénych lokalitach. V pfipad¢ 10 stanovist’ a druht neni k dispozici dostatek pod-
kladt, takze bude potieba provést dalsi prizkumy (Arnika 2011). Jelikoz EK pro doplnéni
narodniho seznamu neurcila Zadny pevny termin (pouze doporucila, aby byly dané lokality
chranény co nejdiive), ceské NNO pozadaly ministra zivotniho prostiedi, aby zajistil pozado-
vanou ochranu bez zbytecnych odkladti (Arnika 2011).

Arnika a Ceské ekologické NNO i nadale apeluji na ministra zivotniho prostfedi a celou
vladu, aby doplnili narodni seznam lokalit chranénych soustavou Natura 2000. Jako ptiklad
konkrétni akce 1ze uvést napt. vyzvu Chraite feku Labe z biezna 2012 ¢&i vyzvu a petici pie-
danou naméstkovi ministra zivotniho prostiedi v kvétnu 2012 (Arnika 2012).

e. Cisténi méstskych odpadnich vod

V piistupovych vyjednévanich bylo Ceské republice udéleno prechodné obdobi na implemen-
taci smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS, novelizovana smérnici Komi-
se 98/15/ES), pticemz EU souhlasila s tim, ze jeji plnd implementace miize byt odloZena az
na prosinec 2010. Jesté na pocatku roku 2013 vSak fada obci ustanoveni smérnice porusovala.

V Cervnu 2009 zvetejnil Nejvyssi kontrolni tifad vysledky své analyzy tykajici se nakla-
dani s finanénimi prostfedky v oblasti Cisténi odpadnich vod v letech 2004-2008. Studie
konstatovala, ze CR ma v implementaci smérnice vyrazné zpozdéni a Ze ,je ziejmé, ze do
konce roku 2010 nebude jeji implementace dokoncena®. Ukazalo se, Ze podminky smérnice
nespliiuje 314 aglomeraci, z nichz 50 (v¢etné Prahy) nezpracovalo ani ptipravnou dokumen-
taci nezbytnou k zahajeni projektd nebo k podani zZadosti o dotace (Burketova 2009). Ac¢koli
se situace od roku 2008, kdy nemélo pfipraven projekt a vyhledové neplanovalo zadat o dotaci
plnych 134 aglomeraci, zlepsila, stale byla velmi vazna (Zpravodaj MZe 2009).

Hlavni diivod problémi s implementaci smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod Ize
spatfovat v nedostatecné administrativni zptsobilosti na obecni trovni. Vedle neschopnos-
ti pfipravit projekty nedokazaly nckteré obce ani zajistit potfebné dotace z EU, a to kvuli
nespravnym postupiim pii uzavirani smluv, které nespliiovaly podminky tzv. nejlepsi pra-
xe. Predpokladané naklady na realizaci opatfeni smérnice Cinily pro obdobi let 2007-2010
49 miliard K¢, z ¢ehoz vice nez 33 miliard K¢ (67,5 %) mélo byt financovano z fondd EU
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(Burketova 2009). Kvili podezielému a netransparentnimu zptsobu, kterym byly uzavirany
smlouvy s provozovateli Cistiren odpadnich vod, vSak EK projekty na jejich vystavbu v nékte-
rych ¢eskych méstech odmitla podpofit (Euractiv 2009; Burketova 2009).

Na konci prosince 2009 mluv¢i Ministerstva zemédélstvi pfiznal, Ze mnoho obci bude mit
problém se splnénim evropskych pozadavkt do stanovené lhiity. Byl vSak opatrny: ,,nejno-
mluvi o tom, ze situace s Cistickami v téchto obcich byla tak pil na pul. [...] Samoziejme
do konce roku 2010, kdy ma byt evropska smérnice splnéna, budou ta ¢isla aktualizovana“
(Nachtmann 2009).

V tnoru 2010 Ministerstvo zemédélstvi (vladni organ, ktery je spolu s Ministerstvem
zivotniho prostfedi zodpoveédny za implementaci smérnice) oznamilo, ze 13 Ceskych aglo-
meraci nebude schopno dokon¢it vystavbu ¢istirny odpadnich vod ¢i kanalizace podle ev-
ropskych standardt do zavazného terminu. Zatimco sedm aglomeraci nemélo odpovidajici
Cistirnu, osmi chybéla kanalizace. A¢koli se v porovnani s rokem 2009, kdy ministerstvo
identifikovalo 36 aglomeraci, které nedodrzovaly evropské predpisy, jednalo o zlepSeni, stale
bylo pravdépodobné, ze CR bude &elit sankcim za porusovéani prava EU (Ministerstvo zemé-
delstvi 2010). Nezdalo se vsak, ze by si ¢eska vlada s moznosti zahéjeni fizeni pro nesplnéni
povinnosti dé¢lala starosti, a to ¢aste¢né s ohledem na délku takového fizeni. Podle mluvciho
Ministerstva zivotniho prostiedi sice sankce od EK hrozily, nicméné sank¢ni systém oznacil
za natolik slozity, ze poskytuje dostatek ¢as na napravu (Nachtmann 2009).

CR tak podle o&ekavani nesplnila sviij evropsky zavazek a do konce roku 2010 neposta-
vila ve vSech obcich s vice nez 2000 obyvatel odpovidajici ¢istirny odpadnich vod. Podle
informaci z ledna 2011 chybély ¢isticky ve 137 aglomeracich, pficemz Ministerstvo zivotniho
prostiedi o¢ekavalo, Ze ve vétsing ptipadli budou dostavény do konce roku 2011 (Machalkova
2011). V kvétnu 2011 mélo s napliiovanim smérnice problém 157 obci, pfiCemz u 14 z nich
byly potiZze vyhodnoceny jako zasadni (Ihned 2011). V kvétnu 2011 nespliiovalo pozadavek
Evropské unie na moderni Cistirny odpadnich vod a kanalizace 10% aglomeraci (Finanéni
noviny 2011). V fijnu 2010 byla situace problematicka ve 44 obcich (Ministerstvo Zivotniho
prostiedi 2011); na konci roku 2011 zbyvalo dokoncit vystavbu Cistiren odpadnich vod ve
43 obcich (Rysavy 2012). V tuto dobu byl neuspokojivy stav realizace identifikovan u tii
aglomeraci nad 10000 obyvatel a u tfi aglomeraci s po¢tem obyvatel mezi 2000-10000.
U ostatnich nevyhovujicich aglomeraci by mély byt evropské pozadavky splnény do roku
2013. Pouze nékolik aglomeraci ma dosahnout souladu s evropskou smérnici az k roku 2014,
resp. po roce 2016 v piipadé prazské Ustiedni &istirny odpadnich vod, ktera predstavuje jeden
z nejproblemati¢téjsich projektl vitbec (Rysavy 2012).

Dodejme, Ze v bieznu 2011 ministr Zivotniho prostfedi, Tomas Chalupa, opét ptipustil, ze
CR hrozi za neplnéni evropskych pozadavki v oblasti ¢isténi odpadnich vod sankce ze strany
EU: ,,V tuto chvili mohu fici, Ze nam sankce hrozi, ale vy¢islit jak velké a kdy na nas padnou,
nelze specifikovat (Thned 2011). Ministr zaroven deklaroval, ze s EU jedna o tom, aby sank-
ce byly pokud mozno co nejméné piisné (Ihned 2011). V fijnu 2011 Ministerstvo Zivotniho
prostiedi zhodnotilo stav negociaci s EK nasledujicim zptisobem: ,,Pravdou je, ze Evropska
komise se dosud stavi k celé véci velice negativné. Nasi strategii je jednat o kazdém projektu
individualné€ a vysvétlovat, co lze a co z objektivnich diivodl naopak obce udélat nemohou*
(Ministerstvo zivotniho prostiedi 2011).
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f. Environmentalni hluk

Zajmy dopravci a staviteld silnic jsou hlavnim diivodem, pro¢ ma CR také problémy s im-
plementaci smérnice 2002/49/ES, ktera upravuje hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim pro-
stiedi. Ekologicky pravni servis opakované obvinil ¢eské Ministerstvo zdravotnictvi ze Spatné
implementace smérnice s tim, Ze strategické hlukové mapy, které Ministerstvo zdravotnictvi
pofidilo v roce 2008 (piil roku po zavazném terminu) pro obce a okoli pozemnich komunikaci,
Zeleznicnich trati a letist, zdvaznym zptisobem porusuji evropské pozadavky. Napf. strategic-
ké hlukové mapy aglomeraci Praha, Brno a Ostrava jsou pofizeny pro podstatné mensi uze-
mi, nez poZaduje smérnice. Ministerstvo zdravotnictvi navic opakované odmitlo poskytnout
vetejnosti dostateéné informace. Na zakladé téchto i jinych divodi skupina 14 NNO (véetné
Ekologického pravniho servisu a organizace Obc¢ané proti hluku a emisim), obci a méstskych
¢asti podala v srpnu 2008 stiznost Evropské komisi (Bernard 2008).

Na pocatku roku 2010 Ekologicky pravni servis rovnéz kritizoval plany Ministerstva zdra-
votnictvi na zvyseni hygienickych limitt hluku z dopravy o pét decibeld. Tento krok pozado-
valo Ministerstvo dopravy, které se tak chtélo vyhnout povinnosti vybudovat drahé hlukové
bariéry u silnic (CTK 2010b; Zaruba a Michal 2010). Podle Ekologického pravniho servisu
je Ministerstvo zdravotnictvi piespfili§ ovlivnéno zajmy silni¢ait a ,,betonové lobby*, a to na
ukor zdravi obc¢anti a zivotniho prostfedi (Fadrny 2010a, 2010b). V listopadu 2010 Minister-
stvo zdravotnictvi opét deklarovalo svilij zamér zvysit hygienické limity hluku. Toto navySeni
mélo podle ministerstva umoznit vystavbu vyznamnych komunikaci i v mistech, kde by sou-
¢asnou normu i za pouziti veskerych technickych a organizacnich protihlukovych opatfeni
nebylo mozné splnit (Ihned 2010a). Proti navrhované normé se zvedla vina odporu, kdy lidé
podepisovali petice a organizovali demonstrace. V kvétnu 2011 Ministerstvo zdravotnictvi
od svého zaméru nakonec upustilo. Ceské NNO tento krok uvitaly; Ekologicky pravni servis
napf. prohlasil, Ze vita, Ze: ,,uz tak slaba ochrana ob¢ant proti hluku nebude jesté oslabena.
Doslo by tim totiz k tomu, ze by obcané doplaceli svym zdravim na to, co by logicky mélo byt
nakladem investora stavby* (EnviWeb 2011).

5. Zavér

CR ma po vstupu do EU problémy s implementaci evropské politiky Zivotniho prostfedi, coz
doklada vysoky pocet fizeni pro poruseni komunitarniho prava, jez jsou proti ni v této oblasti
vedena. Sest piipadi, které analyzoval tento &lanek, ilustruje nékteré z pfi¢in problematické im-
plementace. Zarovet ale zavdavaji i divody k uréitému optimismu s tim, e CR by neméla byt
v oblasti zivotniho prostfedi fazena do skupiny zemi se zdsadnimi problémy s implementaci.

Hlavnim divodem problematické implementace je konflikt mezi environmentalnimi pra-
vidly EU na strané jedné a hospodaiskym rustem a rozvojovymi plany Ceské vlady na strané
druhé. Prestoze CR patii mezi nejbohatsi nové ¢lenské stéty, jeji pifjem na hlavu predstavuje
pouze 80 % evropského priméru. Ve snaze zmensit tento rozdil a dohnat vyspélejsi zapado-
evropské sousedy prosazuje Ceska vlada ambiciozni program hospodaiského rozvoje, ktery
mj. zahrnuje vystavbu nové dopravni a energetické infrastruktury a investi¢ni pobidky. Jak
dokladuji smérnice o EIA, smérnice o ochran¢ pfirody (smérnice o ptacich a stanovistich)
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a smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi, tyto plany na podporu hospodaiského rozvoje se
Casto dostavaji do rozporu s evropskymi environmentalnimi pravidly a standardy, cozZ mnoh-
dy usti v porueni komunitarniho prava. Jakkoli se &eské fady snazi hospodaiské zajmy CR
a environmentalni pfedpisy EU vybalancovat (jak ostatné konstatovala i EK), vysledny kom-
promis Casto pfevazuje ve prospéch hospodaiského rozvoje.

Dalsim faktorem pfispivajicim k poruSovani prava v této oblasti je nedostate¢na admi-
nistrativni kapacita. Napft. v pfipadé smérnice o energetické naro¢nosti budov predstavovala
nutnost vytvofit nové metody a technické normy a vyskolit dalsi energetické auditory a ostat-
ni odborniky hlavni divod, pro¢ se jeji implementace opozdila. A to i piesto, ze CR si pfi jeji
implementaci nakonec vedla 1épe nez vétSina ostatnich ¢lenskych stati. Smérnice o Cisténi
meéstskych odpadnich vod zase poskytuje ilustrativni priklad toho, jak ,,pfedvstupni obavy*
EK z nedostatku administrativni kapacity na krajské a mistni Grovni mohou zkomplikovat
situaci. V tomto ptipadé zpisobila problémy s v€asnou implementaci smérnice necinnost
ufednikd a jejich neschopnost na obecni urovni, kdy Gfady v fadé obci nedokazaly vypraco-
vat plany na projekty Cistiren odpadnich vod a kanalizaci, ani pfipravit nezbytné dokumenty
pro zajisténi dotaci z EU. K zastaveni unijnich plateb vedly v nékterych piipadech i pochybné
a netransparentni kontraktacni praktiky.

V nékterych pripadech prispivaji k porusovani prava i lobbistické aktivity obchodnich
a ekonomickych zajmt. Odpor majitelli a provozovatelti vodnich elektraren a Svazu pod-
nikatelti pro vyuziti energetickych zdroji napf. napomohl zablokovat transpozici rdmcové
smérnice o vod¢ a vyustil v kompromisni dohodu, ktera opozdila jeji implementaci. Rovnéz
lobby stavitelti silnic (,,betonova lobby*) piedstavovala klicového spojence Ministerstva do-
pravy a ostatnich vladnich organti, které uptednostiiuji vystavbu silnic pfed dodrZzovanim ev-
ropskych environmentalnich piedpist — pfikladem budiz smérnice o EIA, smérnice o ochrané
ptirody nebo smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi. Pfi rozhodovani vlady o projektech
na vystavbu silnic navic zajmy majiteld pudy a spekulantti s pozemky ¢asto vitézi nad zajmy
ekologt, a to i v pfipadé¢ projekti, které porusuji environmentalni pfedpisy a standardy EU.

Situace viak neni ipIn& beziitésna. Jednak se zd4, ze CR reaguje na tlak a donucovaci akce
ze strany EU. Hrozba zaloby u Evropského soudniho dvora byla hlavnim faktorem, ktery v roce
2009 ptimél ¢eskou vladu, aby schvalila novelizovany zakon o EIA, ktery odpovidal pozadav-
kim EU — Poslanecka snémovna tehdy dokonce piehlasovala veto prezidenta Klause. Stejné
tak se zda, ze zahajeni fizeni pro nesplnéni povinnosti ze strany Evropské komise inspirovalo
vladu k tomu, aby zvysila usili a implementovala smérnice o ptacich a stanovistich, stejné
jako smérnici o energetické naro¢nosti budov a ramcovou smérnici o vodé. Na strané druhé
vSak hrozba fizeni pro nesplnéni povinnosti (zatim) neméla piilisny efekt na implementaci
smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod — divodem muize byt skute¢nost, Ze zna¢nd mira
zodpovédnosti za jeji implementaci lezi na lokalni urovni. To, zda je citlivost vlady vici evrop-
skému tlaku zptisobena strachem ze ztraty reputace, nebo obavami ze sankci, neni zcela jasné.

Dalsi pozitivni faktor piedstavuje role Ceskych ekologickych NNO v oblasti monitoringu
a prosazovani environmentalnich piedpisti EU. Ceské NNO vyviji na ¢eskou vladu tlak, aby
spravné aplikovala a vynucovala evropské zakony a u Evropské komise podaly fadu stiznos-
ti na to, Ze tak necini. Jako pftiklad 1ze uvést smérnici o EIA a smérnici o ochrané ptirody.
Také vyuzivaji soudti a podavaji zaloby ve snaze zastavit vystavbu silnic nebo jiné projekty,
které porusuji environmentalni ptedpisy EU. Je zfejmé, Ze vstup do EU posilil roli ¢eskych
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ekologickych NNO, jejichz vliv roste diky transnacionalnim kontaktim a podptrnym sitim.
V oblasti monitoringu a vymahani prava EU se staly klicovym spojencem Evropské komise
a predstavuji hlavni diivod k optimismu v otazce dalsi harmonizace ¢eského pravniho fadu
s environmentalni politikou EU. Jejich vliv by vSak bezesporu vzrostl jesté vice, kdyby s nimi
¢eské urady vice komunikovaly a pfijaly je za rovnocenné partnery, coz se zatim ned¢je. Posi-
lil by se i ve chvili, kdy by se zlepSilo fungovani ¢eskych soudti. Soucasna nepriméfena délka
soudnich procesii znamena, Ze pripady proti environmentalné pochybnym projektim zlstavaji
nerozhodnuté, zatimco vystavba silnic postupné pokracuje (coz je napi. piipad dalnice DS).

Rovnéz finan¢ni pomoc se strany EU — zejména prostfednictvim Kohezniho fondu a struk-
turalnich fondti — hrala pozitivni roli pfi implementaci environmentalni politiky EU. Napi-.
vétSina finanénich prostiedkil nezbytnych pro implementaci smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod je poskytovana Evropskou unii (jakkoli pochybeni na urovni mistni vlady
znemoznilo nékterym aglomeracim, aby evropské dotace ziskaly). Dotace EU pro infrastruk-
turni a jiné projekty na rozvoj ekonomiky jsou také podminéné dodrzovanim evropskych
environmentalnich pfedpist. Vedle monitorovacich a vynucovacich aktivit Komise a transna-
cionalniho sitovani a u€eni, které posiluje ¢eské NNO, ptedstavuje financni pomoc ze strany
EU pftiklad alternativniho externiho mechanismu, jenz kompenzuje absenci kondicionality
¢lenstvi a posiluje soulad s environmentalnimi piedpisy EU.

Celkové Ize shrnout, Ze vykon CR je v oblasti souladu s evropskym pravem Zivotniho
prostfedi nevyrovnany. Ackoli je mozné nalézt urcité piiklady nesouladu a pocet fizeni pro
nesplnéni povinnosti proti CR v této oblasti je vysoky, nase analyza Sesti pfipadii naznacuje
i urcity uspéch v implementaci environmentalniho prava EU a do budoucna zavdava divod
k optimismu. Neni tedy spravedlivé, aby byla CR v této oblasti fazena do skupiny nejproble-
vany piipad pro soulad s pravem EU, a to diky své vysoce technické a nakladné povaze a ne-
vyhnutelnym konfliktiim mezi potfebami ekonomického rozvoje relativné chudych ¢lenskych
statli na strané jedné a environmentalnimi pfedpisy EU na strané druhé. Z tohoto diivodu
dava nevyrovnany vykon CR v oblasti Zivotniho prostiedi tusit svétlou budoucnost v otazce
harmonizace s pravem EU v dalSich oblastech, kde naklady na pfizptisobeni a konflikty mezi
cili jednotlivych politik nejsou tak velkeé.
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